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Ozet

Devletlerin ekonomi {izerinde miidahalesinin zaman igersinde artmasi, kamu
gelirlerinin ve kamu gelirleri i¢inde de vergilerin paymin artmasina neden olmustur.
Anayasamizin temel hak ve Odevler boliimiinde yer alan vergi yiikiimligi ve bu yiikten
kurtulma cabasi ise vergi kayip ve kacaklarinin artmasina yol agmaktadir. Anayasamiz,
vergiler icin genellik, adalet, 6deme giicii ve yasallik ilkelerine yer vermistir. Devletlerin
azalan gelirlerini telafi etmek ve s6z konusu gelirlerin tahsilini artirmak i¢in vergi aflarina
basvurmasi, yukarida ifade olunan ilkelerden sapmalari giindeme getirmektedir. Bu ¢alismada
vergi aflarinin nedenleri, Tiirkiye uygulamasi, vergi aflari konusundaki tartismalar ve soz
konusu aflardan vergide adalet ilkesinin ve miikelleflerin nasil etkilenecegi konulari
tartisilmigtir. Genel olarak aflarin; kisa vadede vergi gelirlerini artirarak devlete gelir
saglamasi, vergi idaresinin ve yargmin yiikiinii hafifletmesi gibi faydalarinin yaninda, uzun
vadede miikelleflerin vergisel uyumunu azaltmasi, vergi adaletini bozmasi1 ve miikellef
davraniglarini olumsuz etkilemesi, miikellefin af ¢ikmasi beklentisiyle hareket etmeleri,

diiriist miikelleflerin cezalandirilmasi gibi zararli sonuglar1 da s6z konusudur.

Anahtar Kelimeler: Mali Af, Vergi Baris1, Varlik Baris1, Vergi Sistemi
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CASH REPATRIATION LAW, THE PROVISIONS OF THE LAW NO. 6486
REGARDING THE INTRODUCTION OF CERTAIN ASSETS TO ECONOMY
(The Law on Amendment to Social Insurances and General Health Insurance Law and Certain
Laws has been promulgated in the Official Gazette dated 29 May 2013)

Abstract

At the end of the first phase of the cash repatriation law, which aims to lure back funds held
abroad by affluent Turks without punitive taxes and fines, around 50 billion Turkish Liras ($25.8
billion) in assets have been declared, the Finance Ministry.The cash repatriation law, which came into
force at the end of May, requires individual and corporate persons to declare the money, gold,
exchange, property and other capital market instruments that they own abroad as of April 15, 2013 by
July 31, 2013. The declarations are to be made either to tax offices or to intermediary institutions and
banks, and a 2 percent tax will be applied on assets coming from abroad. The article 13 of the Law
numbered 6486 has added the temporary article 85 to the Income Tax Law concerning introduction of
certain assets to economy. The law introduces certain tax benefits and reliefs for taxpayers who
repatriate the following assets which are present abroad provided that they were possessed as of 15

April 2013; Cash,Gold,Securities and other capital market instruments, andimmovable properties.

In so doing, the law seeks to strengthen the capital structures of the corporations and to
legitimize the unrecorded assets.The law also provides a temporary income tax and corporate tax
exemption. As such, the following income items will be exempted from income/corporate tax
provided that they are transferred to Turkey not later than 31 December 2013; Income derived from
the disposal of the shares issued by non-resident entities,Participation gains derived from non-resident

entities,Business  profits derived through permanent establishments and permanent
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representatives,Profits derived from the liquidation of non-resident entities. Here in this article Cash

repatriation law compared with past applications and evaluate last regulations and evaluate its results.

Keywords: Cash Repatriation Law, Fiscal Amnesty, Tax System.

1.Giris

Devlet, bir kamu tiizel kisisi olarak tiim kamusal yetkileri elinde tutmaktadir ve
harcamalarini finanse etmek adina hiikiimranlik hakkina dayanarak elde ettigi gelirlerin en
onemlisi hi¢ siiphe yok ki vergidir. Verginin karsiliksiz olmasi, vergiyi tahsil eden devletten
hicbir fayda saglanmamasi1 seklinde ortaya g¢ikan yorumlar (Nadaroglu,1981,ss.212-214)
devletleri, elde etmek istedikleri vergi gelirlerini tam olarak elde edememeleri ile
sonuclanmakta ve bu durum toplumun tiim bireylerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
baglamda devletler s6z konusu durumla basa ¢ikabilmek veya zararini minimize edebilmek
adina bir takim mali aflara, miikelleflere saglanan 6deme kolayliklarina ya da vergi sistemini
ve hukukunu gelirleri toplayabilme yoniinde uyumlagtirarak toplayamadigi vergileri elde

etmeye caligmaktadir.

Calismada oncelikle konunun daha iyi kavranabilmesi bakimindan genel kapsamda
mali aflara deginilmis ve sonrasinda Tiirkiye’de vergilerin daha etkin toplanabilmesi adina
2003 yili itibari ile ¢ikarilan kanunlara yer verilmistir. Bu baglamda; 27 Subat 2003 tarihinde
onayarak 25033 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 4811 sayili Vergi Barisi
Kanunu, 22 Kasim 2008 tarihinde uygulamaya konulmus ve 2 Mart 2009 tarihinde sona eren
ve sonrasinda 10 Temmuz 2009 tarihinden itibaren 31 Aralik 2009 tarihine kadar uzatilan
5811 sayili Bazi1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun, Cumhuriyet
tarihinin en biiyiik mali yapilanmasini blinyesinde bulunduran 27857 sayili resmi gazetede
25.02.2011 tarihinde yayimlanan Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal

Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 6111 sayili Kanun ve son olarak 21 Mayis
2013 tarihinde kabul edilen 6486 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
fle Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununa yer verilmistir. S6z konusu yeni
kanun ikinci varlik barisi olarak anilmaktadir ve boylece 6486 sayili kanunun 13.maddesi ile
Gelir Vergisi kanununa eklenilen gegici 85. Madde ile Yeni Varlik Varist siirecine girilmis

bulunulmaktadir.

2. Mali Af Kavrami ve Mali Affin Kapsami

Af; bir sugu, kusuru veya hatay1 bagislama anlamini tasimaktadir (TDK). Mali af ise;
vergi kanunlari karsisinda aykiri hareket eden kimselere uygulanan yaptirimlarin ortadan
kaldirilmast olarak genis manada ifade edilebilir ve devlet sisteminde af yetkisinin
kullanilmasi yolu ile devletin kendi koymus oldugu kurallarin bozulmasi karsisinda yaptirim
olarak cezalandirma hakkindan vazgegmesi anlamini tagimaktadir. (Yalgin ve Baser,1996)

Tiirkiye’de de diger iilkelerde oldugu gibi zaman zaman cezalarin affi s6z konusu
olmustur. S6z konusu af yetkisinin kaynagi Anayasadir. Yetkisi ise TBMM’ye aittir.Zira
Anayasamizda yer alan 73.maddesi “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine
gore, vergi 6demekle yilikiimliidiir. (...)Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir(...)” (T.C.Anayasasi, 2011) ve 87. Maddesinde
“Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak;(...)Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin beste ii¢ ¢ogunlugunun karari

ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek(...)” hitkmii bulunmaktadir.
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Mali af; yasayla ¢ikartilir, netice olarak devlet alacagindan vazgecer, gecmise yiiriir ve
etkileri de geg¢mis olaylar iizerinde meydana gelir. Bu baglamda devlet, mali af yoluyla
cezalandirma yetkisinden vazgecer. (Yal¢in ve Baser,1996)

Tiirkiye’de mali af diizenlemesi asagida ifade olunan sekillerde vuku bulmustur

(Arikan ve Yurtsever, 2004):

* Genel af yasalarn icerisinde kimi maddeler vesilesiyle mali afla ilgili yapilan
diizenlemeler

* Ozel olarak ¢ikarilan vergi yasalar1 ve diizenlenen aflar

* Yalniz vergi cezalarmin affina iligskin yapilan diizenlemeler

* Belirli vergi ve cezalarin affin1 kapsayan af kanunlari

* Kisa siireli ve bir defaya 6zgii diizenlemeler

* Uzun stireli ve tekrarlamali af diizenlemeleri

* Spesifik konularda (matrah artirimlar1 gibi) yapilan af benzeri diizenlemeler,

e (Odenmeyen vergi ashi ve cezalar1 ile birlikte s6z konusu cezalar icin ngériilen
hiirriyeti baglayici cezalarin da affina iliskin diizenlemeler.

* Borglarn taksitler halinde 6denmesini saglayan diizenlemeler

3.Vergi Affi ve Uygulama Gerekgeleri

Devletin c¢ikardigr kanunla alacak hakkindan vazgeg¢mesi anlamini tasiyan vergi aflarini
kuramsal olarak li¢ gruba ayirmak miimkiindiir. Bunlardan ilki diizeltme affi’dir. Aftan yararlanan
miikellefin af donemi hesaplar1 da dahil olmak {izere hesaplarinin devletin incelenmesine
kapatilamadig1 s6z konusu af; miikelleflerin hesaplarini tekrardan gézden gecirerek eksik bildirilen
veyahut gizlenen matrahlarin genelde cezasiz bir sekilde beyan edilmesine imkan saglar. Diger vergi
affi Inceleme Affi’dir. Burada devler miikelleflerin matrahlarmni belirli sartlar altinda diizeltmelerine
olanak taniyarak, miikellefin (aftan yararlanan) aftan yararlanilan doneme ait hesaplarini inceleme

hakkindan feragat eder. Son olarak Kovusturma Affi’nda ise kronik hale gelen vergi alacaklarini tahsile
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calisan devlet, aftan yararlanan miikelleflere kimi 6deme kolayliklar1 sunarak, alacagmin belli
kismindan vazgecer, baglamig kovusturma ile hukuki siirecleri sona erdirir.(Erol, 2011, s.142-143)
Vergi aflart bir takim gerekcelere dayanilarak ¢ikartilir. Bu baglamda s6z konusu gerekgeleri
ekonomik, siyasi ve idari-teknik gerekgeler seklinde gruplandirmak miimkiindiir.Ulkeler zaman zaman
ekonomik buhranlarla karsi karsiya kalmaktadir. Ulke ekonomisinin zayiflamasi isletmelere sirayet
ederek onlar1 mali bakimdan gii¢ duruma sokmakta ve borg¢larin1 6deyememelerine yol agmaktadir. Bu
durum vergi affi igin bir gerekliliktir. Diger gereklilikler ise piyasanin canlandirilmak istenmesi ya da
kara paranin kayit altina alinmak istenmesidir. Iste bu gereklilikler ekonomik gerekgeleri olusturur.
Siyasi gerekeeler ise siyasi ve ekonomik krizlerin atlatilmasinda vergi aflarinin kullanimini ifade
eder.idari ve teknik gerekgeler ise vergi sistemindeki karmasik yapiyr diizelterek koklii degisimler

yapmaya1 ifade eder. (Cetin, 2007, s.173)
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4.Vergi Aflarinin Avantajlar1 ve Dezavantajlari
Vergi affi olanagmin taninmasinda olumsuz goriis sahibi olanlar kadar olumlu goriise
sahibi olanlar da s6z konusudur. Bu baglamda af yanlis1 goriislere gore vergi affinin faydalari

su sekildedir (Leonard, Zeckhouser, 1987, 60-62):

. Gecmiste tahsil edilemeyen borglarin bir kisminin toplanmasina imkan tanir
. Vergiye uyuma tesvik eder
. Toplumun gelecegini daha iyi kontrol edebilmesini saglar.(Ornegin zehirli

atiklarin ¢evreye salinmasi ile ilgili ¢ikarilan bir af, ilgililerin filtre kullanimi hususunda
bilgilenmesine olanak verebilir)

. Gegmiste yapilan diiriist olmayan davraniglarin gizlenmesi ihtiyacini ortadan
kaldirarak gelecekteki vergi kanunlarina uyumu arttirir.

. Gelecekte iyi davranma maliyetini diisiiriir.

. Sosyal bir ayrim ya da bireysel sucluluk hissini azaltmaya ya da ortadan
kaldirmaya yardimci olur. Zira ceza gelecek suglari caydirabilir fakat zaten islenmis olan
suclar1 degistiremez.

. Diiriist davranmayan miikellefe hatasini telafi etme imkan1 sunar.

. Yeni bir uygulama rejimine gecis icin adil bir yoldur.

Vergi aflarinin yukarida bahsi gegen faydalar kadar kusku yok ki maliyetleri de
vardir. Bu durum vergi affi karsitlarinin goriislerini yansitmaktadir. Buna gore (Leonard,
Zeckhouser, 1987, 62-65):

. Yasalarin uygulanmasinda sistematik olarak uzun siire basarisiz olundugunda
bu vergi kagak¢iligi sugunun 6nemli olmadigina dair bir varsayim olugsmasina sebebiyet verir
ki bu da toplumda diiriist davranan kimseleri kanunlar karsisinda uyumsuz davranmaya tesvik
eder.

o Sorumluluklarinin bilincinde olan diiriist miikellefleri rahatsiz eder.
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. Affin tekrarlanacagi algisinin yerlesmesi miikellefi vergi kacirmaya tesvik
eder. (Daha sonradan nasil olsa bir af olacagini diisiinen birisini park cezasini veyahut trafik
cezasini 6dememeye tesvik etmesi gibi)

. Babhsi gegen tesvik edici etkileri minimuma indirmek adina yetkililer af ilanin
genelde bir defaya mahsus olarak ilan ederler ki bu durumda af yalniz gegmisteki eylemleri
etkiler, gelecekteki kararlar {izerinde bir etkisi olmaz. Bununla beraber bir daha af
olmayacagina dair taahhiitte bulunmak da zor olabilir.

. Suglulugu azaltarak sosyal yaptirim giiclinli zayiflatir. Zira sugluluk; sosyal
kontrol i¢in son derece etkili bir aragtir. Yakalanma ihtimali olmayan kimsenin hirsizlik
yapmak i¢in pek ¢ok sansi vardir dolayisiyla toplumlar kimi vicdani degerleri agilamak adina

biiylik caba sarf etmelilerdir.

Vergi affina dair goriislerin aktarilmasinin ardindan asagida yer alan tabloda vergi

affinin avantaj ve dezavantajlar1 ifade olunmustur.

Tablo 1: Vergi Affinin Avantaj ve Dezavantajlar

AVANTAJLAR

DEZAVANTAJLAR

Kisa wvadede
olusturur

devlete ek gelir

Diirtist miikelleflerin vergi moralini bozar

Vergi tabani genigler

Vergilendirme yetkisini
hiikiimete isaret eder

uygulayamayan zayif bir

Vergi kagiranlari diiriist

davranmaya sevk eder

Miikellefler baska vergi aflarinin da glindeme gelecegi
beklentisi tasir ki bu uzun vadede vergi uyumu iizerinde
olumsuz neticelere sebebiyet verir

Vadesinde 0denmemis vergiler
icin 6denmesi adina bir segenek
sunar

Vergi kagak¢iligi sucunun Onemsiz gibi goériinmesine
sebep olur

Yeni bir vergi yapisina gegise
yardimci olmak i¢in kisa vadeli
gelir saglar

Vergi affi deneyimleri, aflarin kiiciik ve gbéz ardi
edilmis gelirler lirettigini gostermektedir

Vergi kagirma
hilkiimet tarafindan
edilecegine isaret eder

problemiyle
micadele

Bireyler vergiye karst itaatsizligin mevcudiyetinin
farkina varir

Idari maliyetleri azaltir

Diiriist davranmamanin ahlaki maliyeti azalir

Daha evvel vergi gorevi olmayan
bireyleri izlemeyi gelistirir.

Artan gelirleri cezalar gibi diger tahsilatlardan elde
edilen gelirlerin diisiisii izler

Miikellefin  sugluluk
azaltir

yiikiini

Gelecekte bir vergi affi ¢ikartilacagina  dair
beklentilerin artmast kanunlarin yaptirrm korkusunun
zayiflamasina yol acar
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Kaynak: Benno Torgler,Christoph A.Schaltegger , Markus Schaffner, “Is Forgiveness
Divine? A Cross-Culture Comparison of Tax Amnesties”,Zeitschift fiir Volkswirtschaft und
Statistik, 2003, 139(3),s.376 ve Herman B.Leonard,Richard
J.Zeckhouser,” Amnesty,Enforcement and Tax Policy” in Tax Policy and the Economy,
(ed.)Lawrence H.Summers,MIT Press,1987,s.66’dan derlenerek hazirlanmistir.

Yukarida vergi affi hususunda genel manada olumlu ve olumsuz olarak ifade
edebilecegimiz bir takim goriislere yer verildi. Bununla beraber vergi aflari, yapilmaz degildir
ve tiimiiyle zararli ya da yararli bir ara¢ da degildir. Burada 6nemli olan husus vergi affinin,
gerektiren kosullarin varliginin mevcudiyetinde uygulamaya konulmasidir. Zira aksi durumda
vergi affi, sisteme yarardan ¢ok zarar verebilir. Kosullara uygun olmayan aflar kisa siirede
hiikiimetin elini rahatlatsa da devlete olan giivenin sarsilmasi, diiriist miikellef aleyhine
adaletsizlik yaratmasi, toplum vicdanini yaralamasi, vergi kagirmayi 6zendirici rol oynamasi
gibi sistemde ciddi problemlere yol agabilir. (Erol, 2011, s.145)

5. Tarihsel Perspektiften Tiirkiye’de Mali Aflar

Cumhuriyet tarihinden giinlimiize ama bilhassa 1950’lerden bu yana vergi kanunlari
birbiri ardina ¢ikmig, ekonomik darbogazlarda arttirilan vergi oranlari neticesinde miikellefler
vergiyi Odeyemez hale gelmis ve devlet alacaklarinin tahsili adina vergi aflarina
basvurulmustur. Cikartilan pek ¢ok mali afa karsin beklentiler kargilanamamistir. Mali aflar;
genel af kanunlar iginde birkag madde ile diizenlenmis ya da yalniz vergi cezalarinin affini
kapsayan diizenlemeler icermis, kimi zaman da belirli vergi ve cezalarin affim1 kapsayan
diizenlemeler  seklinde uygulamaya konulmustur.(Ozbirecikli ve Coskun, s.41)Asagida

Tiirkiye’nin Cumhuriyet’ten giiniimiize uygulamaya koydugu mali aflar ifade olunmustur.

Tablo 2: Tiirkiye’de Mali Aflar (1924-2013)

17 May1s1924 ik Vergi Affi

05 Agustos1928 Elviyel Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa

15 Mart 1934 4530 Sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasmim Terkinine Dair Yasa
04 Temmuz1934 2566 Sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa

S —
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13Haziran 1946

Orman Isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmast
Hakkindaki Yasa

210cak1947

5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi
Hakkinda Yasa

26 Ekim 1960

113 Sayili Af Yasasi

28Aralik 1961

281 Sayili Vergi Cezalart Gecikme Zamlarinin Tecil ve
Tasfiyesine Dair Yasa

23 Subat 1963

218 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

13 Haziran 1963

252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarinin Bir Defaya
Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Yasa

05 Eyliil 1963

325 Sayili Yasa Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin 1960 ve Daha
Onceki Yillarina Ait Bir Kisim Vergi Borglarimin Tasfiyesi
Hakkinda Yasa

16 Temmuz 1965

691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve
Isletmelerin Bir Kisim Borglarmin Hazinece Terkin ve Tahkimi
Hakkinda Yasa

03Agustos 1966

780 Sayili Bazi Sug ve Cezalar Affi Hakkinda Yasa

28 Subat 1970

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

15 Mayis 1974

1803 Sayili Cumbhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Bazi Su¢ ve
Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

20 Mart 1981

2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmas: ve Beyan Disi Kalmig
Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Yasa

02 Mart 1982

2431 Sayili Yasaya Ek

22 Subat 1983

2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarmin Ozel Uzlasma Yolu Ile
Tahsili Hakkinda Yasa

04 Subat 1985

Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 3239
Sayili Kanunun Gegici 4. Maddesi

03 Aralik 1988

3505 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)

28 Aralik 1988

3512 Sayili Yasa

15 Aralik 1990

3689 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)

21 Subat.1992

3787 Sayili Yasa

05 Eyliil 1997

400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

22 Temmuz 1998

4369 Sayil Yasa

06 Subat 2001

414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

07 Mart 2002

4746 Sayili Yasa ile Emlak Vergisi ile ilgili Af Diizenlemesi
(Emlak Vergisi Yasasinin Gegici Madde 21)

27 Subat 2003

4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu

22 Kasim 2008

5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkinda Kanun (Varlik Baris)

25 Subat 2011

Tarihli 6111 sayili borg yapilandirmas: ve vergi barisini igeren
kanun

21 Mayis 2013

6486 Sayili, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair
Kanun (Yeni Varlik Baris1)

Kaynak:
23.07.2013)

ATO,

http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=1981=1, (Erisim  Tarihi:
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Tablo 2’de goriildiigii tizere Tiirkiye’de uygulanan mali aflar sik ve fazladir. Bu durum
vergilemede adalet ve esitlik ilkesine zarar vermekte, diiriistliigii adeta cezalandirmakta ayrica
vergi affi beklentisinin giiclenmesine yol agarak miikellefleri vergi kag¢irma yoniinde tesvik

edici bir rol oynamaktadir.

6.Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Aflar1 Kapsaminda Varhk Barisinin Gelisim Siireci

Cumbhuriyet’ten giiniimiize dek Tiirkiye pek cok vergi affina sahne olmustur. S6z
konusu aflar gerek icerik gerek kapsam ve gerekse kapsadigi miikellefleri siireleri ve sebepleri
bakimindan birbirinden farkli bir yap1 sergilemektedir(Karatay ve Karatay,2011,s.183).
Calismanin bu boliimiinde Yeni Varlik Bariginin gelisim siirecinin daha iyi anlagilmasina
olanak tantyacak 2003 ve sonrasi uygulamaya konulan vergi affi niteliginde olan kanunlara

yer verecegiz. Bu baglamda 4811, 5811, 6111 ve 6486 Sayili kanunlar ele alinacaktir.

6.1. 25/02/2003 Tarih ve 4811 Sayih Vergi Baris1i Kanunu

Ik defa 4792 sayili “Vergi Barisi Kanunu” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunda 16.01.2003 tarihinde kabul edilerek Cumhurbaskanligi’nin onayma sunulmus,
donemin Cumhurbaskani s6z konusu kanunun, 1, 2, 3, 5, 6, 7, 12, 14, 15 ve 19. maddelerinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince bir kez daha goriisiilmek {izere, Anayasanin degisik 89. ve
104. maddeleri uyarinca yayimlanmasi uygun bulunmayarak TBMM Bagkanligi’na geri
gondermistir. Gerekgede, 1980-2000 yillarinda 11 kez af yasasi ¢ikarilarak ortalama iki yilda
bir vergi affina bagvurulmasinin, bu kurumu geleneksellestirdigi, bir yandan vergi suglariin
islenmesini 6zendirdigi ve vergi cezalarinin caydirict etkisini azalttigi; 6te yandan da vergisini
zamaninda Odeyen yurttaglarin adalet duygusunu inciterek ve giivenini sarstig1 ifade
edilmigtir. 4811 sayili vergi barist kapsaminda miikelleflere, yargi asamasinda bulunan

ihtilaflar1 kaldirmaya yonelik diizenlemeler, kesinlesmis kamu alacaklari icin gelistirilmis
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olan 6deme kolayligi, matrah artirimi uygulamasi, miikelleflere stoklarin1 miktar ve deger

bazinda diizeltme olanagi veren uygulamalar ve diger diizenlemelerle kolayliklar getirilmistir.

6.2. 13/11/2008 Tarih ve 5811 Sayih Baz1 Varhiklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi

Hakkinda Kanun

4811 sayilt kanunun {izerinden uzun bir siire gegmeden 5811 sayil1 “Baz1 Varliklarin
Milli Ekonomiye Kazandirilmast Hakkinda Kanun” 22 Kasim 2008 tarih ile uygulamaya
konulmus ve 2 Mart 2009 tarihinde sona ermistir. flgili kanun, gergek ve tiizel kisilere ait,
yurt disinda bulunan para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin
ekonomiye kazandirilmasini ve taginmazlarin kayda alinmasi ile yurt i¢inde bulunan ancak
isletmelerin 6z kaynaklar1 iginde yer almayan bu tiirden varliklarin sermaye olarak konulmak
suretiyle isletmelerin sermaye yapilarinin giiglendirilmesini saglamayi amaglamistir. Vergi
barigi kanunu olarak adlandirilan 5811 sayili kanun ile borglar icin ddeme kolayligi, vergi
idaresi ve miikellef arasindaki davalarin baris yolu ile ¢dziimiinii, matrah artiriminda bulunan
miikelleflere avantajlari, mallar1 ile kayitlarint uygun bi¢cime getirmek isteyen miikelleflere
kolayliklar1 ve pismanlikla beyan uygulamasinin tesvikini getirmekteydi (Vergi Portali,
2003).

Varlik Barisi Kanunu olarak da ifade edilen 5811 sayili Bazi Varliklarin Milli
Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun, 10/07/2009 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
5917 sayili Kanun ile degistirilerek yeni diizenlemeler yapilmis ve varlik barisinin stiresi
uzatilmistir.  Yapilan degisiklikler ile varlik bariginin  bir anlamda ihya edildigi
sOylenmektedir. Varlik Baris1 uygulamasinin sonucunda; 26 milyar 949 milyon 937 bin lirasi

yurt disindan, 20 milyar 352 milyon 608 bin lirast da yurt i¢inden olmak iizere toplam 47
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milyar 302 milyon 545 bin liralik kaynak, Varlik Barigi kapsaminda beyan edilmis, sz
konusu beyanlar tizerinden 1 milyar 556 milyon 629 bin lira vergi tahakkuk ettirilmistir.
Varlik Barist uygulamasinin ilk déneminde (22 Kasim 2008 — 2 Mart 2009); 10 milyar
748 milyon 738 bin lirast yurt disindan, 4 milyar 83 milyon 331 bin liras1 da yurt i¢cinden
olmak {iizere toplam 14 milyar 832 milyon 69 bin liralik kaynak beyan edilmis ve bu varliklar
iizerinden 419 milyon 141 bin lira vergi tahakkuku gergeklestirilmistir. S6z konusu
uygulamanin ikinci doneminde ise; 16 milyar 201 milyon 199 bin liras1 yurt disindan, 16
milyar 269 milyon 276 bin liras1 da yurt i¢inden olmak iizere toplam 32 milyar 470 milyon
475 bin lira varlik beyan edilmis ve bu varliklar iizerinden 1 milyar 137 milyon 487 bin lira

vergi tahakkuk ettirilmistir (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2010).

6.3. 25/02/2011 Tarihli 6111 Sayili Bor¢ Yapilandirmasi Ve Vergi Barisim iceren Kanun

Cumhuriyet tarihinin en biiylikk mali yapilandirmasini beraberinde getirmekte ve
boylece miikellef ve vergi idaresi arasindaki davalarin baris yolu ile ¢6ziimiinii, biriken
borglara 6deme kolayligini, matrah ve vergi artiriminda bulunan vatandaslara incelenmeme
avantajini, pismanlikla beyan uygulamasinin tesvikini, yapilandirilan borg¢larin taksit ve kredi
kart1 yolu ile 6denmesini, inceleme ve tarhiyat sathasindaki davalarin sulh yolu ile ¢oziimiinii
ve son olarak isletmelerinde kayitlar1 ile emtialarint uygun bigcime getirmek isteyen
miikelleflere kolaylik saglayan bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasi ile sosyal sigortalar
ve genel saglik sigortasit kanunu ve diger bazi kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde
degisiklik yapilmasi hakkinda 6111 sayili kanun 27857 sayili resmi gazetede 25.02.2011
tarihinde yayimlanmistir (Resmi Gazete, 2011).

Amaci vatandaglarin basta kamu kurumlar1 olmak iizere diger kimi kurumlara olan
bor¢larimin yeniden yapilandirarak, miikellefe uygun vadede 6deme imkanini sunmayi
amaglayan s6z konusu kanun kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi, sosyal giivenlik,

caligma hayati, yatirim, iiretim, istihdam, egitim, kamu personeli, finans sektorii, toplumsal
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hayat ve diger pek cok diizenlemeyi de beraberinde getirmektedir (Maliye Bakanligi, 2011,
s.9).

Kanun Gerekgesinde Yasanin getirilme amaci kiiresel krize bagli olarak dis talebin
diismesi ve buna bagli mal ve hizmet satig gelirlerindeki azalma, kredi teminindeki giicliikler,
isletmelerin iiretim kapasitelerini tam olarak kullanamamalar1 ve nakit dengelerinin bozularak
kamuya olan bor¢larin artmasi seklinde belirtilse de s6z konusu ekonomik ve mali
gerekeelerin yani sira 2011 yilinin genel se¢im yili olmas1 diger bir amag olarak diisiiniilebilir.
Zira secim donemlerinde vergi aflarmin siyasi bir tasarruf yontemi olarak kullanilmasi sik
rastlanan bir durum oldugunu ifade etmek miimkiindiir.(Oz ve Ozkdk Cubukcu, 5.250)

6111 sayili yasasinin kapsama aldig1 alacaklar géz Oniine alindiginda oldukga genis
kapsamli bir mali af niteligi tasidig1 sdylenebilir. (Oz ve Ozkdk Cubukeu, 5.252). S6z konusu
alacaklar su sekildedir (Maliye Bakanligi, 2011, ss. 9-13):

Vergi daireleri, glimriik idareleri ve belediyelerce tahsil edilen vergiler, vergi cezalari
ve diger alacaklar, Sosyal Giivenlik Kurumunun sosyal giivenlik primi, idari para cezasi ve
kira alacaklart, Trafik para cezalari, se¢im para cezalari, niifus para cezalari, askerlik
para cezalar1, Belediyelerin su kullanimindan kaynakli alacaklari, 11 Ozel Idarelerinin gesitli
har¢ ve katilma pay1 alacaklari, Biiyiiksehir Belediyeleri Su ve Kanalizasyon Idarelerinin su
ve atik su alacaklari, TEDAS’1n veya hissedar1 oldugu elektrik dagitim sirketlerinin elektrik
tiiketiminden kaynaklanan alacaklari, KOSGEB’in verdigi desteklerden geri alinmas1 gereken
tutarlar, Cevre ve Orman Bakanliginin, ORKOY fonundan veya biitceden orman kéyliilerine
ve kooperatiflerine kullandirilan kredi alacaklari, Tarim ve Koy isleri Bakanliginin tarimsal
amaclt kooperatiflere veya ortaklarima kullandirdigi tarim kredilerinden kaynaklanan
alacaklari, yine ayn1 Bakanligin sulanabilir tarim arazisi dagitimindan kaynaklanan arazi
bedeli alacaklari, Maliye Bakanliginin, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin, Orman Genel

Midiirliigiiniin yaptig1 tahsisler nedeniyle dogan arazi tahsis bedeli, agaclandirma bedeli,
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agacglandirma ve erozyon kontrolii bedeli, %3 proje bedeli, toprak bedeli, irtifak hakki, kesin
izin, kullanma izni gibi alacaklar ile kira alacaklari, Kiiltiir ve Turizm Bakanligimin kiiltiir
varliklarinin  korunmasi, bakim ve onarimi amaciyla kullandirdigir krediler, Sulama
kooperatiflerinin ve sulama birliklerinin tarimsal sulama faaliyetlerinden kaynaklanan
alacaklari, Askeri okullar, polis okullar1 ve kamuya ait diger okullardan ilisigi kesilenlerin
O0demeleri gereken 6grenim bedelleri, bunlardan mecburi hizmet yiikiimliligiinii yerine
getirmeyenlerin  ddeyecekleri tazminat tutarlari, TRT nin elektrik enerjisi satig bedeli pay1 ve
bandrol {icretleri, YURT-KUR’a olan 6grenim ve katki kredisi borglari, TOBB, TESK,
Barolar Birligi, TURMOB ve Ihracat¢i1 Birliklerinin iiyelik aidat alacaklari, Organize Sanayi
Bolgelerinin 6deme siiresi gegtigi halde 6denmemis bulunan elektrik ve su bedeli ile yonetim
aidatlar1 alacaklari, Gelistirme ve Destekleme Fonu kaynakli alacaklar, Gelistirme ve
Destekleme Fonundan kullandirilan afet kredileri, DSI’nin yeralti suyu sulama tesisleri
ve/veya sebekelerine yaptig1 yatirim bedeli alacaklari, KiT’lere ve bunlarin miiesseselerine,
bagli ortakliklarina ve istiraklerine ait olan taginmazlarin kiralanmasindan kaynaklanan
alacaklar, 11 Ozel idareleri, Belediyeler ile bunlara bagli kuruluslarin ve sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasi bunlara ait olan sirketlerin, irtifak hakki ve kiralama iglemlerinden
kaynaklanan alacaklar, SGK’ya ait tasmmmazlarin kiralanmasindan kaynaklanan kira
alacaklar1, Vakiflar Genel Midiirliigiine, mazbut vakiflar ile temsilen yonetilen vakiflara ait
tasinmazlarm  kiralanmasi islemlerinden kaynaklanan alacaklar, Isverenlerin ve iigiincii
sahislarin, is kazas1 ve meslek hastaligi, malulliik, adi malulliik ve 6lim halleri ile genel
saglik sigortalisina ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere yonelik fiiller nedeniyle
odemekle yiikiimli bulunduklari her tiirlii borglari, SGK’nin fazla ve yersiz 6dedigi tespit
edilen gelir ve ayliklara iliskin alacaklar, Ozel radyo ve televizyon kuruluslarmca RTUK e
odenmesi gereken yillik briit reklam gelirlerinden alinan % 5 oranindaki pay ile egitime katki

pay1 alacaklari, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miudiirliigii tarafindan Findik Tarim Satig
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Kooperatifleri Birligine satilan ve 6denmemis bulunan satis bedeli alacaklari, Kalkinma
ajanslarinin, mahalli idareler ve odalardan olan alacaklari, Yurtdisina egitime gonderilen
ogrencilerden veya memurlardan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri nedeniyle adlarina
doviz veya TL cinsinden borg ¢ikarilanlarin, s6z konusu borglart.

Gorildiigii tizere 6111 sayili yasa ile saglanan imkanlar ve kolayliklar oldukga
kapsamlidir zira borglarin yapilandirilmasi, uygun taksit olanaklari, kredi kart1 ile 6deme
kolayligi, matrah ve vergi artirnmi ile yiikiimliilerin ge¢mis vergilendirme donemi ile ilgili
olast incelenme ve cezaya muhatap olma risklerinin ortadan kaldirilmasi, vergilerini
pismanlikla veyahut kendiliginden beyan eden miikelleflerin pismanlik zammi yerine bu
vergilerini enflasyon oraninda giincelleyerek ©6demesi yasada yer alan imkanlardan

bazilaridir.(Oz ve Ozkdk Cubukeu, s.253)

6.4.Yeni Varhik Baris1 (6486 Sayili, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun)

Tiirkiye’de vergi barisi ile baslayan siire¢ geliserek ve degiserek 2008’de varlik barist
ile devam etmis ve 21 Mayis 2013 tarihinde kabul edilen 6486 sayili kanunun 13.maddesi ile
gelir vergisi kanuna eklenen gecici 85. madde ile Yeni Varlik Barist tipki 2008’de
uygulamaya konulan varlik baris1 gibi gercek ve tlizel kisilerin sahibi oldugu madde
kapsamina alman varliklarin herhangi bir inceleme ve sorusturma yapilmaksizin oldukca
diistik bir vergi orani ile kayda alinarak milli ekonomiye kazandirilmasini gaye edinmistir.

31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa 85. gegici maddenin
eklenmesi ile yeni varlik bariginin kapsamimna giren varliklar; gergek veya tiizel
kisilerce, 15/4/2013 tarihi itibartyla sahip olunan ve yurt disinda bulunan; para, altin, doviz,

menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile varligi kanaat verici bir belgeyle' ispat

! S8z konusu maddenin uygulamasinda kanaat verici belge sunu ifade etmektedir: “Devlet tarafindan veya
Devlet giivencesinde tutulan kayit ve sicilleri; banka, banker, araci kurumlar ve benzeri mali kurumlar ile posta
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edilen tasinmazlardir. Madde uyarinca soz konusu varliklarin Tiirkiye’ye getirilerek,
31/7/2013 tarihine kadar Tiirk Liras1 cinsinden rayi¢ bedelle, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili
Bankacilik Kanunu uyarinca faaliyette bulunan bankalara veya 6/12/2012 tarihli ve 6362
sayili Sermaye Piyasast Kanunu uyarinca faaliyette bulunan araci kurumlara bildirilmesi ya
da vergi dairelerine beyan edilmesi durumunda beyan edilen varliklarin degeri tizerinden %2
oraninda vergi tarh edilecek ve bu vergi tarhiyatin yapildig1 ay1 izleyen ayin sonuna kadar
Odenecektir.

Yeni Varlik Baris1 Incelendigi vakit evvelki varlik barisindan ufak farklar haricinde
neredeyse hicbir degisiklige ugramadan kanunlastigini ifade etmek miimkiindiir. S6z konusu
yeni kanunun farki yalmizca yurtdisindaki varliklarin milli ekonomiye dahil edilmesini
kapstyor olmasidir. (Onceki varlik barisi yurtigini de kapsamakta idi)

S6z konusu hususun disinda yeni varlik vergisinden beklentiler i¢inde bulundugumuz
ekonomik konjonktiir nedeniyle daha fazladir. Bilindigi iizere kiiresel kriz sonrasi borg
krizinden halen siyrilamamis Avrupa’nin glivenilir bir liman olma 6zelligi giic kaybetmekte,
bunun yani sira iilkemizin makro ve kamu maliyesi gostergelerinde yakaladigi basar1 ve
bundan miitevellit uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslarindan aldig1 notlar, yurtdisinda
bulunan varliklarimizin milli ekonomiye dahil edilmesi hususunda etkili olacak ve hig
kuskusuz yeni varlik bariginin basar1 sansini arttiracaktir. Tiirk vergi sisteminin reform
stirecine dahil edilmesi ihtiyacin1 ¢ikarilan vergi aflar1 ve s6z konusu vergi bariglarinda
gorebilmek miimkiindiir. Zira s6z konusu 130 milyar dolar diizeyinde oldugu tahmin edilen
paranin neden Tiirkiye’de kalmadigi, Tiirk vergi ve hukuk sisteminin gozden gegirilmesi

zaruriyetini ortaya koymaktadir.

idaresi, noter gibi kurum ve kuruluslarin kayit ve belgelerini, 213 sayili Kanunun ikinci Kitabinin Ugiincii Kisminda
yer alan belgeler ve muadili belgeler ile bilgi degisiminde bulunulan yabanci iilkelerde yetkili makamlardan
alinarak mahallindeki Tiirk elgilik ya da konsolosluklari, yoksa ilgili iilkenin Tiirk menfaatini koruyan ayni
nitelikteki temsilcileri tarafindan tasdik olunan belgelerdir.”



Seren ve digerleri

Yeni varlik bariginin yasalagmasindan evvel bu hususta aciklama yapan Basbakan
Yardimcisi Ali Babacan Uluslararast bankacilik takas sistemi verilerine gore Tiirk
vatandaslarinin ve sirketlerin uluslararasi kayitlara gecen yurtdisindaki portfdy yatirimlart 130

milyar dolar diizeyinde oldugunu ifade etmistir (Andag, 2013). Bu baglamda 2009 senesinde

kiiresel kriz karsisinda beklenen getiriyi saglayamayan varlik barigi, soz konusu kriz
karsisinda one ¢ikan bugiliniin Tirkiye’sinde uygulamaya konulan yeni varlik barisiyla
beklentiler kuskusuz ¢ok daha miispet istikamettedir.

Yeni varlik baristyla, Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda tuttuklart varliklarin milli
ekonomiye kazandirilmasi amaglanmaktadir ve bu baglamda ekonomi otoritelerinin
tahminlerine gére 20 milyar TL’nin ekonomiye kazandirilacag: ifade edilmektedir (Ekonomi

Ekibi, 2013).

7. Sonug

Tiirkiye’de 5811 sayili Varlik Barisi olarak bilinen Baz: Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandirilmasi Hakkindaki Kanun 22 Kasim 2008 tarihinde uygulamaya konulmustur. S6z
konusu kanuna gore yurti¢i varliklardan %5, yurtdist varliklardan ise %2 vergi alinmasi
Oongoriilmiistii. Yeni Varlik Barisi ise Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Tasarist olara 24 Nisan 2013 tarihinde
TBMM Bagkanligina sunuldu ve 22 Mayis 2013 tarihinde yasalagti. S6z konusu kanunun
12.maddesine gegici 85.maddenin eklenmesi ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan 22 Nisan
2013 tarihi itibariyle sahip olunan ve yurtdisinda bulunan para, doviz, altin, hisse senedi,
tahvil ve diger menkul kiymetlerin Tiirkiye’ye getirilmesi ve tasinmazlarin kayda alinarak
milli ekonomiye kazandirilmasi ve diislik bir oranda vergilendirilmesi dngoriilmektedir.

Bir vergi affinin basarili bir netice vermesi i¢in; bir defaya mahsus olmasi, miikellefler
tarafindan tahmininin giic olmasi, ve miikellefin s6z konusu affin tekrarinin olmayacagina

inanmasi gerekmektedir. Bunlarla beraber vergi affi sonrasinda yapilacak denetimlerin
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etkinligi ve yaptirnmlarin agirligi affa katilimi arttirici bir rol oynayacaktir. Tiirkiye ne yazik
ki aflara bagsvurma siklig1 agisindan lider iilke konumundadir. Bu durum, af uygulamalarinin
temel amact mali olmaktan ziyade siyasi oldugu algisinin dogmasina sebebiyet vermektedir.
Zira af kanunlan ¢ikarma yetkisi yasama organina verilmis olsa da, sz konusu kanunlar
yasama organinin ¢ogunlugunu elinde tutan yiiriitme organin iradesini ortaya koymaktadir

(Kargi1 ve Yiiksel, 2010, s.41).
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