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Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi
(2000-2016)*

Havva ARABACI!
Ozet

Tirkiye’de 1990-1999 doéneminde, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile
birlikte kisa vadeli sermaye akimlart hizlanmis, diger taraftan sermaye ¢ikislart ekonomiyi
kirtlgan hale getirmistir. 1990 yilinda TL’nin konvertibilitesi ilan edilmis, Tirkiye’de
yerlesik kisilere sinirsiz doviz bulundurma ve transfer etme yoniinde olanak saglanmistir.
1990’11 y1llarda bilisim teknolojisinde yasanan gelismeler ve elektronik banka hizmetlerinin
yayginlagsmasi, iilkemizde de elektronik bankacilik alt yapisinin kurulmasmi ve
bankalararast fon transferlerinin modern haberlesme teknikleri aracilifiyla kisa siirede
gerceklestirmesini giindeme getirmistir.Serbest piyasa mekanizmasinin ekonomide islerlik
kazanmasi ve finansal piyasalarin serbestlesmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi,
bankacilik sistemi {izerinde Onemli etkilere neden olmustur. 1999 yilinda Bankalar
Kanunu’nda bazi degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikler ile bankacilik mevzuati
Basel Komitesi’nin tavsiyelerine, Avrupa Birligi direktiflerine ve uluslararasi
diizenlemelere uyumlastirilmaya ¢aligilmistir. Bankalar Kanunu’nda yapilan degisiklikler
ve diizenlemeler, yilin son giinlerinde agiklanan Hiikiimet ile Uluslararasi Para Fonu
arasinda imzalanan Stand-by anlagmasinin temelini olusturmustur.

Tirkiye’de 2000 yili ikinci yarisinda kamu bankalarinin yapisal uyum
diizenlemelerinin gecikmesi, enflasyonun beklendigi kadar hizli diismemesi, kamu mal ve
hizmetlerine enflasyon artis1 kadar zam yapilmasi, i¢ talebin alinan ek 6nlemlere ragmen
kontrol altina alinamamasi sonucu, yilsonuna dogru ekonomik goriinim bozulmaya
baslamis ve Kasim 2000°de bankacilik sektorii krize girmistir.2000 yilinin Kasim ayinda
yasanan krize neden olan yapisal diizenlemeler konusunda yavas hareket edilmesi,
smirlandirilamayan i¢ talebe bagli cari iglemler agiginin artmaya devam etmesi ve doviz
kurlart tizerindeki ciddi baskinin artmasi gibi sorunlar 2001 yilinda daha da agirlagmustir.
Tirkiye ekonomisinde 2001 Subat ayinda finansal sistemde baslayip ¢ok hizli bir sekilde
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reel kesime bulasan ikinci kriz yasanmistir. Krizden sonra, Nisan 2001’de ekonomideki
yapisal sorunlari gidermek ve finansal sistemin mali yapisini giiclendirmek amacuiyla, giiclii
ekonomiye gegis programi uygulamaya konulmustur. 2002-2007 donemi gerek ekonomi,
gerekse bankacilik sektorii agisindan yeniden yapilandirilma dénemidir. Bankacilik sektorti,
bu donemde 6nemli gelismelerin oldugu bir yapilanma siirecine girmistir.Bankaciliga
iliskin yasal diizenlemelerin uluslararasi standartlara ve uygulamalara uyumlastiriimasi
caligmalar1 gerceklesmistir. Bankalar Kanunu’nda ¢ok ciddi degisiklikler yapilmistir.
Bankacilik sektoriiniin denetimi ve diizenlemesine iliskin tiim yetki Hazine Miistesarligi ve
Merkez Bankasi’ndan alinip, yeni kurulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’na (BDDK) aktarilmistir. 2001 Krizi’nden sonra onemli dl¢lide sermayelerini
kaybeden 0Ozel bankalar sermaye takviyesi gergeklestirmislerdir. Bu siirece uyum
saglamayan bankalar ya bagka bankalarla birlesmis veya Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na (TMSF) alinmistir. Alinan ekonomik énlemlerin olumlu yansimalar1 2004 yilinin
sonundan itibaren bankacilik sektoriinde goriilmeye baslanilmistir Bankacilik Kanunu 2005
yilinda yasallasmigtir. Bankalarin sube ve c¢alisan sayilarinda hizla bir artis baglamistir.
2007 yilinda Amerika’da baslayan, 2008 yilinda kiiresel hale gelen kriz diinyada bir ¢ok
tilkede oldugu gibi iilkemiz ekonomisini de etkilemistir. Ancak yasal altyapisi ile denetim
sistemi ¢ok saglam olusturulan Tiirk Bankacilik Sektorii kiiresel krizin yansimalarindan en
az etkilenen sektorlerden birisi olmustur.

Tirkiye’de bankacilik sektorii aktif biiyiikliigli ve yarattigr istihdam agisindan
onemli bir yer tuttugundan dolay1 bu ¢aligma, Tiirkiye Bankacilik Sektorii’ne dahil mevduat
bankalari, yabanci sermayeli bankalar, kalkinma ve yatinm bankalar1 ile katilim
bankalarinin 2000-2016 yillar1 arasindaki banka sayisi, sube sayisi ve personel sayisi
seyrinin incelenmesi amaciyla gergeklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik Sektorti, Ekonomik Kriz, Yapisal Gelisim.
Development Of Banking Sector In Turkey
(2000-2016)

Abstract

Turkey in the 1990-1999 period, short-term capital flows accelerated with the
liberalization of capital movements, on the other hand, capital outflows have made the
economy fragile. In 1990, convertibility of the TL has been declared and the residents in

Turkey were given the opportunity to transfer and possession of foreign currencies
without limits. Developments in information technology and the spread of electronic
banking services in 1990s allowed the establishment of electronic banking infrastructure in
our country and the transfer of funds between banks through modern communication
techniques in a short period of time. The regulation of the free market mechanism in the
economy and the liberalization of the financial markets caused significant impacts on the
banking system. In 1999, some amendments were made in the Banking Law. With the
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amendments, the banking legislation tried to comply with the Basel Committee's
recommendations, European Union directives and international regulations. The
amendments and regulations made in the Banking Law constituted the basis of the stand-by
agreement signed between the Government and the International Monetary Fund, which
was announced in the last days of the year.

At the second half of 2000 in Turkey, as a result of the delay in structural
adjustment schemes of public banks, the fact that inflation does not fall as fast as expected,
increase in public goods and services up to inflation and uncontrolled internal demand
despite additional measures, the economic outlook has begun to deteriorate towards the end
of the year and finally in November 2000 the banking sector crashed. Problems such as the
slow movement of structural regulations, the continuing increase in the current account
deficit due to the unrestrained internal student, and the increase in the serious pressure on
exchange rates that caused the December crisis in November 2000, became more severe in
2001. Turkish economy, has experienced a second crisis in February 2001, starting in the
financial system and very quickly affected the real sector. After the crisis, in April 2001, a
strong economic transition program was implemented in order to resolve structural
problems in the economy and to strengthen the fiscal structure of the financial system. The
period between 2002 and 2007 is the period of restructuring in terms of economy and
banking sector. The banking sector has entered a process of restructuring in which
important developments were made in this period. Studies have been carried out to
harmonize legislative regulations on banking with international standards and practices.
Significant changes have been made in the Banking Law. All powers related to the
supervision and regulation of the banking sector were taken from the Undersecretariat of
Treasury and the Central Bank and transferred to the newly established Banking Regulation
and Supervision Agency (BRSA). In the 2001 crisis, private banks, which have lost
considerable capital, have made capital investments. Banks that fail to comply with this
process are merged with other banks or transferred to the Savings Deposit Insurance Fund
(SDIF). The positive reflections of economic measures started to be seen in the banking
sector starting from the end of 2004. The Banking Law was enacted in 2005. There has
been a rapid increase in the number of branches and employees of banks. The crisis, which
started in 2007 in America and became global in 2008, has also affected our country's
economy as it is in many countries around the world. However, the Turkish Banking
Sector, which has a very strong legal infrastructure and a very strong audit system, has been
one of the least affected sectors of the global crisis.

The banking sector has an important place in Turkey because of its asset and
employment size. This study has been conducted to examine the number of banks,
branches, staff and employment moves of commercial banks, foreign-owned banks,
investment banks and participation banks in Turkish Banking Sector between the years of
2000-2016.

Keywords: Banking Sector, Economic Crisis, Structural Development.
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GIRiS

Bankacilik sektorii, aktif biiyiikliigii ve yarattig1 istihdam agisindan
ekonomi iginde biiyiik agirliga sahip olup ekonomi ve siyasi gelismelerden
etkilenmektedir.

Tiirkiye’de Tiirlerine Gore Faaliyet Gosteren Bankalar;
a) Ticaret (Mevduat) Bankalari,
-Kamu,
-Ozel,
-Yabanci,
-Mahalli,
*TMSF
b) Kalkinma ve Yatirim Bankalari,
-Kamusal Sermayeli
-Ozel Sermayeli
-Yabanci Sermayeli
¢) Katilim Bankalari.

Bankalar kanununa gore; kendi nam ve hesabina mevduat kabul etmek ve
kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt disinda
kurulu bu nitelikteki kuruluglarin Tiirkiye’deki subeleri mevduat bankasi olarak
tanimlanir.

Sermayelerinin tiimil kamu adina hazineye veya diger kamu tiizel kisilerine
ait olan bankalara kamu (devlet) sermayeli bankalar denilmektedir. T.C. Ziraat
Bankasi, Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Halk Bankasi ve Tiirk Eximbank gibi
bankalar kamu sermayeli bankalara drnek olarak gosterilebilir. Yabanci sermayeli
bankalar, sermayelerinin tiimii yabanci uyruklu kisi veya kuruluslara ait olan
bankalardir. Yabanci sermayeli bankalarin kurulug ve yonetim merkezleri
genellikle iilkemiz sinirlart diginda bulunur. HSBC Bank, ING Bank ve Citibank
gibi bankalar bu gruba 6rnek verilebilir. Ozel kisi ve kuruluslarin sahip oldugu,
sermayelerinde kamu pay1 bulunmayan bankalardir. Ozel sermayeli bankalar

28



Tirkiye’de Bankacilik ... The Meric Journal Cilt:2,Say1:3,Y11:2018

genelde ticaret, yatirim veya mevduat bankasi seklinde kurulurlar. Tiirkiye Garanti
Bankasi, Anadolubank ve Akbank gibi bankalar, 6zel sermayeli bankalardir.

Resmi ve 6zel kuruluslarin yatinmlarma finansman olmak iizere faaliyet
gosteren bankalardir. Kalkinma ve yatirim bankalari, diger ticari bankalar gibi
katilim ve mevduat fonu kabuliinii gerceklestiremezler. IMKB Takas ve Saklama
Bankas1 ve lller Bankasi gibi bankalar kalkinma ve yatirrm bankalar1 olarak
faaliyetlerine devam etmektedir.

Kalkinma bankalari, gelismekte olan {ilkelerde sermaye yetersizligi
icindeki firmalara veya biiylik endistriyel firmalarin yapacagi yeni yatirimlara
kaynak ve teknik yardim saglayarak endiistriyel gelismeyi hizlandirmak amacini
giiden finansal kuruluslardir.

Kalkinma Bankalarimn Islevleri (Tiirkiye Bilimler Akademisi, s. 5-7);

a) Sanayi Sektoriine Orta ve Uzun Vadeli Kredi Saglamak,

b) Yurt i¢ci Kaynaklar1 Harekete Gegirerek Sanayi Sektoriinii Yonlendirmek,
¢) Sermaye Piyasasinin Gelismesine Katkida Bulunmak,

d) Girisimcilere Proje Diizeyinde Teknik Yardimda Bulunmak,

e) Yeni Yatirim Alanlarinda Onciiliik Yapmak,

f) Uygun Yatirim Olanak ve Alanlar1 Konusunda inceleme ve Arastirmalar
Yapmak,

g) Kalkinma Planlarinin Uygulanmasini Kolaylastirmak Ve Saptanan Plan
Hedeflerinin Ger¢eklesmesine Katkida Bulunmak,

h) Dis Ulkelerden Ve Uluslar Arasi Finansman Kurumlarindan Saglanacak
Doviz Ve Teknik Yardimi Sanayi Sektoriine Y oneltmek

j) Yerli Ve Yabanci Yatirimceilara Ortak Bulmada Yardimer Olmak,

k) Ekonomide Yeni Fikirlerin Kabul Edilmesini Desteklemek.

Tirk bankacilik sistemindeki kalkinma ve yatirim bankalarini ii¢ ana baglik
altinda toplayabiliriz.
a) Kamusal sermayeli kalkinma ve yatirim bankalari
b) Ozel sermayeli kalkinma ve yatirim bankalari
¢) Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari

Kalkinma bankalarina fon temin eden kuruluslar, uluslararasi kalkinma
bankalar1, uluslararasi finans kuruluslar1 ve uluslararasi finans birlikleri ad1 altinda
kurum ve kuruluslardir. Bunlarin baglicalari:

* Diinya bankas1 grubu
Uluslararasi imar Ve Kalkinma Bankasi (IBRD)
Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)
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Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA)

* Avrupa Yatirim Bankasi (EIB)

» Islam Kalkinma Bankas1 (IDB)

* Uluslar Aras1 Kalkinma Ajansi (AID)

Yatirim bankalari, sermaye piyasasinin gelismis oldugu iilkelerde atil
fonlara sahip kurumsal yatirimecilara, fonlarini menkul deger alim ve satim ile
degerlendirmelerinde aracilik ve damigmanlik yapan, isletmelere dogrudan kredi
vermeyen ancak isletmelerin orta ve uzun vadeli fon gereksinimlerini kargilayan
finansal kuruluglardir. Yatirim bankalari, genellikle mevduat kabul etmeyen, ticari
bankacilik yapmayan ve kalkinma bankaciligi fonksiyonunun disinda kalan
alanlarda faaliyet gosteren mali kurumlar seklinde de tanimlayabiliriz.

Yatirim bankalari, fonksiyonlarini yerine getirirken su fonlar1 kullanirlar:
» Kendi 6z sermayesi

» Idarelerinde tevdi bulunan fonlar

* Aldiklar1 borglardan olusan fonlarla faaliyetlerini siirdiirtirler.

Tablo 1 Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 Arasindaki Farklar

Kalkinma Yatirnm

Devlet tarafindan ve devlet destegi ile|Genellikle 06zel sektor tarafindan
kurulur kurulur.

Gelismekte olan iilkelerde faaliyet gosterir. | Sermaye  piyasalarinin  gelismis
oldugu iilkelerde faaliyet gosterir.

Karlilik ikinci plandadir. Karlilik 6n plandadir.

Isletmelere orta ve uzun vadeli kredi verir. | Isletmelere dogrudan dogruya kredi
vermek yerine, onlarin hisse senedi
veya tahvil ¢ikarmak yoluyla
sermaye piyasasindan uzun vadeli
kaynak saglamalarini kolaylagtirir.

Islevleri ekonomi ve teknoloji iizerinde |Islevleri esas olarak isletme
yogunlasgir. agirlikhidir.

Kaynaklari, daha ¢ok bankalarin 6z |Kaynaklari, genellikle sermaye
sermayeleri, yonetimi kendilerine birakilan | piyasasindan saglar.
fonlar ve alinan i¢ ve dis krediler olusur.

Ozellikle imalat sanayini finanse eder. Sermaye piyasasinda aracilik yapar

Kaynak: Hazar ve Babuscu, 2017, s. 63.

Katilma hesaplar1 ve 6zel cari hesaplar yoluyla tasarruf sahiplerinden fon
toplamak ve toplanan fonlar faizsiz kredi olarak kullandirmak amaciyla faaliyet
gosteren bankalara katilim bankalar1 adi verilmektedir. Bu bankalar, olusan kar
yada zararlar tasarruf sahipleriyle paylasirlar.
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Katilim bankalari, gerek islemler gerekse kullanilan iirlinler agisindan farklilik
gostermektedir. Katilim bankalari, tasarruf sahiplerinden topladiklar1 fonlari,
faizsiz finansman kurallarin1 dikkate alarak cesitli projelerde degerlendirmekte
(tliketicilere ve isletmelere fon kullandirim) vade sonunda ortaya ¢ikan kar veya
zarar1 yine tasarruf sahipleri ile paylasmaktadir. Bu grup bankalarin katlandiklari
maliyet kar pay1 gideri ve elde ettikleri gelirin adi da kar pay1 gelirleri olarak
adlandirilmaktadir (Hazar ve Babuscu, 2017, s. 63). Finans, Albaraka Tiirk, Kuveyt
Turk 6rnek olarak verilebilir.

TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORUNUN GELISIMi

“1990°l yillarda giderek agirlasan iktisadi ve sosyal sorunlar bankacilik
sektoriinii olumsuz etkiledigi gibi, bankacilik kesiminin yapisal, kurumsal ve
yonetsel sorunlart da iktisadi bunalimi derinlesmesine yol agnugstir. 1990’1
yillarda sistemde yasanan sorunlarin temel nedeninin kurumsal anlamda
deregiilasyon politikalart oldugu séylenebilir. Sektore girigin kolaylasmasi,
mevduata uygulanan disponibilite oranlart ile oynanmasi ve disponibilitenin
Devlet I¢ Bor¢lanma Senedine yatirilmasi, tasarruf mevduatimn tamaminin sigorta
kapsamina alinmasi, yabanct para cinsinden mevduat kabuliiniin sinirsiz olmasi ve
Hazineye, biitce agiklarim ticari bankalara borg¢lanarak finanse etme olanaginin
verilmesi gibi uygulamalar bankacilik sektoriinde krizlerin  hazirlayicis
olmustur”(Colak, 2001: 15-30). Butln bu olumsuzluklar, finansal krizin ortaya
¢ikmasina yol agmustir.

18 Haziran 1999 tarihinde 4389 sayili kanun ile Bankalar Kanunu’nda bazi
degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikler ile bankacilik mevzuati Basel
Komitesi’'nin tavsiyelerine, Avrupa Birligi direktiflerine ve uluslararasi
diizenlemelere uyumlastirilmaya calisilmistir. Kamu menkul kiymetlerinin borsa
rayici ile degerlendirilmesi uygulamasi baglatilmigtir. Mevduat bankalarindan
Egebank, Esbank, Yasarbank, interbank ve Yurtbank’in ydnetimi tasarruf mevduat
sigorta sistemine devredilmis, yatirim ve kalkinma bankalar1 grubunda yer alan
Birlesik Yatirim Bankasi’nin faaliyeti sonlandirilmigtir.

18 Haziran 1999 tarihinde, Bankalar Kanunu’nda yapilan degisiklikler ve
diizenlemeler, y1lin son giinlerinde agiklanan Hiikiimet ile Uluslararas1 Para Fonu
arasinda imzalanan Stand-by anlagmasinin temelini olusturmustur. 2000 Yilinin ilk
yarisinda Stand-by anlagsmasinin 6n kosullarinin yerine getirilmesi ve programin
etkin bir sekilde yiiriirliige konulmasi ile faizler ve enflasyon diismiis, yurt disindan
sermaye girigi hizlanmis ve i¢ talep genislemeye baglamustir.
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2000-2006 Donemi

Tirkiye’de 2000 yili ikinci yarisinda kamu banklarmin yeniden
yapilandirilmasi ile ilgili diizenlemenin zamaninda ¢ikarilamamasi, bu nedenle
Diinya Bankasi’nca verilecek olan mali sektdr uyum kredisinin askiya alinmasi gibi
yapisal uyum diizenlemelerinin gecikmesi enflasyonun beklendigi kadar hizli
diismemesi, kamu mal ve hizmetlerine enflasyon artisi kadar zam yapilmasi, i¢
talebin alman ek dnlemlere ragmen kontrol altina alinamamasi1 sonucu, yil sonuna
dogru ekonomik goriiniim bozulmaya baslamis ve Kasim 2000’de bankacilik
sektorii krize girmistir.

Tiirkiye’de 2000 yilimin Kasim ayinda yasanan krize neden olan sorunlar
(Yapisal diizenlemeler konusunda yavas hareket edilmesi, sinirlandirilamayan ig
talebe bagli cari islemler agiginin artmaya devam etmesi ve doviz kurlar
iizerindeki ciddi baskinin artmasi.) 2001 yilinda daha da agirlagmistir. Tiirkiye
ekonomisinde 2001 Subat ayinda finansal sistemde baslayip ¢ok hizli bir sekilde
reel kesime bulasan ikinci kriz yasanmistir. 2001 Subat ayinda yasanan ekonomik
kriz, “Kara Carsamba" olarak da adlandirilan, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en
biiyiik ekonomik krizi yasamustir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 bankacilik krizlerinin temel sebebi bankalarin
kirilgan bir yapisinin olmasidir. Sistemin temel zayifliklar olarak;

- Oz kaynak yetersizligi,
- Kiigiik 6lgekli bankacilik yapisi,
-Kamu bankalarinin sektdr i¢indeki agirliginin fazla olmasi,

-.Vade uyumsuzlugu ve kontrol edilemeyen agik pozisyonlar gibi piyasa risklerine
kars1 asirt derecede duyarlilik, I¢ denetim, risk yonetimi ve kurumsal yonetimin
yetersiz diizeyde olmasi,

- Zay1f bir aktif yapisiin varlig1 gbze carpmistir (BDDK, 2001, s.8).

2001 yilinda Tiirkiye’de meydana gelen finansal kriz, kisa zamanda
derinleserek reel sektorii de onemli Olgiide etkilemistir. Diger krizlerle mukayese
ettigimizde, 2001 krizi hem uzun stirmesi hem derinlesmesi hem FinansalKrizlerin
Tirk EkonomisineEtkileri ve Bu Krizlere Karsi Alinan Ekonomik Politikalar
acisindan farklilik gostermektedir. Krizden sonra, Nisan 2001’de ekonomideki
yapisal sorunlart gidermek ve finansal sistemin mali yapisini gliglendirmek
amaciyla, gii¢lii ekonomiye gegis programi uygulamaya konulmustur.

GEGP ve daha sonra IMF ile birlikte diizenlenen program cercevesinde
uygulanan siki para ve maliye politikalar1, 2001 sonras1 donemde makroekonomik
politikalarin genel ¢ercevesini olusturmustur (Taban, 2011: 4). Programin temel
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hedefleri; enflasyonun ortadan kaldirilmasi, kamu i¢ bor¢ dinamiginin kirilmasi ve
biiylime oniindeki yapisal problemlerin ortadan kaldirilmasi olarak hedeflenmistir.
Programin unsurlari, hedefleri, uygulama araglari ve sonuglar1 asagidaki tabloda

sunulmaktadir.

Tablo 2. Giiclii Ekonomiye Ge¢is Program

Programin Unsurlar1  Programin Programin Programin
Hedefleri Uygulama Araglar1 ~ Sonuglar
Yapisal Yenilemeler TCMB’nin TCMB Telekomunikasyon,
ozerkligi ve Kanunu,dogal Tiitiin, seker Ust
piyasa tekellere ve ag Kurullarinin
ekonomisinin endustrilerine olusturulmasi
diizenlenmesi yonelik dizenleyici
kurum yasalar1
Bankacilik Sistemi ~ Saglam Bankacilik kanunu  BDDK’nin
Reformlari bankacilik kurulmasi,
sistemi TMSEF’ye islerlik
rasyolarinin kazandirilmast
olusturulmasi
Faiz ve Kambiyo Yatirimeilar igin - Kur sistemleri Dalgal1 kur
Politikalari orta vadeli sistemine
perspektif gecilmesi,
saglanmasi yonetimli
dalgalanma, ortilu
kur ¢ipasinin
uygulanmasi
Ekonomik Bliyiime  Siki maliye Yiiksek Oranli Faiz  Diigiik kur
Stratejileri politikasi, anti ~ Dis1 Fazla, Cari politikasiyla olugan
enflasyonist Acik/Milli Gelir cari a¢igin dig
yaklagim, Oranin kontrolii ve  bor¢lanma
istikrarli finansmani rakamlarina
ekonomik yansimast
biytme

Kaynak: Tasar, 2010: 82; Kaya, 2013: 28.

Giiglii Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda bankacilik sektori ile ilgi
son derece Onemli kararlar alinmig, yeni kurumlar olusturulmus, yasalar
cikartilmistir. “Bu kapsamda yasanan krizlerin ardindan fon bankalarin sorunlarini
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en kisa silirede coziimlemek, 6zel bankalar1 saglikli bir yapiya kavusturmak,
sektorde denetim ve gbzetim etkinligini arttiracak yasal ve kurumsal bir ¢ergcevenin
gelistirilmesi, mali sektorii istikrarsizliga gotiiren kamu bankalarini gliclendirmek,
bu bankalarin sistem {izerinde ¢ok agir olan maddi yiikiinii azaltmak ve krizde zarar
goren bankalar1 1slah etmek amaciyla Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma
Programini hazirlamig ve 15 Mayis 2001 tarihinde diger kamu otoriteleri ve sektor
temsilcileri ile yakin igbirligi i¢cinde uygulamaya konulmustur” ( Siimer, s. 491)

2001 Krizi’'nden sonra oOnemli Ol¢iide sermayelerini kaybeden ozel
bankalar sermaye takviyesi gerceklestirmislerdir. Bu siirece uyum saglamayan
bankalar ya bagka bankalarla birlesmis veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
(TMSF) alinmustir.

2002-2007 donemi gerek ekonomi, gerekse bankacilik sektorii agisindan
yeniden yapilandirilma donemidir. Bankacilik sistemi bu donemde Onemli
gelismelerin oldugu bir yapilanma siirecine girmistir. Bankacilia iligkin yasal
diizenlemelerin uluslararas1 standartlara ve uygulamalara uyumlagstiriimasi
calismalari gerceklesmistir. Bankalar Kanunu’nda ¢ok ciddi degisiklikler
yapilmistir.

Alman ekonomik dnlemlerin olumlu yansimalar1 2004 yilinin sonundan
itibaren bankacilik sektoriinde goriilmeye baslanilmis, enflasyonun diisiis trendine
girmesiyle kredi ve mevduat faizleri de diismeye baslamistir. Bankacilik Kanunu
2005 yilinda yasallagmustir.

Bankacilik sektoriiniin denetimi ve diizenlemesine iligkin tim yetki Hazine
Miistesarligir ve Merkez Bankasi’ndan alinip, yeni kurulan Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu’na (BDDK) aktarilmstir.

“Yeniden yapilandirma siirecinde, yalnizca banka sayisini azaltmamus,
kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasini, 6zel kesim bankalarinin sermaye
FinansalKrizlerin Tirk EkonomisineEtkileri ve Bu Krizlere Karsi Alinan
Ekonomik Politikalar 33 yapilarinin giiglendirilmesini, TMSF’ye devredilen veya
sistemden ¢ikarilan 21 bankanin tasfiyesi, satigi, devir yoluyla c¢oziime
kavusturulmasint ve denetim ve gozetim altyapisinin giliglendirilmesini de
saglamistir. Bu siire¢c sonrasi, kamu otoritesi eliyle bankacilik sektdriinde olusan
asir1 kapasite eritilmistir. Ozel bankalar da birlesme ve devralma etkinliklerine
girmisler ve boylece sektorde yogunlagsma orani artmistir” (Dinger, 2006:135-6).
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Tablo 3. Banka Sayisindaki Gelismeler (2000-2006)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Mevduat Bankalar1 55 46 40 36 35 34 33
Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalar1 4 3 3 3 3 3 3
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari 23 19 20 18 18 17 14
Yabanci Sermayeli Mevduat Bankalari 17 17 15 13 13 13 15
TMSF’na Devreden Bankalar 11 7 2 2 1 1 1
Katilim Bankalari 6 5 5 5 5 4 4
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 18 16 14 14 13 13 13
Toplam Banka Sayisi 79 67 59 55 53 51 50

Kaynak: BDDK, Bankacilikta Yapisal Geligmeler /Aralik 2006

Tirk bankacilik sektdriinde faaliyet gosteren banka sayisi, 2000—2001
yillarinda yasanan finansal krizlerle birlikte 6nemli Sl¢lide azalmis ve 2002—-2006
yillar1 arasinda sektorde gergeklesen konsolidasyonun da etkisiyle Aralik 2006
itibartyla 50’ye gerilemistir.

Tablo 4 Sube Sayisinin Gelisimi ve Fonksiyonel Dagilinm (2000-2006)

Say1 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Mevduat Bankalari 7.812 6.854 6.168 6.045 6.186 6.241 6.904
Katilim Bankalari 144 115 118 189 255 292 356
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 28 14 35 33 33 35 42
Toplam 7.984 6.983 6.321 6.267 6.474 6.568 7.302

%

Mevduat Bankalari 97,8 98,2 97,6 96,5 95,6 95,0 945
Katilim Bankalari 1.8 1,6 1,9 3,0 3,9 4.4 49

Kalkinma ve Yatirim Bankalari 0,4 0,2 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6

Kaynak: BDDK
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Tablo 5. Personel Sayis1 Dagilimi (2002-2006)

Say1 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Mevduat Bankalari 165.224 133.318 118.292 118.573 122.592 127.851 138.599
Katilim Bankalar: 3.001 1.917 1.884 3502 4.790 5.747 7.112

Kalkinma ve Yatirim 6.481 5.644 5.717 5.457 5.352 5.126 5.255
Bankalan

Toplam (bin) 174,706 140.879 125.893 127.532 132.734 138.724 150.966
%

Mevduat Bankalar1 94,6 94,6 94,0 93,0 92,4 92,2 91,8

Katilim Bankalar1 1,7 1,4 1,5 2,7 3,6 4.1 4.7

Kalkinma ve Yatirim 3,7 4,0 4.5 4,3 4.0 3,7 3,5

Bankalar

Kaynak: BDDK, Bankacilikta Yapisal Geligsmeler /Aralik 2006

2002 yilinda sektoriin toplam personel sayisi iginde %93,5 paya sahip olan
mevduat bankalarinin s6z konusu oran1 2006 yilinda %91,8’¢ inmistir. Ayrica,
kalkinma ve yatirim bankalari grubunda da 1 puanlik bir azalis gerceklesmistir.
Ancak, ayni donemde katilim bankalarinin toplam personel sayisi i¢indeki payi
%2’den %4,7’ye ¢ikmistir.

2007-2016 Donemi

2007 yilinda Amerika’da baglayan, 2008 yilinda kiiresel hale gelen kriz
diinyada bir ¢ok iilkede oldugu gibi lilkemiz ekonomisini de etkilemistir. Ancak
yasal altyapisi ile denetim sistemi ¢ok saglam olusturulan Tiirk Bankacilik Sektorii
kuresel krizin yansimalarindan en az etkilenen sektorlerden birisi olmustur.
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Tablo 6. Banka Sayisindaki Gelismeler (2007-2016)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Mevduat Bankalari

Kamusal Sermayeli
Mevduat Bankalar1
Ozel Sermayeli
Mevduat Bankalari
Yabanci Sermayeli
Mevduat Bankalari
TMSF’na Devreden
Bankalar

Katilim Bankalar1
Kalkinma ve Yatirim

33
3

12

17

32
3

11

17

2

4
13

32
3

11

17

2

4
13

32
3

10

17

2

4
13

31
3

10

16

2

4
13

31
3

12

16

1

4
13

32
3

11

17

1

4
13

32
3

10

19

1

4
13

34 34
3 3
9 9

21 21
1 1
5 5

13 13

Bankalar1
Toplam Banka Sayisi 50 49 49 49 48 48 49 49 52 52

Kaynak: BDDK

Tablo 7. Sube Sayisinin Gelisimi ve Fonksiyonel Dagilim (2007-2016)

Say1 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Mevduat 7.678 8.724 8.968 9.419 9.791 10.196 10.981 11.182 11.152 10.740
Bankalari
Katilim Bankalar1 422 536 569 607 685 828 966 990 1.080 959
Kalkinma ve 44 44 44 40 41 41 40 41 42 41
Yatirim Bankalari
Toplam 8.144 9.304 9.581 10066 10517 11.066 11.987 12.213 12.274 11740

%
Mevduat 943 938 936 936 931 921 91,6 91,6 90,9 91,5
Bankalari
Katilim Bankalar1 5,2 58 59 6,0 6,5 75 8,6 8,1 8,8 8,2
Kalkinma ve 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3

Yatirim Bankalari

Kaynak: BDDK

Sube sayisinin fonksiyon gruplarina gore dagilimi incelendiginde, katilim
bankalarinin sektordeki toplam sube sayist i¢indeki payinin istikrarli bir sekilde
arttig1 ve 2016 yili itibariyla %38,2’yee ulastig1 gézlemlenmektedir. Buna karsilik,
mevduat bankalarinin pay1 yillar itibariyla azalis egilimi sergilemekte olup, son
yilda %0,5 diisiis gostermemistir. Son dort yilda kalkinma ve yatirim bankalarinin
sube sayisi ise, toplam sube sayisinin %0,3’{inli olusturmaktadir.
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Tablo 8 Personel Sayis1 Dagilimi (2007-2016)

Say1 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Mevduat 153.568 166.326 167.063 173.133 176.579 176.576 181.218 195.000 196.000 191.000
Bankalar1

Katilim 9.187 11.032 11.802 12.677 13.851 15356 16.763 16.000 17.000 15.000
Bankalar1

Kalkinma 6.095 5.307 5.340 5.370 4.841 4,901 5.246 5.523 5.000 5.000
ve Yatirim

Bankalar1

Toplam 168.850 182.665 184.205 191.180 195.271 196.833 203.227 216523 218.000 211.000
(bin)

%

Mevduat 90,9 91,1 90,7 90,6 90,4 89,7 89,2 90,0 89,9 90,5
Bankalar1

Katilim 54 6,0 6,4 6,6 71 7.8 8,2 7.4 7.8 7,1
Bankalar1

Kalkinma 3,6 2,9 2,9 2,8 2,5 2,5 2,6 2,6 2,3 2,4
ve Yatirim

Bankalari

Kaynak: BDDK

Tablo 9. Bankacilik Sektorii Aktif Yapisi

AKTIF 2000 2016
Likit Aktifler 58,1 23,9
Krediler ve Alacaklar 18,1 66,1
Diger Aktifler 23,8 10,0
TOPLAM 100,0 100,0

Kaynak: BDDK

Tablo 10. Bankacilik Sektorii Pasif Yapisi (%)

PASIF 2000 2016
Mevduat 12,0 56,4
Mevduat Dis1 Kaynaklar 23,7 25,7
Diger Pasifler 34,6 6,8
Ozkaynaklar 29,7 11,1
TOPLAM 100,0 100,0

Kaynak: BDDK
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2007 yil1 31 Aralik ve 2016 yil1 31 Aralik verileri Tablo11°de verilmistir.

Tablo 11. 2007-2016 Yillarinda Segili Sektor Verileri

TURKIYE BANKACILIK SEKTORU 2007 2016
Toplam Aktif

Krediler 286 1.734
Toplam Pasif

Mevduat (Milyar TL.) 582 1.454
Ozkaynaklar 76 300
Net Kar 15 38

Kaynak: BDDK

2017 Yih

31Aralik 2017 Itibariyle Banka, Sube ve Calisan Sayilari, tablo 12’de
verilmistir. Tirkiye’de 2017 yili itibariyle, 3’i kamusal sermayeli, 9’u 0Gzel
sermayeli, 21’1 yabanci sermayeli olmak {izere toplam 33 mevduat bankasi ve
13kalkinma ve yatirim bankasi faaliyet gostermektedir. 1 adet Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna Devreden Banka bulunmaktadir.

Tablo 12.31Aralik 2017 itibariyle Banka, Sube ve Cahsan Sayilari

Banka/Grup Adi Banka Sube Calisan
Sayis1  Sayis1  Sayisi

Mevduat Bankalari 33 10.500 188.266
Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalari 3 3.677 58.502
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari 9 4.013 73.460
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna Devreden 1 1 225
Bankalar

Yabanci Sermayeli Bankalar 21 2.809 56.079
Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 13 50  5.238
Sektor Toplami 47 10.550 193.504

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi
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SONUGC

Tiirkiye’de 2000 yili ikinci yarisinda kamu bankalarinin yapisal uyum
diizenlemelerinin gecikmesi, enflasyonun beklendigi kadar hizli diismemesi, kamu
mal ve hizmetlerine enflasyon artist kadar zam yapilmasi, i¢ talebin alinan ek
onlemlere ragmen kontrol altina alinamamasi sonucu, yilsonuna dogru ekonomik
goriinim bozulmaya baslamig ve Kasim 2000’de bankacilik sektorii krize
girmistir.2000 yilinin Kasim ayinda yasanan krize neden olan yapisal diizenlemeler
konusunda yavas hareket edilmesi, sinirlandirilamayan i¢ talebe bagl cari islemler
acigmin artmaya devam etmesi ve doviz kurlar {izerindeki ciddi baskinin artmasi
gibi sorunlar2001 yilinda daha da agirlagmistir. Tiirkiye ekonomisinde 2001 Subat
ayinda finansal sistemde baslayip ¢ok hizli bir sekilde reel kesime bulasan ikinci
kriz yagsanmistir.

2001 yilinda Tiirkiye’de meydana gelen finansal kriz, kisa zamanda
derinleserek reel sektorii de dnemli Olciide etkilemistir. Diger krizlerle mukayese
ettigimizde, 2001 krizi hem uzun stirmesi hem derinlesmesi hem FinansalKrizlerin
Tirk EkonomisineEtkileri ve Bu Krizlere Karsi Alinan Ekonomik Politikalar
acisindan farklilik gostermektedir. Krizden sonra, Nisan 2001’de ekonomideki
yapisal sorunlart gidermek ve finansal sistemin mali yapisini giiglendirmek
amaciyla, giicli ekonomiye ge¢is programi uygulamaya konulmustur.Glgll
Ekonomiye Gecis Programi kapsaminda bankacilik sektorii ile ilgi son derece
onemli kararlar alinmis, yeni kurumlar olusturulmus, yasalar ¢ikartilmistir. 2001
Krizi’nden sonra 6nemli olglide sermayelerini kaybeden 6zel bankalar sermaye
takviyesi gerceklestirmiglerdir. Bu siirece uyum saglamayan bankalar ya baska
bankalarla birlesmis veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) alinmustir.

2002-2007 donemi gerek ekonomi, gerekse bankacilik sektorii agisindan
yeniden yapilandirilma donemidir. Bankacilik sektorii, bu donemde Onemli
gelismelerin oldugu bir yapilanma siirecine girmistir.Bankaciliga iliskin yasal
diizenlemelerin uluslararas1 standartlara ve uygulamalara uyumlastiriimasi
calismalar1 gerceklesmistir. Bankalar Kanunu’nda ¢ok ciddi degisiklikler
yapilmustir.

2000 yilindan sonraki donemde, sektdrde toplam banka sayist yillar
itibariyla azalis gosterirken yabanci sermayeli bankalarin sayisinin artig
gostermistir. 2011 yil1 itibariyla sektordeki banka sayisimin yaklasik 2/3’sini
olusturan mevduat bankalarinin yarisi, yabanci sermayelidir. Bankacilik sektoriinde
kamu sermayeli banka sayisinin degismedigi, 6zel sermayeli banka sayisindaki
azaldig1 gézlemlenmektedir.

Bankaciliga iligkin yasal diizenlemelerin uluslararasi standartlara ve
uygulamalara uyumlastirilmasi ¢aligmalar1 gerceklesmistir. Bankalar Kanunu’nda
cok ciddi degisiklikler yapilmis olup Bankacilik Kanunu 2005 yilinda
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yasallagmistir. Bankacilik sektoriiniin denetimi ve diizenlemesine iliskin tiim yetki
Hazine Miistesarligt ve Merkez Bankasi’ndan alinip, yeni kurulan BDDK’ya
aktarilmistir. Bu donemde bankacilik sisteminde olumlu gelismelerin gergeklestigi
anlagilmustir.

2007 yilinda Amerika’da baglayan, 2008 yilinda kiiresel hale gelen kriz
diinyada bir ¢ok iilkede oldugu gibi lilkemiz ekonomisini de etkilemistir. Ancak
yasal altyapisi ile denetim sistemi ¢ok saglam olusturulan Tiirk Bankacilik Sektorii
kiiresel krizin yansimalarindan en az etkilenen sektorlerden birisi olmustur.

2007°den itibaren hem Diinya hem de Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve
siyasi gelismeler, bankacilik sektorii lizerinde etkiler yaratmis ve yaratmaya devam
etmektedir. Bankacilik sektorti Tirkiye’de, aktif biiyikliigi ve yarattigi istihdam
acisindan dnemli bir yer tutmakta olup ekonomi i¢inde biiyiik agirliga sahiptir.
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