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TURKIYE’DE PETROL URUNLERI FIYATLARINDA VERGININ
PAYI VE DiGER ULKELER iLE KARSILASTIRILMASI

Sezer ALCAN"
(")1et

Tiirkiye’de petrol triinleri iizerinde yiiksek oranli ve yiiksek miktarli vergiler vardir ve
bu vergiler biitce gelirleri arasinda ok dnemli bir paya sahiptir. Oyle ki, dogrudan vergiler
altinda gosterilen kurumlar vergisi gelirleri bile dolayli vergiler altinda siniflandirilan petrol
iiriinlerinden alinan vergi gelirlerinin gerisinde kalmaktadir. Tiirkiye’de benzin, motorin ve
otogaz fiyatlar1 OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda fiyat igerisindeki vergi payinin
Tirkiye’den daha yiiksek baska iilkeler oldugu goriilmekle birlikte fiyat satin alma paritesi
acisindan incelendiginde Tiirkiye’nin benzin, motorin ve otogazin en yiiksek fiyatla satildig:
tilke oldugu soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ekonomisi, Vergileme, Vergi Yiiki, Dogrudan Vergiler,
Dolayli Vergiler

Share of Taxes in Petroleum Product Prices in Turkey and Its Comparison with
Other Countries

Abstract

Petroleum products are taxed heavily in Turkey and taxes raised from petroleum
products have a very important share in budget revenues. It is such that corporate income taxes
which are classified under direct taxes comes after taxes raised from petroleum products which
are classified under indirect taxes. When gasoline, diesel and auto Ipg prices are compared with
prices in OECD countries, it can be seen that there are some countries which have bigger tax
share in prices than Turkey. However, when this analysis has been done in terms of purchasing
power parity it can be seen that Turkey has the highest gasoline, diesel and auto Ipg prices
among all OECD countries.
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GIRiS
Akaryakit hem dogrudan bir tiiketim mali olarak hem de pek ¢ok ekonomik
faaliyette girdi olarak kullanildigindan ekonomik hayat i¢in oldukca Onemli bir

iriindiir. Akaryakit fiyatlarindaki degismeler toplumun her kesimince hissedildiginden
konu ile ilgili tartigmalar ekonomi giindeminden diismemektedir.

Bunun yani sira petrol {iriinlerinin Tiirkiye agisindan &6zel bir dnemi vardir.
Petrol iiriinleri tizerinde yiiksek oranli ve yiiksek miktarli vergiler bulunmakta ve petrol
iiriinleri lizerinden alinan vergiler biitce gelirleri arasinda ¢ok 6nemli bir paya sahip
bulunmaktadir.

Bu calismanin amaci benzin, motorin ve otogaz fiyatlar1 igerisinde verginin
paymi incelemek ve bunun diger {ilkeler ile karsilastirmasini yaparak
degerlendirmektir.

Calismanin birinci bdliimiinde, kisaca vergi politikasi prensiplerine yer verilerek
vergi yiikiiniin nasil belirlenebilecegi incelenmektedir. Ikinci boliimde, Tiirkiye’de ana
kalemler itibariyla vergi gelirlerine yer verilerek petrol iiriinlerinin vergi gelirleri
agisindan 6nemi gosterilmektedir. Calismanin {igiincii boliimiinde, Tiirkiye’de benzin,
motorin ve otogaz fiyatlarinin nasil olustugu incelenerek vergi payma bakilmakta ve
diger iilkelerle fiyat ve fiyat igerisindeki vergi payr kiyaslanmaktadir. Caligmanin son
boliimiinde, sonug ve onerilere yer verilmektedir.

. VERGI POLITiKASI PRENSIPLERIi VE VERGI YUKU
A. VERGI POLITiKASI PRENSIPLERI

Vergi, kamu giderlerini karsilamak ve sosyo-ekonomik yapinin gerektirdigi
tedbirleri almak {izere mali giicii olanlardan, onlarin bu giicleriyle orantili olarak alinan
zorunlu ve karsiliksiz 6demelerdir (Erginay, 1982:13; Schmdlders, 1976:65).

Giiniimiizde vergiler analiz edilirken ii¢ hususa dikkat edilmektedir (Boadway
ve Wildasin, 1984:225-8):

1) Verginin tarafsiz ve hakkaniyete uygun (adaletli) olmasi,
2) Ekonomik etkinsizligi azaltmasi,
3) Idari ve denetim maliyetlerinin az olmast.

Vergide hakkaniyet (adalet) iki sekilde incelenmektedir: Yatay hakkaniyet
(horizontal equity) ve dikey hakkaniyet (vertical equity) (Rosen, 2005:307-8; Boadway
ve Wildasin, 1984:225-8).
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Yatay hakkaniyete gore odeme giicii (servet, gelir ya da satin alma giici
agisindan) ve vergi sonucunda aldigi fayda esit olan kisilere esit davranilmasi
gerekmektedir.

Dikey hakkaniyete gore odeme giicii ve vergi sonucunda aldigi fayda daha
yiiksek olan kisilerin daha ¢ok vergi 6demesi gerekir. Dikey hakkaniyet acgisindan
bakildiginda vergiler artan oranli (progressive), sabit oranli (proportional) ve azalan
oranli (regressive) olabilir. rtan oranli (progressive), gelir artisina paralel olarak 6denen
verginin gelire oraninin arttig1, azalan oranli vergi ise azaldigi vergi tiiriidiir. Tanimdan
da anlagilacagi iizere sabit oranli vergi ddenen verginin gelire oraninin sabit oldugu
vergidir. Bu agidan bakildiginda artan oranli (progressive) ve sabit oranl
(proportional) vergilerin dikey hakkaniyete uygun oldugu, azalan oranli verginin ise
uymadigi goriilmektedir.

Gelir, servet ve harcamalar {izerinden alinan vergilerin yani sira vergi
tasniflerinin en c¢ok bilinen ve kullanilan1 “dolaysiz” ve “dolayli” vergiler seklinde
yapilan tasniftir. Genel kabul goren sekliyle fert ve kurumlarin 6deme giiglerini
icermeyi hedef alan vergiler “dolaysiz”, fert ve kurumlarin bu giiglerini dolayli olarak
hedef alan vergiler “dolayli” vergi seklinde tanimlanmaktadir. Bir diger ifadeyle gelir
ve servet lizerinden alinan vergiler dolaysiz, tiikketim iizerinden alinan vergiler ise
dolayli vergi olarak kabul edilmektedir.

Gelismis iilkelerdeki vergi sistemleri, toplam vergi gelirleri i¢inde dolaysiz
vergilerin agirlikta oldugu bir yap1 sergilerken gelismekte olan tilkelerde ise dolayl
vergiler 6n plana ¢ikmaktadir.

Dogrudan vergilerin agirlikta oldugu bir sistem, vergi olusmasindan tahsiline
kadar gecen siirecte iyi isleyen bir vergi idaresini ve gelismis bir belge ve kayit
diizenini gerektirmektedir. Yeterince gelismis bir vergi idaresine sahip olmayan
gelismekte olan iilkelerde, dolaysiz vergilerin tahsilatinda ve daha da 6nemlisi bunlarin
denetiminde ortaya ¢ikan giicliikler bu {ilkeleri dolayli vergilere yoneltmekte ve
boylelikle kamu giderlerinin finansmani i¢in gereken kaynak, agirlikli olarak tiiketim
izerinden tahsil edilen vergilerden elde edilmektedir.

Gelismis iilkelerde ise belirli bir gelir diizeyine zaten ulasilmis oldugundan,
sosyal politikaya iliskin ama¢ dogrultusunda, vergi yiikiiniin adaletli bir bigcimde
dagilimina imkan saglayan dolaysiz vergiler sistemin temelini olusturmaktadir.
Tiirkiye, gelismekte olan bir iilke olarak vergi gelirleri acisindan kigisel gelir ve
kurumlar vergisinden ¢ok dolayl vergilere giivenmektedir.

Dogrudan vergiler mi dolayli vergiler mi hakkaniyete daha uygundur, sorusu
soruldugunda dolayli vergilere konu olan mal ve hizmetlerin tiikketim paymin gelir
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diizeyinin alt siralarinda yer alan hanelerin gelirleri icerisinde yiiksek olmasi1 nedeniyle
azalan oranli (regressive) oldugu ve bu nedenle de vergide hakkaniyet ilkesine
uymadig1 goriilmektedir.

Grafik 1: Tirkiye’de 1980-2010 Yillar1 Arasinda Cesitli Vergi Gelirlerinin
Toplam Vergi Gelirleri i¢indeki Pay:
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Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 verilerinden derlenerek hazirlanmistir

Vergi yiikii, 6denen vergi nedeniyle kisinin satin alma giiclinde meydana gelen
azalmay1 gostermektedir. Vergi yiikii matematiksel olarak cesitli sekillerde ifade
edilebilmektedir. Makro agidan vergi yiikii, belli bir donemde devlete &denen
vergilerin gelirlere oran1 seklindedir.

Odenen Toplam Vergi
Gelir

Vergi yiikii =

Vergi yiikii, bu anlamda iktisadi kaynaklarin ortaklasa tiiketim ve yatirim
harcamalarina tahsis edilen bolimiidiir. Buna vergi rasyosu da denmektedir (Orhaner,
2007:181-5).

Toplumdaki gesitli kesimlerin milli gelirden aldiklar1 pay ve ddedikleri vergiler
arasinda adalet, onemli bir konudur. Vergi yiikii sadece bireylerin veya sosyal
kesimlerin katlanmak zorunda olduklar1 yiikiin belirlenmesi i¢in oldugu kadar
ekonomik biiylime, gelir dagilimi, ekonomik istikrarin gergeklestirilmesi gibi makro
hedeflerin belirlenmesi agisindan da 6nemlidir (Orhaner, 2007; Uluatam 2011).

B. PETROL URUNLERIi UZERINDEN ALINAN VERGILER

2002 yilinda uygulamaya giren Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), genel biitcenin en
onemli gelir kalemlerinden birisidir. 2006-2011 yillari arasinda devletin kasasina OTV
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olarak toplam 288 milyar TL girmistir. Bu rakamin 161 milyar TL’si (%56) petrol ve
dogal gaz iirtinlerinden saglanmaktadir. Yaridan fazla payi ile petrol iiriinlerinde alinan
OTV, toplam Ozel Tiiketim Vergisinin en énemli gelir kalemlerinden birisi olarak
gbze carpmaktadir.

2006 yilinda toplanan toplam Ozel Tiiketim Vergisi 36,9 milyar TL iken bunun
20,5 milyar TL’si petrol {irlinlerinden elde edilmistir. 2011 yilina gelindiginde toplam
67,4 milyar TL tutarindaki 6zel tiiketim vergisinin 36 milyar TL’si petrol ve dogal gaz
iiriinlerinden saglanmustir.

Petrol iiriinlerinden alman OTV'nin toplam OTV gelirleri igindeki pay1 2006-
2011 doneminde ortalama %56 olarak gergeklesmistir. 2006 yilinda %56 olan petrol
iiriinlerinin OTV igindeki pay1 2009 yilinda %59’a yiikselmistir. Bu oran, 2010 y1linda
%56, 2011 yilinda ise %54 olarak gerceklesmistir.

2012 yili biitgesinde 70,5 milyar TL Ozel Tiiketim Vergisi toplanmasi
hedeflenmistir. Bunun 36 milyar TL’sinin petrol ve dogal gaz iiriinlerinden alinmasi
planlanmaktadir.

Petrol iiriinlerinden gelen OTV geliri, 2006-2011 déneminde, vergi gelirlerinin
de %12-15 kismini olusturmaktadir. 2010 ve 2011 yillarinda petrol ve dogal gaz
{iriinlerinden alinan OTV’nin pay1 azalmakla birlikte 6 yillik siiregte OTV nin toplam
vergi gelirleri igindeki ortalama pay1 %14 olarak ger¢eklesmistir.

Bu haliyle benzin (ona yakin diizeyde de motorin) tizerindeki vergileme, bir
tiketim Urtinii vergilendirmesinden ¢ikip, ana vergileme kalemlerinden biri haline
gelmis durumdadir. 2011 yili biitge gelir gergeklesmelerine bakacak olursak;
Tiirkiye’de toplanan kurumlar vergisi yaklasik 35 milyar TL iken petrol ve dogal gaz
iiriinlerinden toplanan vergi 36 milyar TL’dir ki bu aslinda olmamas1 gereken bir
durumdur. 2006 yilinda kurumlar vergisinin vergi gelirleri igerisindeki pay1 %8 iken
bu oran 2011 yilinda %11,6’ya ¢ikmistir. Ayn1 donemlerde petrol {irlinlerinden alinan
vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 sirastyla %15 ve %12 olmustur.
Dolayisiyla kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 az da olsa artmakla
birlikte petrol iriinlerinden alinan vergi gelirlerinin gerisindedir. Bir iilkede petrol
tirtinlerinden toplanan verginin o tilkenin kurumlar vergisi hasilatini gegmesi, vergi
prensiplerine iliskin kisimda agiklandig1 iizere, azalan oranl (regressive) olmasi
nedeniyle ¢ok sagliksiz bir vergi sistemine isaret etmektedir.

Vergi yikiinin kismi denge analizi Ol¢limiinde ise asagidaki ifade
kullanilmaktadir. Bu denklemin nasil elde edildigi Ek 1’den goriilebilir.
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Vergi Yiikii = % n qutz

Bu ifadeden de goriildiigii tizere vergi yiikli o mala uygulanan verginin karesi
oraninda artmaktadir. Petrol {irtinleri lizerindeki yiiksek vergilerin vergi yiikiinii nasil
arttirdig1 bu ifadeden de kolayca goriilebilmektedir. Bu nedenle teoride sadece bir mala
cok yliksek oranda bir vergi uygulamak yerine birden fazla mala daha diisiik oranda
vergiler uygulanmasi onerilmektedir. Tiirkiye’de mal ve hizmetlerden alinan vergilerin
toplam vergiler icindeki pay1 zaten oldukg¢a yiiksek oldugundan dogrudan vergilerin
payinin arttirilmasi gerekmektedir. Ancak bu konu ¢alismanin kapsami digindadir.

Tablo 2: Ana Kalemler Itibariyla Vergi Gelirleri 2006-2012

(BinTL) 2006 2007 2008 2009 2010 2001 2012 Bitge Hedefi
I'Vergi Gelirleri 137480292 152835111 168108960 172440423 248317635 30L742442  277.676.9%3
i/'efgill’;ve Kazang Uzerinden Alnan ) 110687 48108187 54935030 56468604 77510277 95772511 80954701
Gelir Vergisi 28982077 34447311  38029.085 38445864 50609362  60.500935  53.804.037
Kurumlar Vergisi 1157710 13750876 16905045 18022830 26900915 35271576  27.150.664
2 Milkiyet Uzerinden Alnan Vergler ~ 3.117.182 3645438 4088064 4663977 8107797 8996130 6.98L617

3. Dahilde Alnan Mal ve Hizmet 59408212 63589733 67258421 73136329 106444807 124250.329  114.150.182

Vergileri
Ozel Tiiketim Vergsi 36.926.175  39.110.505  41.831.723  43619.794  50.38859%4  67.455.514 70.590.257
-Petrol ve Dogalgaz Uriinleri 20550.743  22.051.751 23941458  25524.959  33.317.582  36.128.189 36.484.135

Kaynak. Muhasebat Genel Miidiirligii

Petrol iirtinleri {izerinden saglanan vergi gelirlerini 1998 yili bazli Gayrisafi
Yurti¢i Hasilaya oranlayarak petrol iiriinlerinin toplam vergi yiikiinii bulabiliriz. 2006
yilindan 2011 yilina kadar petrol iiriinlerinin toplam vergi yiikii ortalama olarak %2,7
civarinda gerceklesmistir. Rakamlarin incelenmesinden de goriilebilecegi {lizere petrol
iiriinlerinin vergi yiikii yillar itibariyla ¢ok fazla degismemektedir.

Tablo 3: Petrol Uriinleri Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii

2006 2007 2008 2009 2010 2011
OTV Vergi Yuku 487 464 440 458 540 521
Petrol ve Dogalgaz UrﬁnleriVergi Yiki 2,71 2,62 2,52 2,68 303 2,719
Toplam Vergi Yiikii 19,95 20,29 19,99 20,61 2145 2197

Kaynak: Gelirler idaresi Baskanlig1 verilerinden hesaplanmuistir.
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Il. AKARYAKIT FIiYATLARI VE FIYATLAR ICINDE VERGILERIN
PAYI

A. OECD ULKELERINDE AKARYAKIT URUNLERI FiYATLARI VE
VERGI ORANLARI

Bu ¢aligmanin yapildigi donemde mevcut en son veriler 2011 fiyatlarin
icerdiginden benzin, motorin ve otogaz i¢in incelemesinde 2011 ortalama fiyatlarina ve
bu fiyatlar icindeki vergi oranlarina bakilmigtir. Kullanilan verilerin kaynagi
Uluslararas1 Enerji Ajansi verileri tiim iilkelerin kiyaslamasia olanak verebilecek
sekilde litre basina ABD dolari cinsinden vermektedir.

1. Benzin

95 oktan benzinin 2011 yili ortalama fiyatlarina bakildiginda OECD iilkeleri
icinde Tiirkiye litre basina 2,514 ABD dolar ile benzin fiyatinin en yiiksek oldugu
iilke olarak goze carpmaktadir. Meksika ise 82 ABD senti ile benzinin en ucuz oldugu
iilkedir.

Fiyat iginde verginin pay1 agisindan siralama yapildiginda Ingiltere 1 litre benzin
fiyat1 iginde %60 oranindaki vergi payi ile ilk sirada yer almaktadir. ingiltere’yi
Hollanda, Norve¢ ve Yunanistan takip etmektedir. Benzin fiyati i¢inde verginin en
diisiik oldugu iilke ise %13,5 ile Amerika Birlesik Devletleri ve %13,8 ile Meksika’dir.
Tiirkiye 2011 yili ortalama fiyatlar i¢inde %50 oranindaki vergi pay1 agisindan OECD
iilkeleri arasinda 22. sirada yer almaktadir.

Benzin fiyatlar satin alma paritesine gore incelendiginde litre basina 4,029 ABD
dolar1 ile Tiirkiye benzinin en pahali satildig: iilke, 96 sent ile ABD benzinin en ucuz
satildig1 tilke olarak géze ¢arpmaktadir.

Grafik 2: 95 Oktan Benzin Fiyat1 (ABD dolary/litre) ve Fiyat icindeki Vergi Pay1
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Kaynak: IEA Energy Prices and Taxes 2012, ilk Ceyrek kullanilarak hazirlannustir.
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Grafik 3: 95 Oktan Benzin Fiyati (ABD dolar/litre) Satin Alma Giicii Paritesi
Kullanilarak-2011
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Kaynak: IEA Energy Prices and Taxes 2012, ilk Ceyrek kullanilarak hazirlanmustir.

2. Motorin

Motorinin 2011 yili ortalama fiyatlarina bakildiginda OECD filkeleri i¢inde
Norveg ve Ingiltere’den sonra Tiirkiye litre bagina 2,204 ABD dolar1 ile motorinin en
pahali oldugu iilkelerden birisidir. Meksika ise 88 ABD centi ile benzinde oldugu gibi
motorinin de en ucuz oldugu iilkedir.

Fiyat icinde verginin pay1 agisindan siralama yapildiginda Ingiltere 1 litre benzin
fiyat1 iginde %59 oranindaki vergi pay: ile ilk sirada yer almaktadir. ingiltere’yi
Norveg, Isveg, Avusturya ve Irlanda takip etmektedir. Benzin fiyati icinde verginin en
diisiik oldugu iilke ise %13,3 ile Yeni Zelanda ve ondan sonra gelmek {izere Amerika
Birlesik Devletleri ve Meksika’dir. Bu lilkeler igerisinde motorin fiyati igerisinde %41
vergi pay1 ile Tiirkiye 20. sirada yer almaktadir.

Motorin fiyatlarini satin alma giicii paritesine gore inceledigimizde litre basina
3,533 ABD dolari ile Tiirkiye motorinin en pahali satildig tilke, 95 sent ile Avustralya
motorinin en ucuz satildigi lilke olarak goze ¢arpmaktadir.
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Grafik 4: Motorin Fiyat: (ABD dolari/litre) ve Fiyat I¢indeki Vergi Pay1-2011
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Kaynak: IEA Energy Prices and Taxes 2012, ilk Ceyrek kullanilarak hazirlanmustir.

Grafik 5: Motorin Fiyati (ABD dolari/litre) Satin Alma Giicii Paritesi Kullanilarak-
2011
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Kaynak: IEA Energy Prices and Taxes 2012, ilk Ceyrek kullanilarak hazirlanmustir.

3. Otogaz

Otogaz OECD iilkelerinin sadece on sekizinde satilmakta olan bir iiriindiir. 2011
yil1 ortalama fiyatlar1 agisindan Tiirkiye OECD filkeleri iginde litre basina 1,721 ABD
dolar1 ile otogazin en pahali satildigi tilkedir. Bu fiyat otogazin satildigi OECD iilkeleri
fiyat ortalamasindan neredeyse litre basina 1 ABD dolar1 daha pahalidir.
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Fiyat i¢inde verginin pay1 agisindan siralama yapildiginda Polonya 1 litre otogaz
fiyat1 icinde %36,4 oranindaki vergi pay1 ile ilk sirada yer almaktadir. Polonya’y1
%33,7 ile Italya ve %33,6 ile Tiirkiye izlemektedir. Otogaz fiyat:1 iginde verginin en
diisiik oldugu iilke %9 ile Avusturalya’dir. Yeni Zelanda ve ondan sonra Amerika
Birlesik Devletleri ve Meksika gelmektedir.

Otogaz fiyatlarini satin alma giicli paritesine gore incelendiginde, litre bagina
2,759 ABD dolart ile Tiirkiye otogazin en pahali satildigr iilke, 45 sent ile Avustralya
otogazin en ucuz satildig iilke olarak gdze carpmaktadir.

Grafik 6: Otogaz Fiyat: (ABD dolari/litre) ve Fiyat Igindeki Vergi Pay1-2011
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Kaynak: IEA Energy Prices and Taxes 2012, ilk Ceyrek kullanilarak hazirlanmustir.

Grafik 7: Otogaz Fiyati (ABD dolarv/litre) Satin Alma Giicii Paritesi
Kullanilarak-2011
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Kaynak: IEA Energy Prices and Taxes 2012, ilk Ceyrek kullanilarak hazirlanmistir.
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B. TURKIYE’'DE AKARYAKIT FiYATLARI VE FiYATLAR iCiNDE
VERGILERIN PAYI

1. Benzin Fiyati

Tiipras Izmit Rafinerisi ¢ikis fiyatlar1 baz alinarak yapilan hesaplamalar
incelenecek olursa (Ek 2); 18/05/2012’de degisen rafineri ¢ikis fiyat1 ile 95 oktan
benzinin litresinin 1,39 TL olarak saptandig: goriilmektedir. Bunun iizerine litre bagina
1,88 TL OTV ve 2 kurus EPDK pay1 eklenmektedir. Bulunan toplam 3,27 TL’ye %18
KDV uygulandiginda benzinin KDV dahil rafineri ¢ikis fiyat1 3,88 TL olmaktadir. Bu
noktada 3,88 tutarindaki rafineri ¢ikis fiyatinda mal bedeli 1,39 TL, toplam vergi tutari
ise 2,46 TL olmaktadir. Uygulanan verginin rafineri ¢ikis fiyatina oran1 %64’tiir.

18/05/2012 tarihinde rafineriden 3,88 TL’ye ¢ikan benzin, akaryakit firmalarinin
maliyet ve karlar1 eklendiginde, EPDK verilerine gore bayilerde litresi 4,34 TL’den
satilmistir. Ozetle 19/05/2012 giinii benzin alan tiiketici 1 litre benzin icin 2,46 TL
vergi ddemistir.

18/05/2012 tarihinde ayrica daha dnce litre basina 1,89 TL olan OTV 1,88’¢
diistiriilmiis, pompa satis fiyat1 4,35 TL olan benzinin vergi indiriminden sonra fiyati
rafineri fiyatina paralel olarak 1 kurus dismiistiir. Ancak vergi indirimlerinin daha
uzun donemlerde pompa satis fiyatlarina yansiyr p yansimadigi vergi politikasi
agisindan oldukg¢a 6nemlidir ve daha bagka bir ¢alismanin konusu olabilir.

Benzinin rafineri ¢ikis fiyat1 1,39 TL’den 1,49 TL’ye ¢iksa uygulanan OTV ve
EPDK pay1 litre bagina uygulanmasina ragmen bunlarin tizerinden %18 KDV alinmas1
nedeniyle fiyat da yine 10 kurus artmakta ve vergiler dahil rafineri ¢ikis fiyat1 3,98 TL
olmaktadir. Dolayisiyla zaten vergili fiyatin {izerinden bir de KDV alinmasi fiyat1 daha
da arttirmaktadir.

2. Motorin Fiyati

Tiipras Izmit Rafinerisi ¢ikis fiyatlar1 baz almarak yapilan hesaplamalara gore,
2012 yili boyunca motorin {izerinden litre basina 1,30 TL olarak alman OTV’nin
18/05/2012 tarihinde yapilan degisiklik ile 1,29 TL ye disiiriilmesi sonrasinda rafineri
cikis fiyatr 1,48 TL olan iiriine OTV ve 2 kurus gelir payr ve bunlarin iizerine %18

! Bu béliimde benzin, motorin ve otogaz igin belirtilen fiyatlar Tiipras izmit Rafinerisi ¢ikis fiyatlari baz
alinarak, bu fiyatlara OTV, EPDK gelir pay1 ve KDV eklenmesi ile hesaplanmaktadir. Belirtilen pompa
satis fiyatlar ise, dagitici lisansi sahibi BP Gaz Anonim Sirketinin Ankara Bolgesinde bayilerine tavsiye
ettigi ve EPDK'ya bildirmis oldugu tavan fiyatlara karsilik gelmektedir.
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KDV uygulanmaso sonrasinda vergiler dahil rafineri ¢ikis fiyati 3,28 TL olarak
gerceklesmektedir. Uygulanan verginin rafineri ¢ikis fiyatina oran %55°tir.

18/05/2012 tarihinde rafineriden 3,28 TL’ye ¢ikan motorin akaryakit
firmalariin maliyet ve karlar eklendiginde litresi 3,79 TL’den satilmustir. 19/05/2012
giinii arabasina motorin dolduran bir tiiketici 1 litre motorin i¢in 1,20 TL 6demistir.
OTV ve EPDK gelir payr maktu ddenmekle birlikte bunlar KDV icin matrah kabul
edildiginden rafineri ¢ikis fiyatinda meydana gelen bir artis nedeniyle 6denen vergiler
de artmaktadir.

Motorinde de benzinde oldugu gibi OTV miktar1 18/05/2012 tarihinde
diisiiriilmistiir. Motorinde vergi indiriminden 6nce de fiyat 3,79 TL’ dir. Dolayisiyla bu
donemde vergi indirimi pompa satis fiyatlarina yansimamistir. Ancak vergi artis ya da
indirimlerinin pompa satig fiyatlarina yansiyip yansimadigmin anlasilmasi i¢in daha
uzun donemli bir veri seti ile incelenmesi gerekmektedir.

3. Otogaz

Otogaz fiyatlar1 da benzin ve motorine benzer sekilde belirlenmektedirOtogaza
uygulanan OTV miktar1 2012 yili boyunca, ton basma 1,278 TL olarak
uygulanmaktadir. Birim, tondan m? gevrildiginde m® otogazdan alinan OTV 0,693 TL
olmaktadir. EPDK gelir pay1 bu iiriinde diger iiriinlere gore biraz daha yiiksek, m®
basina 4.61 kurustur.

Tiipras izmit Rafinerisi ¢ikis fiyatlar1 baz almarak yapilan hesaplamalara gore,
5/03/2012 tarihinde rafineri satis fiyat: m® basina 90 kurus olan otogaza 69 kurus OTV
ve 4,6 kurus gelir pay1 eklendikten sonra elde edilen toplam 1,6 TL’ye %18 KDV (29
kurus) uygulandiginda vergiler dahil rafineri ¢ikis fiyat1 1,89 TL olmaktadir. Otogaza
uygulanan verginin rafineri ¢ikis fiyati i¢indeki pay1 %52 dir.

EPDK verilerine gore 6/03/2012 tarihinde Ankara’da bayide uygulanan otogaz
fiyat: ise m® basma 2,71 TL’dir. Dolaysiyla tiiketici m® bagina yaklasik 1 TL vergi
O0demektedir.

Benzin ve motorinde oldugu gibi vergili rafineri satis fiyati tizerine %18 KDV
uygulanmasi rafineri satig fiyatlariin artmasi iiriin {izerindeki vergi paymin da
artmasina neden olmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Akaryakit hem dogrudan bir tiiketim mali olarak hem de pek ¢ok ekonomik
faaliyette girdi olarak kullanildigindan ekonomik hayat i¢in olduk¢a Onemli bir
iiriindiir. Bunun yani sira petrol driinlerinin Tiirkiye acisindan 6zel bir 6nemi vardir:
Petrol iiriinleri tizerinde yiiksek oranli vergiler bulunmakta ve petrol iirlinleri tizerinden
alman vergiler biitce gelirleri arasinda ¢ok dnemli bir paya sahip bulunmaktadir. Oyle
Ki dogrudan vergiler altinda gosterilen kurumlar vergisi gelirleri bile dolayli vergiler
altinda smiflandirilan petrol {irlinlerinden almman vergi gelirlerinin  gerisinde
kalmaktadir.

18/05/2012’de rafineri ¢ikis fiyati litre bagina 1,39 TL olarak saptanan 95 oktan
benzine OTV, EPDK pay1 ve bunlarin {izerine %18 KDV uygulandiktan sonra rafineri
cikig fiyat1 3,88 TL olmaktadir. Bu fiyata akaryakit firmalarimin maliyet ve karlar
eklendiginde EPDK verilerine gore bayilerde litresi 4,34 TL’den satilmustir. 95 oktan
benzine uygulanan verginin rafineri ¢ikis fiyatina oran1 %64 tur.

Yine 18/05/012 tarihinde rafineri fiyat1 1,48 TL olan motorine benzer vergi ve
paylarin uygulanmasi sonrasinda elde edilen 3,28 TL rafineri ¢ikis fiyati igerisinde
vergilerin payr %55’tir. Otogazda vergilerin rafineri ¢ikis fiyat1 icerisindeki pay1
%52’dir.

Tiirkiye’de benzin, motorin ve otogaz fiyatlan OECD f{ilkeleri ile
karsilastirildiginda fiyat icerisindeki vergi paymin Tiirkiye’den daha yiiksek oldugu
bagka iilkeler oldugu gorilmekle birlikte fiyat, satin alma paritesi agisindan
incelendiginde Tiirkiye benzin, motorin ve otogazin en pahali oldugu iilke olarak goze
carpmaktadir.

Vergi indirimleri ve artiglarinin pompa satis fiyatlarina ne kadar bir siirede ve ne
oranda yansidig1 vergi politikasi agisindan olduk¢a 6nemli bir konudur. Bu konunun
anlagilabilmesi i¢in daha uzun dénemli bir veri seti ile incelenmesi gerekir.
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EKLER
Ek1: Vergi Yiikii-Kismi Denge Analizi®
p
Vergi
Yiikil
Po(1+t)
\ 5=M
P
Vergi
Geliri Do

Q
a1 o

Yukaridaki grafikte p fiyat, q ise muktardir. D talep dogrusunu S ise arz
dogrusunu temsil etmektedir. Baslangigta piyasa, arzin marjinal maliyete esit oldugu
noktada dengededir ve bu noktada fiyat po, miktar ise qo’dir. Uriin fiyatina t oraninda
bir vergi kondugunda fiyat po(1+t) kadar yiikselmektedir. Fiyat artis1 nedeniyle talep
azalmakta ve piyasa fiyatin po(l+t) ve miktarin (; oldugu noktada dengeye
gelmektedir.

Vergi Yiikkii= ; Ap Aq (1)
Fiyattaki Degisim:
Ap=(1+t)py —pp = Pot )
Talebin Fiyat Esnekligi:
— 237
Ap qp (3)

2Rosen, 2005:339-40°dan faydalanilarak hazirlanmustir.
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(3)’ten Ag'yu cekersek;
Ag=nZAp = ni* Ap 4)
Fo Po
(2) ve (4) numarali denklemlerden Ap ve Ag’yu (1) numarali denkleme
yerlestirelim:
Vergi Yiki= % 1 ggt* (5)

Vergi yikii, formiilden de goriildiigii {izere o mal iizerinden alinan verginin
karesi kadar artmaktadir. Bu nedenle vergi gelirinden taviz vermeden vergi yiikiinii
azaltmak i¢in bir mal tizerinden yiiksek bir vergi almak yerine daha cesitli mallardan
kiigiik oranda vergiler alinmas1 daha uygun goriinmektedir.

Ek 2: 95 Oktan Benzin Fiyat Olusumu (Tiipras izmit Rafinerisi Cikis Fiyatlari
Uzerinden) (TL/M®)

Rafineri Satis OTV Gelir Pay1 | Satis Fiyati KDV Satis Fiyati* Degisi.kl.ik
Fiyat1 (EPDK) | (KDV Haric) (KDV Dahil) Tarihi
1.388,60 | 1.891,50 1,87 3.281,97 | 590,75 3.872,72| 23.07.2011
1.388,60 | 1.891,50 1,87 3.281,97 | 590,75 3.872,72 | 19.08.2011
1.467,45| 1.891,50 1,87 3.360,82 | 604,95 3.965,77 | 06.09.2011
1.378,12| 1.891,50 1,87 3.271,49 | 588,87 3.860,36 | 15.09.2011
1.395,61| 1.891,50 1,87 3.288,98 | 592,02 3.881,00 | 17.10.2011
1.288,91| 1.891,50 1,87 3.182,28 | 572,81 3.755,09 | 25.11.2011
1.372,11| 1.891,50 1,87 3.265,48 | 587,79 3.853,27 | 24.12.2011
1.372,11| 1.891,50 2,06 3.265,67 | 587,82 3.853,49| 01.01.2012
1.413,85| 1.891,50 2,06 3.307,21 | 595,30 3.902,51 | 11.01.2012
1.470,87| 1.891,50 2,06 3.364,43 | 605,60 3.970,03 | 21.02.2012
1.553,44 | 1.891,50 2,06 3.447,00 | 620,46 4.067,46| 09.03.2012
1.621,95| 1.891,50 2,06 3.515,51 | 632,79 4.148,30 | 20.03.2012
1.687,75| 1.891,50 2,06 3.581,31 | 644,64 4.225,95| 29.03.2012
1.501,49 | 1.891,50 2,06 3.395,05| 611,11 4.006,16 | 03.05.2012
1.390,73 | 1.891,50 2,06 3.284,29 | 591,17 3.875,46 | 08.05.2012
1.390,73 | 1.876,50 2,06 3.269,29 | 588,47 3.857,76 | 18.05.2012
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Ek 3: Motorin Fiyat Olusumu (Tiipras izmit Rafinerisi Cikis Fiyatlar1 Uzerinden)

(TL/IM?
Raﬁ;fyr;tsla“s otV Clifll;’: Sat(lriggatl KDV F(?Eé% Degii)s/;ktl_ik
(EPDK) Haric) Dahil) Tarihi

1.467,09 | 1.304,50 187| 2.77346|49922| 3.272,68 23.07.2011
1.464,66 | 1.304,50 187| 2.771,03]49879|  3.269,82 19.08.2011
1.575,01 | 1.304,50 187| 2.881,38|51865|  3.400,03 17.10.2011
1.571,93 | 1.304,50 187| 2.878,30|518,09|  3.396,39 25.11.2011
1.515,12 | 1.304,50 187| 2.821,49|507,87| 3.329,36 16.12.2011
1.515,12 | 1.304,50 206| 2.82168|507,90| 3.329,58 01.01.2012
1.582,45 | 1.304,50 2,06| 2.889,01|520,02|  3.409,03 10.01.2012
1.507,13 | 1.304,50 206| 2.81369|50646| 3.320,15 21.01.2012
1.568,18 | 1.304,50 206| 2.874,74|517,45| 3.392,19 24.02.2012
1.656,82 | 1.304,50 2,06| 2.96338|53341| 3.496,79 15.03.2012
1.602,53 | 1.304,50 2,06| 2.909,09|52364| 3.432,73 11.04.2012
1.483,82 | 1.304,50 2,06| 2790,38|502,27|  3.292,65 08.05.2012
1.483,82 | 1.294,50 2,06| 2780,38|500,47|  3.280,85 18.05.2012
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Ek4: Otogaz Fiyat Olusumu (Tiipras izmit Rafinerisi Cikis Fiyatlar1 Uzerinden)

Rafineri i . . i
S I g e g v
TL/TON 1.712,25 1.278,00 4,18 2.994,43 | 539,00 02.09.1909 | 29.09.2011
TL/M3 928,04 692,68 4,18 1.624,90 | 292,48 1.917,38
TL/TON 1.647,26 1.278,00 4,18 2.929,44 | 527,30 17.06.1909 | 08.10.2011
TL/M3 892,81 692,68 4,18 1.589,67 | 286,14 1.875,81
TL/TON 1.509,79 1.278,00 4,18 2.791,97 | 502,55 06.01.1909 | 04.11.2011
TL/M3 818,31 692,68 4,18 1515,16 | 272,73 1.787,89
TL/TON 1.610,79 1.278,00 4,18 2.892,97 | 520,73 05.05.1909 | 17.12.2011
TL/M3 873,05 692,68 4,18 1.569,90 | 282,58 1.852,49
TL/TON 1.610,79 1.278,00 4,61 2.893,40 | 520,81 06.05.1909 | 01.01.2012
TL/M3 873,05 692,68 4,61 1.570,33 | 282,66 1.852,99
TL/TON 1.757,22 1.278,00 4,61 3.039,83 | 547,17 25.10.1909 | 03.01.2012
TL/M3 952,41 692,68 4,61 1.649,70 | 296,95 1.946,65
TL/TON 1.708,89 1.278,00 4,61 2.991,50 | 538,47 29.08.1909 | 24.01.2012
TL/M3 926,22 692,68 4,61 1.623,50 | 292,23 1.915,74
TL/TON 1.834,88 1.278,00 4,61 3.117,49 | 561,15 25.01.1910 | 04.02.2012
TL/M3 994,50 692,68 4,61 1.691,79 | 304,52 1.996,31
TL/TON 2.056,63 1.278,00 4,61 3.339,24 | 601,06 14.10.1910 | 03.03.2012
TL/M3 1.114,35 692,68 4,61 1.811,64 | 326,09 2.137,73
TL/TON 1.844.27 1.278,00 4,61 3.126,88 | 562,84 05.02.1910 | 04.04.2012
TL/M3 999,59 692,68 4,61 1.696,88 | 305,44 2.002,32
TL/TON 1.670,73 1.278,00 4,61 2.953,34 | 531,60 15.07.1909 | 03.05.2012
TL/M3 905,54 692,68 4,61 1.602,82 | 288,51 1.891,33

*S06z konusu pompa fiyati, dagitici lisansi sahibi BP Gaz Anonim Sirketinin Ankara

Bolgesinde bayilerine tavsiye ettigi ve EPDK'ya bildirmis oldugu tavan fiyatlara karsilik

gelmektedir.




