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KENTSEL DONUSUM UZERINE DUSUNCELER:
KAZANIM MI KAYIP MI?

Berrin SELCUK ve ilke Bezen AYDOGDU"™~
Ozet

Insanlhigin ge¢misten giiniimiize yasadig1 pek ¢ok olgu, kent mekanlarina yansimig
ve kentlerdeki doniigiimleri de beraberinde getirmistir. Kentsel doniisiim kavraminin ortaya
cikigi II. Diinya Savasi sonrasina rastlamaktadir. Savag sonrasi yakilip, yikilarak tahrip
edilen pek ¢ok kentin ¢okiintii alanlar1 yeniden insa edilir olmustur. Bu anlamda kentsel
doniisiimle toplumlarin mekan gereksinimleri karsilanmaya caligilmigtir. Kentsel doniisiim
baglaminda mekanlarin gereksinimine gore ¢esitli doniisiim yontemleri mevcuttur. Zamanla
degisen paradigmalar da kent mekanlarina yansimig ve kentleri etkilemistir.

Kentsel doniisiime konu olan mevcut sorunlarin biiyiik bir kismi, kentlerin fiziki
kosullart ile ilgilidir. Kentlerdeki sagliksiz yapilagma, yetersiz alt yapi, kotii gevre kosullari,
¢okiintli alanlari, tarihi mekanlarin ve ekonomik kullanimi tiikenmis alanlarin varligi ve
bunlarin kente yeniden kazandirilmasi gereksinimi kentsel doniigiimii gerekli kilmustir.
Tiirkiye’de kentsel doniisiim olarak ilk akla gelen gecekondu alanlarinin saglikli yapilar
olarak kazandirilmasi baglaminda gelistirilen projelerdir. Ancak yapilan her kentsel
doniisiim projesinin kentlere ve kentlilere kazandirmasi beklenilen sonuglart vermedigi
goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kentlesme, Kentsel Doniisiim.
Thoughts on Urban Renewal: Gain or L0ss?
Abstract

Plenty of events which are lived by humankind from past to present, had been
reflected on urban spaces and brought urban renewals with. Arising of urban renewal term
are happened after World War 1. Plenty of urban ruined regions which were burned, ruined
and destroyed after war had been rebuilt. In this sense, space requirements of societies had
been tried to provide for with urban renewal. In the context of renewal, various
transformation methods are available for space requirements. Also, time-varying paradigms
had been reflected to the urban spaces and affected cities.

Large part of current issues which are the subject of urban renewal are about cities’
physical conditions. Unhealthy housing, inadequate infrastructure, bad environmental
issues, existence of historical places and places which economic life’s extinct in the cities
and regenerate requirement of these factors necessitate the urban renewal.
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The first thing that comes to mind about urban renewal in Turkey is developing
projects in the context of gaining slum areas as healthy buildings. But it is seen that all
urban renewal projects do not give expected results to cities and citizen.

Key Words: City, Urbanization, Urban Renewal

GIRIS

Sanayi devrimiyle birlikte gelisen toplumlarin sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel yapilarindaki degisimler kent mekanlar1 iizerinde de degisimlere
neden olmustur. II. Diinya Savasi sonrasi bozulan ekonomik dengelerle
birlikte artan sosyal sorunlar kentlerde biiyiik bir ¢okiislin baslamasina yol
acmis ve kentlerde yeni bir yapilanmayi zorunlu kilmigtir. Bu yeniden
yapilanma anlayisinin  kentsel doniisiim kavraminin ortaya ¢ikmasini
sagladigim ifade eden Ozden, (2006:217) kentsel doniisim’i kentte
yasayanlar i¢in var olmasi gereken ancak yoksunlugu nedeniyle eksikligi
hissedilen toplumun ihtiyact olan yapilanmalar olarak belirtip kentsel

doniisiimde amacin toplumun ihtiyaglarini karsilamaya yonelik oldugunu
eklemektedir (Ozden, 2006:217).

Kent mekanlarinin degisim ve doniisiim nedenleri arasinda en fazla
uistiinde durulan konulardan birincisi kent niifusunun durmaksizin artmasi,
ikincisi gelisen ekonomi ile {iilkenin diinyaya eklemlenme bigiminin
degigmesi olarak acgiklanmaktadir (Tekeli, 2011:272). Kentlerin gelismesi
ile artan ve degisen tiiketim talepleri ve bu talepleri karsilamak i¢in yapilan
hizmetler kent mekanlarinda doniisiimlere zemin hazirlayan etmenler olarak
goriilmektedir. Bunlarin yaninda yapilarin eskimesi ve performanslarinin
diismesi, yangin, deprem, su baskini gibi nedenlerle yasanan kayiplar ya da
bu risklerin varligi da sayilmaktadir (Tekeli, 2011:272).

Diinyada kentlesmenin 6nemli bir pargasi olan kentsel doniisiimiin
kentsel mekanlart diinya pazarinda rekabete tasidigi bu nedenle de pek ¢ok
yenilige agik olarak kentsel donilisim projelerinin kentler iizerinde
yapilandirildigr bu baglamda da uydu kent, diinya kenti, kiiresel kent gibi
degisik kent kavramlarinin olusturulmasina neden oldugu sdylenebilir.

Bu baglamda literatiir taramasina dayanan bu makalede kentsel
doniisiim kavrami ele alinmaya cahsilacaktir. Ilk olarak kavramsal
cercevede konu ile ilgili olarak kent ve kentlesme kavramlar1 kisaca
verilecektir. Daha sonra kentsel doniisiim kavrami amaglari, boyutlar1 ve
yontemleri ile ele alinacaktir. Diinya’da ve Tiirkiye’de kentsel doniisiim
tizerinde kisaca durulduktan sonra Tiirkiye’deki kentsel doniisiim {izerine
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degerlendirmeler yapilacak ve makale sonu¢ ve degerlendirme ile
sonuclandirilacaktir.

I. KAVRAMSAL CERCEVE
A. KENT VE KENTLESME

Yonetsel, demografik, ekonomik ve toplum bilimsel Olgiitlere gore
kent tanimlar1 mevcut olsa da genel anlamiyla kent tanimi insanlarin bir
araya gelerek organize oldugu ve toplumun siirekli degisen gereksinmelerini
karsilamak iizere iiretim, dagitim ve tiiketim siirecinde bir arada yasam
miicadelesi verdigi mekanlar olarak ifade edilebilir.

Literatiirdeki mevcut kent tamimlarma bakilacak olursa; Keles’e
(2013:102) gore kent “yerine ve zamanina gore genis sayilabilecek bigimde
bir araya gelmis ve bir takim ayirt edici 6zellikleri bulunan insanlar ve
yapilar toplulugu” dur. Tekeli (2011:18) kenti “belli bir tarim dig1 tiretim,
biiyiikliik, yogunluk, heterojenlik ve biitiinlesme diizeyine varmis ya da bu
diizeyi asmis insan yerlesmeleri” olarak tanimlamaktadir. Yine Keles
(1998:75) kenti “siirekli toplumsal gelisme iginde bulunan ve toplumun
yerlesme, barinma, gidisgelis, ¢alisma, eglenme gibi gereksinmelerinin
karsilandigi, pek az kimsenin tarimsal ugrasilarda bulundugu, koylere
bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve kii¢lik komsuluk birimlerinden
olusan yerlesme birimi olarak ifade etmektedir.

Kentlesme yalnizca tarihsel boyutu olan bir toplumsal ve kiiltiirel olgu
degil, ayn1 zamanda ¢ok genis kapsamli bir ekolojik olgudur (Bookchin,
1999:9). Kent, sadece isimsiz sakinlerine mal ve hizmet saglamak igin
tasarlanmis yogun bir yapilar biitiinii degildir; en gelismis durumuyla etik
bir insan birligidir, etik ve toplumsal nitelikteki bir eko-topluluktur
(Bookchin, 1999:10).

Kentlerin olusum stirecinde ifade bulan kentlesme “bir yerlesmede ya
da iilkenin yerlesmelerinde tarimsal olmayan {iretim oraninin artmasi ve tim
tiretimin denetim ve koordinasyonunun yogunlagmasi sonucu biiyiikliik,
yogunluk heterojenlik, biitiinlesme derecelerinin artmasi olay1” olarak ifade
edilmektedir (Tekeli, 2011:20).

Toplumun ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel doniisiimiinti ifade
eden kentlesme (Kaya, 2004:90) bir toplumda kentlerde yasayanlarin
sayilarindaki artma siireci olarak belirtilmektedir. Ancak bu tanimlama
demografik olmakla beraber kavram toplumsal olgularin betimlenmesinde
ve agiklanmasinda kullanilmasiin haricinde gelismekte olan iilkelerdeki
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kentlesmenin olumsuz siirecindeki sorunlarin  kaynagi olarak da
algilanmaktadir (Tekeli, 2011:261).

B. KENTSEL DONUSUM

Son yiizyillarda iktisada dayali kalkinma anlayisinin yerini insan
odakli kalkinmanin almasi ile birlikte kentsel yasam kalitesi kavrami
giindeme gelmistir. Bu baglamda kentsel yasam kalitesini ylikseltmek
amactyla kentsel doniisiim projeleri yaygin olarak uygulanmaya baslamistir.

Diinyada kentlerin ilk ortaya ¢ikislarindan bu yana kentlerde
yenilenme ve doOniisiim sorunlartyla karsilasildigi nitekim tarihin ilk
donemlerinden itibaren yasanan, depremler, yanginlar, isgal gibi siyasal
nedenlerle kentlerin biiyiik yikimlara ugradiklar1 ve doniisiimiin bir siireci
olan yenilenmeyi gegirdikleri belirtilmektedir (Tekeli, 2011:308).

Kentsel doniisim ‘“zaman siireci igerisinde eskiyen, kohneyen
yipranan ya da potansiyel arsa degeri mevcut iist yapt degerinin lizerinde
seyreden ve cogu kez yaygin bir yoksunlugun hiikiim siirdiigii kent
dokusunun, alt yapisinin sosyal ve ekonomik programlar ile olusturuldugu
bir stratejik yaklasim i¢inde giiniin sosyo-ekonomik ve fiziksel sartlarina
uygun olarak yenilenmesi, degistirilmesi, gelistirilmesi yeniden
canlanabilmesi ve bazen de yeniden olusturulmas: eylemi” (Ozden,
2006:217) olarak tanimlamuistir.

Gilintimiizde kentsel donilisim olgusunun yayginlagsmasi ii¢ onemli
kavramsal kategori ile agiklanmaktadir. Bunlar  postmodernizm,
kiiresellesme (Karakurt, 2006:1-25) ve tiiketim toplumu olgusudur
(Karakurt, 2007:2).

Postmodernizm: Postmodernizm olgusu, ilk baslarda gelip gegici
moda akimlarindan biri olarak degerlendirilmekteydi. Belli bir sistem
Onerisi olmayan, biitiin giiciinii modernizme yonelttigi elestirilerden alan bir
tutumun, kalic1 ve etkili akim olabilecegine ihtimal verilmiyordu (Karakurt,
2006:12). Postmodernizm, oncelikle, mimarinin kendisine kazandirdigi
gorselligin etkisine dayanarak, yayilma en azindan tartisilma olanag: buldu
(Karakurt, 2006:12). Modernizmin giiniimiiz kosullarinda gecerliligini
yitirdigi ve “postmodern g¢agin basladigi” Onermesi esas olarak 1970’li
yillarda, mimarideki yeni egilimlerle birlikte tartisitimaya baslamistir
(Karakurt, 2006:12). Postmodernizmin en ¢ok tartisildigi alanlarin basinda
mimarhk gelmektedir. Bunun temel nedeni mimarlarin postmodern olarak
nitelendirilen somut {irlinler, yapilar ortaya koymalaridir (Karakurt,
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2006:12). Ayricalikli bir estetik dil olarak mimarlik Jameson’un 06ne
stirdiigi gibi, ‘ge¢-kapitalizmle postmodern deneyim arasinda en dolaysiz
iligki’nin gosterilmesini sagladigi i¢in postmodernizm, tartismalarda on
plana ¢ikmistir (Karakurt, 2006:12). Foucault’nun 19 yiizyili bir zamantarih
cag1; 20 yiizyil ise bir mekan ¢agi olarak tasvir etmesi ve postmodernizmin
temel olarak bir mekan estetigini yansittig1 gortisii mimarligin, postmodern
tarismalarinda 6n plana ¢ikmasinin  mantiksal kurgusunu ortaya
koymaktadir (Aktaran: Karakurt, 2006:12). Postmodernite ile birlikte
kentsel tasarim alaninda mekani kendi kuramsal verileri dogrultusunda
zorunlu olarak pargalara ayiran, bunlart farkli mimari tsluplarin eklektik
kullanimiyla biitiinlestirerek bir kolaj haline getiren bir tasarim siireci
baslamistir (Karakurt, 2006:14). Postmodernizm, kenti bir biitiin olarak
gbérmemizi saglayan mantiksal temelleri ortadan kaldirmistir. Modernizmin
kenti, ucaktan gérmesine karsilik postmodernizm kenti bir anlamda sokakta
yuriiyen kentli insanlarin gozleriyle gormemizi saglamistir. Bu kent, her
tirlii biitiinliiginden koparilmis, parga parga olmus algilanan bir kenttir. Bu
bakis i¢inde kent, sokakta yiiriiyen insan goziiyle algilanan pargalarin
ozgiilliigii i¢inde goriiliir. Ustelik bu parcalar, bir biitiiniin parcalar: degil,
kendi baslarina anlami olan birimlerdir; dolayisiyla da postmodernizm kente
bakisinda, kent pargalarinin birbirine baglayici bir mantik da aramaz
(Karakurt, 2006:15).

Kiiresellesme: Kiiresellesme ile birlikte ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
hayattaki degisimler yasanilan mekanlara yansimakta bu anlamda kentlerin
silueti degismektedir. Kiiresellesme siireci ile kentsel sinirlar asilmakta
bunun neticesinde yerelin etkilenmesi ile kentler parcalanan ve farklilagan
mekanlar haline donlismektedir. Ekonomik ve teknolojik gelismeler ile
kiiltiirler aras1 temas kentler arasinda rekabete zemin hazirlamis bdylece bu
rekabet ortam1 sermaye sahiplerine en iyi 1§ iklimi, yeni mekansal ve sosyo-
ekonomik faktdrleri sunarak en iyi alt yapi, ulasim ve iletisim imkanlarini
saglamak amaciyla kentlerin kendilerini pazarlamalari ve sunmalari
saglanmigtir. Oysa bu yaklasim kentlerin tarihsel, kiiltiirel zeminde yerel ve
ulusal degerlerden koparilmasi sehrin dogal, ekolojik ¢evre degerlerini yok
sayan bir anlayisin egemen olmasi gibi son derece zararli bir yaklagima
meydan vermistir (Akinct vd., 2004: 93-94). Bununla birlikte, kiiresellesme
siirecinde, ulus devlet doneminin bittigi ve kiiresellesmis ekonomik ve
sosyal siirecler karsisinda ulusal yonetimlerin etkisiz kaldigimin iddia
edilmesi, tartismalarin ¢ikis noktasi olarak goriilmektedir. Ayrica, modern
ulus devletin egemenlik giicii kavram1 uluslararasi finansal pazarlarin etkisi
altinda kalarak giin gectikce zayiflamakta, yipratilmakta hatta ulus devletin
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sonunun miijdecisi olarak tasvir edilmektedir (Tosun Karakurt, 2007:23).
Kiiresellesmenin belki de en belirgin etkileri kentlerde goriilmektedir.
Kentin fiziksel mekanlari, kentlilerin yasam tarzi ve tiiketim aliskanliklar
ile tiiketim kiiltiirtinden kentsel mekanlarda payini almaktadir. Yiizyilimizda
kiiresellesmenin mekana yansimasiin gostergelerinden olarak, farkli
cografyalardaki kent pargalar1 giderek birbirlerine benzeme siirecine
girmistir. Benzer tasarimlarla yapim teknolojisi ve ayn1 yapim malzemesi ile
iretilen, bir bakima prototip yapilar, diinya kentlerini birbirine
benzestirirken, yerel Ozglinliiklerin belirledigi kent kimliklerini yok
etmektedir. Boylesi bir kimliksizlesme siireci sonunda ise diinya kentlerinde
biri digerinin kopyas1 durumuna gelmektedir. Boylesi bir siire¢ salt kent
mekaninda degil toplumsal yasam bi¢iminde de gozlenmektedir (Kiper,
2004:14-17).

Tiiketim Toplumu Olgusu: Tiiketimin en yogun olarak yapildig: yerler
kentlerdir (Tosun Karakurt, 2007:69). Kentsel yasamin sagladigi olanaklarla
tilkketim artmuis, tiilketimin artmasiyla birlikte kentsel kiiltiir, kentsel yagam
bicimi ve kentsel makro form yeniden sekillenme siirecine girmistir
(Karakurt, 2007:69). Kentsel mekanda bireylerin bos zamanlarin
gecirebilecekleri mekanlar, kentin hemen hemen tiim boélgelerinde ortaya
cikmis ve kentsel mekanin yeniden yapilanmasini da beraberinde getirmistir
(Karakurt, 2007:69). Kentte, tiiketim toplumu kiiltiiriiniin egemen hale
gelmesiyle birlikte; bireylerin kentteki diger bireylerle olan iliskileri, kentle
olan iligkileri, kentsel yonetimle olan iligkileri kisaca yasam tarzlar ve
dolayisiyla kent kiiltiirii de farkli bir bigimde yapilanmaya baslamistir
(Karakurt, 2007:69). Tiiketim toplumu anlayisinin kentsel mekana
yansimalarini, kentteki tliketim mekanlarinda ve kentteki yasam
bolgelerinde gozlemlemek miimkiindiir (Karakurt, 2007:69). Tiiketim
toplumu anlayis1 cercevesinde, bireylerin daha c¢ok tiiketmelerine imkan
verecek mekanlarin sayisi giderek artmaktadir. Tiketim mekanlart i¢inde
ozellikle aligveris merkezleri ve temali parklar, bireylerin daha c¢ok
tiiketmelerini saglayacak mekanizmalar olarak on plana ¢ikan mekanlardir
(Karakurt, 2007:69). Bununla birlikte 21. yiizyilda kentlerin hizli bir sekilde
biiyiimeleriyle Dbirlikte kentte bilinmeyen olgusu giderek arttigi
belirtilmektedir (Tosun ve Firat, 2012: 175). Bilinmeyen olgusu ise kentli
bireylerin korkarak kamusal alandan c¢ekilmelerine ve 06zel yasamin
yiiceltilmesine neden olmustur. Ozel yasamla birlikte bireylerin ev yasamina
ayr1 bir 6zen gostermesi, evden ziyade bir yasam tarzi satin alma zihniyeti
21. yiizyilda tiikketim olgusunu bir anlamda pekistirmistir (Tosun ve Firat,
2012:175).
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1. Kentsel Doniisiimiin Amaclari

Kentsel donilisim faaliyet alan1 ve dogasi gere§i mevcut kentin
yapisina ve burada yasayan bireylerin ekonomik, fiziksel ve sosyal gelecegi
lizerinden kentin biitiin kimligini etkileyeceginden doniisiimii planlama
caligmalarinda farkli disiplinlerin birlikte ¢alismasini gerekli kilmaktadir.
Bu baglamda kentsel doniisiim calismalar1 yapilirken 5 temel amag
gozetilerek tasarlanmasi gerektigi ifade edilmektedir (Sisman ve Kibaroglu,
2009).

¢ Kentin fiziksel kosullar1 ile toplumsal problemleri arasinda dogrudan
bir iliski kurulmali ve projeler temelde toplumsal bozulmanin Snlemini
saglayacak sekilde gelistirilmeli.

eKentsel donlisim kentin hizla biiyliyen, degisen ve bozulan
dokusunda ortaya ¢ikan yeni fiziksel, toplumsal, ekonomik, ¢evresel ve alt
yapisal ihtiyaclara gore kentin silirekli yeniden gelismesine olanak
saglayarak degisim ihtiyacina cevap vermelidir.

e Kentsel doniisiim projeleri fiziksel ve toplumsal ¢okiintii alanlari
haline gelen kent parcalarinda ekonomik canliligi yeniden getirecek
stratejileri gelistirerek kentsel refah ve yasam kalitesini arttirmayi
hedeflemelidir.

e Dontistimde kentsel alanlarin en etkin bir bigimde kullanimina ve
gereksiz kentsel yayilmadan kaginmaya yonelik stratejiler ortaya koyularak
projeler gelistirilmelidir. Boylece daha once kullanilmig ve atil olan
alanlarin tekrar kullanimi saglanacak ve gereksiz yayilma sinirlandirilmis
olacaktir.

e Toplumsal kosullar ve politik giiclerin {riinii olarak kentsel
politikalarinin ~ sekillendirme ihtiyacin1  karsilamayr amaclayarak ¢ok
paydash bir planlama ve tasarim siireci ile ger¢eklestirilmelidir. Kamu ve
0zel sektor katiliminin yani sira sivil toplum orgiitleri ve toplumun farkl
kesimlerinin katilimini saglayan bir planlama anlayis1 benimsenmelidir.

2. Kentsel Doniisiimiin Boyutlar:

Insan, mekan ve istihdamin bir arada diisiiniilerek doniisiimiin dort
temel boyutunun biitiinlesik ve dengeli bir sekilde gelistirilmesi kentsel
dontlistimi basarili kilan 6geler olarak kabul edilirken, kentsel doniisiim
projelerinde katilimcilarin ve aktdrlerin farkli olmasi nedeniyle yontem ve
uygulamalarda kurgunun 1iyi yapilmasi ve beklentilerin karsilanmasi
doniislimiin basarisin1 etkileyen bir diger etken olarak goriilmektedir.
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Doniistim projeleri kent i¢indeki konum ve isleve gore kent merkezleri, kiy1
bolgeleri, sanayi alanlari, gar bolgeleri ve kent merkezleri disindaki konut
alanlar1 olmak iizere bes kisimda incelenebilirken, bu projeler biiylik orta ve
kiiglik olgekli olarak {i¢ gruba ayrilabilir (Polat ve Dostoglu, 2007:65).

a. Sosyal Boyut

Doniisiim alanlarinda alinacak olan kararlar ve bu dogrultuda
olusturulacak stratejiler, yerel-toplumsal Ozellikler ile siki bir iligki
icindedir. Bu nedenle toplumun tanimlanmasi, yerel halkin
gereksinmelerinin ve bu gereksinmeleri karsilayacak faktorlerin saptanmasi,
ekonomik ve sosyal sartlarin iyilestirilmesine yonelik ortak amaclarin
gelistirilmesi, toplum i¢inde temsilcilerin secilmesi, toplumsal girisimler,
etkin toplumsal ortakliklar gibi faktorler, donilisiim alanlarinda ayrintili ve
kapsamli bir sekilde ortaya konulmak durumundadirlar (Ozden, 2006:219).
Tiirkiye’de yasanan kentsel doniisiim uygulamalarinin sosyal boyutuna
iliskin cesitli tespitler yapilmistir  (Ertas, 2011:14-15). Oncelikle
belediyelerin ‘halk katilimi® amaciyla yaptigi calismalar, kismi halk
toplantilar1 diizeyinde ve pasif calismalar olarak kalmakta; ortakliklarin
olusturdugu bir belediye ajansi ya da gruplar1 kurmak yerine halkin goniilli
kooperatiflesmeye yonlendirildigi goriilmektedir. Doniistimle beraber
yasanan ‘arti’ gelirin gecekondu alanlarinda olusturdugu etki, alanda
yasayan mevcut niifusun barindirilmasindan c¢ok yasayan diisiik ve orta
gelirli tabakanin soylulagtirma adi altinda sosyal doniistimiinii tetikleyerek
yeni ve yiiksek gelir grubunun fiziksel doniisiimden sonra saglayacagi
kiiltiire] ve ekonomik doniistimdiir. Dolayis1 ile kimi kentsel doniisiim
uygulamalarinda, barinma ve yasam Kalitesi yiikseltilmesi hedeflenen Kitle
yerine, yiiksek gelir grubuna hizmet etmektedir. Hak sahibi olmayanlar,
kiracilar, finansman1 karsilayamayanlar, alandan ayrilmak zorunda kalmakta
ve belki baska bir alanda yeni gecekondu bolgeleri olusturmaktadirlar.
Gecekondu kitlesinin doniisiim sonrasi yeni yasam alanlarina alisamamalart,
yerele ve sosyal yapiya uygun doniisim uygulamalarinin yapilamamasina
neden olmaktadir (Ertas, 2011:14-15).

b. Ekonomik Boyut

Cogunlukla biiyiik maliyetler gerektiren Kentsel Doniisiim basarilt bir
uygulamanin Sonunda elde edilen rantla, bu maliyeti rahatlikla geri
kazanabilmektedir. Bu nedenle, bir alanin donilisimiine karar vermeden
once, fayda-maliyet analizleri yapmak, maliyetin kesin hesabini ¢ikartmak
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ve elde edilecek rantin da projeksiyonunu ortaya koymak bir gerekmektedir
(Ozden, 2006:219).

Diinyada kentsel doniisiim projelerinin 1970°li yillarda finansman
destegi olarak kamu goriiliirken, 1970 sonrasi yasanan krizlerin etkisiyle
degisen ekonomi politikalart kentsel doniisiimiinde degisimine neden
olmustur. Uygulanan neo-liberal politikalarla kentsel doniisiimiin
iceriginden, organizasyonuna hatta finansmanina kadar degisiklik
gostermistir. 1980 sonrasinda kentsel doniisiimde devlet deste§inin kafi
gelmedigi anlasilmis ve finansal kaynak saglayan aktorler doniisiim siirecine
dahil edilmeye baslanmuistir.

Tiirkiye’de kentsel donilisim projeleri genel olarak kamu sektorii
tarafinda finanse edilmeye c¢alisilmistir. Zamanla ekonomi baglaminda
siirece dahil olan merkezi yonetimin yaninda yerel yonetimler, 6zel sektor
ve projelerdeki en biiylik paya sahip plan Avrupa Birligi varligini gosterir
olmustur (Kalagan ve Ciftgi, 2012: 128-129).

C. Planlama Boyutu

Kentsel doniistimii somutlastiran ~ planlamadir. Kentlerin
canlandirilmasinda, bu planlamanin  ve tasarimin  bitiincilligi,
stirdiiriilebilirligi, yasam kalitesini arttirici tedbirleri olmali, 6zgilinliigii ifade
edebilmelidir (Ozden, 2006: 218). Kentsel doniisiim siirecinde ele alinacak
mekanin iddia sahipleriyle birlikte doniisiim planini gelistirmeyi hedefledigi
boyut olan planlamada doniisim planinin hazirlanmast {ic kisimdan
olusmaktadir (Ataév ve Osmay, 2007: 77). Birinci kisimda ilgi sahibi
analizi yapilmakta; akabinde 1ilgi sahibi gruplariyla yapilan “bilissel
harita”lariin  olusturulmasina gecilmekte; son olarak da bir Onceki
asamalarda elde edilen bilgiler tim ilgi gruplariyla paylasiimakta,
degerlendirilmekte, alan ile ilgili kentsel doniisiim vizyonu, stratejileri,
oncelikli projeler saptanmakta ve detaylandirilmaktadir (Atadv ve Osmay,
2007: 77). Projelerin detaylandirilmasiyla eylem planlari hazirlanmaktadir
(Ataov ve Osmay, 2007: 77). Burada ilgi gruplarmmin karar alma ve
uygulama asamalarma katilmis olmalar1 bu aktorleri gelecek modellerin
olusturulmasinda hak iddia eden aktorler durumuna getirilmeleri 6nem arz
etmektedir (Ataév ve Osmay, 2007: 77). Nitekim onlarin tasarim siirecine
girdi olusturmalari, olusturulacak planin islerlik kazanmasinda duyarlhiliklar
ve taahhiitleri acgisindan 6nemlidir (Atadv ve Osmay, 2007: 77). Kentsel
donilisiim tasarim ve planlama caligmalarina es zamanli ve siirekli olarak
hem tiim proje grup lyeleri arasinda hem de genel halkla iletisim ve
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geribildirim siireci yiiriitilmelidir. iletisim ve geribildirim siirecinde
elektronik posta, toplanti, miilakat, sunus, halk forumlar1 gibi gesitli iletisim
mekanizmalar1 kullanilabilir (Atadv ve Osmay, 2007: 77).

¢. Hukuki Boyut

Kentsel doniisiim uygulamasinin hayata gecirilmesi, ilgili kanunlarin
her birinin birbiriyle ortiiglir ya da birbirini tamamlar durumda olmasini
gerekli kilmaktadir. Bu baglamda kanunlarin kentsel dontisiim uygulamalari
icin diizenleyici ve darbogazlar1 giderici maddeler icererek, birbirlerini
tamamlayip biitiinlemeleri gerekmektedir (Ozden, 2006:219).

Tiirkiye’de kentsel alandaki doniisiimlerin yonetsel boyutu ilk yillarda
daha merkeziyet¢i iken daha sonralari yerel yonetimlere kaydirilmaya
baglamistir (Polat ve Dostoglu, 2007: 65). Yonetsel boyutun karar verme
yetkileri de su kanunlar ile diizenlenmis bulunmaktadir: Imar Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5104
sayitli Kuzey Ankara Kentsel Donilisim Projesi Kanunu, 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun, 2863 sayili Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, 775 sayili Gecekondu Kanunu, 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu, 644 sayili Cevre Bakanligi Kurulus Hakkinda Kanun ve son olarak
6306 sayili Afet Riskli Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmest Hakkinda
Kanun, Anayasa Mahkemesinin 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistliriilmesi Hakkinda Kanunun bazi maddelerini iptal eden 1 Mart
2014 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan karar.

3. Kentsel Doniisiim Yontemleri

Kentsel doniisiim, mevcut kent yapisinin yenilenmesi i¢in yapilan
biitiin uygulamalar1 iginde toplayan genel bir kavram olsa da bu uygulama
bicimlerinin tanimlanmasinda pek ¢ok farkli goriis ortaya g¢ikmaktadir.
Diinyanin farkl tilkelerindeki bilim insanlarinin gesitli isimlerle tanimladig:
bu uygulama bicimlerinin Tiirk¢eye uyarlanmasinda yasanan terminoloji
karmasas1 kentsel doniistimiin i¢inde barindirdigr dokuz farkli uygulama
bigimini ortaya c¢ikarmistir (Ertas, 2011:4). Bu uygulamalar; Yenileme:
“Mevcut yapilarin yasam ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi olanagi
bulunmayan alanlardaki yapilarin tiimiiniin veya bir boliimiiniin ortadan
kaldirilarak yeniden imar edilmesi yenileme” (Es, 2012:63) olarak
tanimlanmaktadir. Saghklastirma: “Eski kent dokusunun ve c¢okiintii
alanlarinin kismi yenileme ile kullanima agilmasi” (Es, 2012:63) olarak
ifade edilmektedir. Koruma: “Toplumun ge¢misteki sosyal ve ekonomik
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kosullarimi, kiiltiirel degerlerini yansitan fiziksel fiziksel yapisinin, yasanan
degisim ve gelisimler nedeniyle yok olmasmin engellenmesi, kentsel
dokunun c¢agdas yasamla biitiinlestirilmesi, kiiltiirel varliklarin topluma
faydali, ekonomik ve islevsel kosullarla sagliklastirilmasi” (Es, 2012:63)
seklinde tanimlanmaktadir. Yeniden canlandirma: “Eski canliligimi
kaybetmis kentsel alanlarin, 6zellikle de tarihi kent merkezlerinin alinacak
sosyal onlemlerle yeniden canlilik kazanmasimi saglamak™ (Es, 2012:63)
seklinde tanimlanmaktadir. Yeniden gelistirme: “Ekonomik ve yapisal
ozellikleri, iyilestirilmesine imkan vermeyecek Olclide kotiilesmis olan alt
gelir gruplarmin konutlarinin yikilmast ve bunlarin olusturdugu kent
boliimlerinin yeni bir tasarim diizeni iginde gelistirilmesi” (ES, 2012:63)
olarak tanmimlanmaktadir. Diizenleme: “Bir kentin, bir kasabanin tiimiiniin
veya bir yerlesim yerinin bir boliimiiniin kendi kendiliginden gelismesine
engel olmak, bu gelismeye toplum yararmma bigcim vermek amaciyla,
yerlesim yerinin islevleriyle toprak kullanimi arasinda bir iliski kurmay1
ongoren, gelecege doniik kamusal bir eylem tirt” (Es, 2012:63) olarak
tanimlanmaktadir. Temizleme: “Alt gelir gruplarinin yasadigi bolgelerdeki
konutlarin ve diger yapilarin sagliga aykirt niteliklerinin giderilmesi” (Es,
2012:63) seklinde tanmimlanmaktadir. Yeniden iiretim: “Tamamen yok
olmus bozulmus, kohnemis alanlarin yeniden iretilmesi” (Es, 2012:63)
olarak ifade edilmektedir. Kalitenin yiikseltilmesi: “Uygulama alaninda
yasayanlarin sosyoekonomik ag¢idan statii ve yasam kalitelerinde 6nemli
Olglide degisiklik yasanmadan; fiziksel c¢evrenin iyilestirilmesi” (Es,
2012:63) olarak ifade edilmektedir. Soylulastirma: “Sosyokiiltiirel agidan
bozulmus, kohnemis, dolayisiyla fiziksel ¢evresi de bozulmus alanlarda,
Ozellikle de tarihi kent pargalarinda sosyal yapinin gelistirilmesi” (Es,
2012:63) olarak ifade edilmektedir.

C. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM

Kentsel donilisiimiin Diinyada ilk olarak gelismis Bati {ilkeleri
kentlerinde sosyal ve ekonomik agidan kullanilamaz hale gelmis alanlarin
yeniden canlandirilmasina yonelik miidahaleler yapilmasiyla baslamistir.
Genel olarak kentin, niifusunu kaybetmis ya da diisiik gelir gruplarinin kotii
ekonomik ve fiziksel sartlarda yasadiklar1 ve sosyal dayanigmanin
kayboldugu konut alanlarinda, eski bos liman ve sanayi alanlarinda kentin
ekonomik gelisimine katkida bulunacak projelerin uygulanmasi bigiminde
olmustur (Aydinli ve Turan, 2012: 64). Diinya’da kentsel doniisiim
gelisimine bakilacak olursa Avrupa iilkeleri ve Amerika Birlesik
Devletlerindeki (ABD) calismalar ile karsilasilmaktadir.
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Ingiltere’de, II. Diinya Savasi’ndan sonra, savasta hava saldirilari ile
yikilan Kentlerin yeniden imar1 6nemli bir sorundu ve bu nedenle savastan
sonraki Ingiliz hiikiimetlerinin &niindeki en 6nemli konularindan biri de
kentlerin fiziki yeniden insasiyd1 (Yasin, 2005: 107). Bu siiregte halkin
yasayabilecegi yeni konutlar inga edildigi gibi, eski konutlarin yikilmasi
sagland1 (Yasin, 2005:107). Cok sayida ev yikildi ancak pek ¢ok insan
hi¢bir zaman diistik kalitede yapilan konutlara yerlestirilemedi, kentler yeni
altyapilarla daha izole hale geldi (Yasin, 2005: 107). Ancak, kentlerin
planlamasinda ekonomik unsurlarin goz ardi edilmesi bu planlamanin
basarisizligina neden oldu (Yasin, 2005: 107). Zira yerlesim sorununun
halledilmesi ile igsizlik ve ticaret gibi sorunlarin da dogal olarak c¢oziilecegi
varsayiliyordu (Yasin, 2005:107). Ancak, konut, issizlik gibi sehir
sorunlarinin birbiri ile baglantili olmadigi ortaya ¢ikti (Yasin, 2005: 107).
1980’11 yillarda iktidara gelen muhafazakar hiikiimet, ¢oziimii, girisim
bolgeleri olusturmakta buldu. Hiikiimet, bu bdlgelerle, insanlarin yeni
girisimlerde bulunmasini tesvik ederek, yeni is sahalarmin agilmasini,
igsizligin 6nlenmesini 6ngoriiyordu. Ancak bu uygulama da, umulan sonucu
vermedi, projenin maliyeti, elde edilen kazancla karsilastirildiginda,
umulandan ¢ok daha smirl kaldi.

Avrupa Konseyi, 1981 yilinda “Urban Renewal” adi altinda bir
kampanya baslatmistir (Ozden, 2008: 53). Daha sonra adi, “Urban
Renaissance” olarak degistirilen kampanya, kentlerde yasam kosullarinin
gelistirilmesi, kentlerin mevcut ve gelecekteki rollerinin tanimlanmasi ve ne
olacaginin tartisilmasi, kentsel yasamin gelistirilmesi i¢in mevcut
kanunlarin uygulanmasi ve yeni hukuki dayanaklar elde edilmesi, kentsel
sorunlarla ilgili idari ve teknik yontemlerin gelistirilmesi gibi temel ilkeler
ongdrmekteydi (Ozden, 2008:53). Kampanya, pek ¢ok Avrupa kentinin
yenilenmesine katkida bulunmustur (Yasin, 2005: 107). Seksenli yillarin
ortalarinda, tiim Avrupa’da yeniden yapilanma iizerine bilimsel ¢aligmalar
baslatilmis; 1987 tarihinde gercgeklestirilen Bellagio Konferansi’nda, savas
sonras1 kentlerinde yeniden insayr tartisgan sosyal ve kentsel tarih,
cografya,mimari tarih ve planlama tarihi, siyasi bilimler, mimarlik ve kent
planlama gibi cesitli disiplinler bir araya getirilmistir (Ozden, 2008: 54).
1990 tarihinde Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan hazirlanan ve
kentsel ¢evreyi ele alan “Yesil Rapor”un ile, Bat1 Avrupa hiikiimetleri, kent
planlamayla ilgili olarak kendi amaglarin1 benimsemislerdir (Aktaran:
Ozden, 2008:55). 1990°da yayinlanan bu rapor, 1993 tarihinde Cevre
Departmani tarafindan yeniden diizenlenerek, “Kent Merkezleri ve
Perakende Ticaretin Gelisimi” adiyla yayinlanmistir (Aktaran: Ozden, 2008:
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55) Bu raporun olusumunda, Hiikiimetin kentsel alanda yasam kosullarini
ve canliligm siirdiirme ve arttirma c¢abalarinin biiyilk payr oldugu
bilinmektedir (Yasin, 2005: 108). Avrupa Konseyi biinyesinde yiiriitiilen
kentsel donilisim caligmalar1 1994°te yapilan “Canli ve Yasanilir Kent
Merkezleri: Miicadele Toplantisi”n1 ayni yil imzalanan Aalburg Sozlesmesi
izlemistir (Aktaran: Yasin, 2005: 108). Bu Soézlesme ile siirdiiriilebilir
kentler olusturmak ftizere Olgiitler belirlenmis; yerel yonetimlere bu amact
gerceklestirmede {istlenmeleri gereken roller tanimlanmistir, So6zlesme
baglaminda olusturulan “Avrupa Siirdiiriilebilir  Sehirler-Yerlesmeler
Kampanyas1” ile, tim yerel yonetimler bu kampanyaya katilmaya davet
edilmis ve sozlesmeyi benimseyip imzalamalar1 ongoriilmiistiir (Aktaran:
Yasin, 2005: 108).

ABD’de ise ekonomi, endiistri ve iskan modellerinin degisimi, is¢i ve
topluluklarin goéglerine neden olmustur (Yasin, 2005: 108). 1920’1l ve
1930°1u yillarda, sehirlerin yoksul kenar mahallelerin sorunlarinin ¢oziimii
icin bu mahalleleri agikliga kavusturmak baslica ¢6ziim olarak kabul gordi.
1950’11 yillarda, “Kentsel Yenilesme” adi altinda yeni gelisme yaklagimi
ortaya ¢iktt  (Yasin, 2005:108). Sonraki yillarda da kentsel
yenilesme/gelisme amaglh ¢alismalar yapildi (Yasin, 2005: 108). ABD’de,
sehirlerdeki fakirlik 1980 sonrasi rahatsiz edici boyutlara ulagsmis, ekonomik
biiyiime sirasinda, sehirlerde yiliksek oranda igsizlik, yoksulluk ve yasam
kosullarinin kéotiilesmesi gibi sosyal sorunlara yol agmustir (Yasin, 2005:
108). 1990’11 yillarin hitkiimetlerinin ¢okiintii yasayan kentleri canlandirma
cabalar1 da dikkat cekicidir. Bu donemde hiikiimetin, sorunlarla dolu
semtlerin yeniden canlandirilmasina ¢esitli yardimlar yaparak destek olacagi
vurgulanmustir (Ozden, 2008:65).

Yasanan doniisimler boyutlarinin  sanayi toplumundan bilgi
toplumuna, Fordist iretimden esnek iiretim bigimine, ulus devletler
diinyasinda kiiresellesmis diinyaya ve modernist anlayistan postmodernist
anlayisa dogru oldugu ifade edilmektedir. (Tekeli,
https://t24.com.tr/media/editorials/files/Ilhan Tekeli.doc)

Kentsel doniigiimiin 19. yiizyildan bugiine uygulanan kentsel
politikalar1 ve uygulama bigimleri cesitlilik gostermistir. 1800°1i yillardan
1945’1ere kadar kentlerdeki fiziksel ve toplumsal bozulmaya karsi en 6nemli
miidahale bi¢cimi kentsel yenileme olmustur. Burada kentsel yenilemeyi
gerekli kilan endiistri devrimi ile sanayi kentlerinde artan cevre kirliligi,
diizensiz yapilagma, kalabalik ve yasam standartlar1 diisiik konut alanlar1 ve
yetersiz alt yap1 hizmetleri olmustur (Akkar, 2006: 32-33). 1940’larin ikinci
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yarisindan itibaren goriilen kentsel gelisim bat1 kentlerinde kent ¢eperlerine
sigrayarak bir¢ok mevcut kent ve kasaba ¢evresinde olusan banliydlesmeye
karst uygulanmigtir (Akkar, 2006: 32-33). 1960’lar ve 1970°li yillarda
fiziksel bozulma ile toplumsal bozulma arasinda dogrudan baglant1 kabul
edilmis daha c¢ok toplumsal sorunlara duyarli ve alan odakli kentsel
lyilestirme ve yenileme projeleri gelistirilmistir. Burada kent merkezlerinin
cevreleri ve kenar mahalleler projenin dncelikli alanlar1 olmustur. Boylelikle
yoksul mahallelerin iyilestirilmesi ve yenilenmesi, merkezi yoOnetimin
oncelikli politika alanlar1 haline gelmistir (Akkar, 2006: 32-33). Kentsel
doniisiim konusunda 6nemli degisimlerin oldugu 1980’li yillarda kentlerde
bosaltilmis, atil ve ¢okiintii haline gelmis alanlarda ekonomik canlanmay1
saglamak icin kentsel yeniden yapilandirma politikasi yaygin olarak
kullanilmustir. (AkKar, 2006:32-33). Bulunduklari kentlerin
pazarlanmasinda siklikla kullanilan bu projeler, genis alanlar1 kapsayan
kentsel islev cesitliligi iceren kamu yararindan ¢ok yatirimcisinin karini 6n
plana ¢ikaran ¢okiintii alanlarda yepyeni imajlar gelistirerek bu alanlara
ulusal ve uluslar aras1 yatirimci ve miisteri ¢eken projelerdir. Bu projelere
ornek olarak Birmingham’da Senfoni Sarayr ve Kiiltir Merkezi,
Rotterdam’da Rotterdam Waterstad ve The Cultural Triangle, Newyork’da
Battery Park City verilebilir (Akkar, 2006: 32-33). 1990’11 yillardan sonra
kentsel doniiglimiin en yaygin miidahale bi¢cimi kentsel yenilesme ya da
kentsel canlandirmadir. Yerel yonetimlerin etkin rol aldigi 6zel sektor
danismanliginin da 6n plana ¢iktigi bu donemde kamu ve 6zel sektoriin
yaninda goniillii kuruluslarin ve toplumun degisik kesimlerinin doniisiim
stirecine katilimlarinin saglanmasi 6nemi iistiinde durularak buna yonelik
yasal diizenlemeler ve doniisiim programlari getirilmistir (Akkar, 2006: 32-
33). Bu miidahale bigimlerinin disinda kentsel sagliklastirma, kentsel
koruma, kentsel bezeme, yeniden kentlestirme, kentsel saglamlastirma gibi
stratejilerde mevcuttur (Akkar, 2006: 32-33).

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde baglatilan, daha bolgesel 6lcekte,
ancak kentleri dogrudan ilgilendiren doniigiimler yasanmistir. 1950°lilerden
sonra bliylik kentlere yogun gociin yasanmasi ile barinma, ¢alisma, ulagim
biiyiik kentlerin temel sorunlari haline gelmis ve kentler biiyiik bir hizla
yatayda ve dikeyde doniismeye baslamislardir (Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi, 2009:14). 1980°1i yillarda ise basta Istanbul olmak iizere biiyiik
kentlerin imar aflariyla kacak yapilanmanin yogunlastig1 bir kentsel dokuya
doniislimiiniin yagandigi, belirli akslarda biiyiik yikimlarin yapildigr ve
islevsel doniisiimler goriilmeye baslamistir (Bayindirlik ve Iskan Bakanligi,
2009: 14). 1990’lh yillarda kiiresellesmenin  kendini  gostermeye
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baslamasiyla bliylik ofis yapilari, plazalar, aligveris merkezleri kent
mekaninda kapsamli doniisiimlere yol agmustir (Baymdirhk ve Iskan
Bakanligi, 2009:14). 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde
yasanan iki bliyiikk deprem iilkemizde bazi konularda Onlemler alinmasi
gerektigi noktasinda uyarict olmustur (Baymdirlik ve Iskdn Bakanlig,
2009:14). 2000’1li yillar, yerel yonetimlerin 6zel sektorle isbirliginin hiz
kazandig1 ve ilk defa ‘donilislim’lin strateji olarak tanimlandigr donemdir.
Ancak doniislim stratejisi sadece kentsel yenileme olarak tanimlanmis ve bu
yaklagim farkli kent pargalarmin farkli kullanimlara doniistiiriilmesi igin
uygulanmaya baglanmistir. Bunun yaninda bu donem tarihi konut
alanlarmin  soylulastirilarak ~ korunmast ve  apartman alanlarinin
iyilestirilmesi de gbze garpar (Atadv ve Osmay, 2007:59).

Doniistimiin toplumsal, ekonomik ve cevresel boyutlarmin géz ardi
edilerek agirlikli olarak fiziki mekanin donisimiine odaklanmig
yapilanmalara iilkemizde o6zellikle proje yigilmasi riskli gece kondu
alanlarinda Toplu Konut Idaresi (TOKI) mevcut kentsel doniisiim siirecini
kamu adina yiiriitmektedir. Ozel sektdr ise kentsel doniisiime yiiksek ranta
sahip alanlarda yogunlagsmakta kar orani diisiik ve riskli bolgelerden uzak
durmaktadir.

Ulkemizde 1990’1 yillardan bugiine kentsel déniisiimde kullanilan
miidahale yontemi olarak kentsel yenilesme ya da kentsel canlandirma
uygulanmakta bu baglamda da gecekondularin 06n plana c¢iktig1
goriilmektedir. Kentsel doniisiim aktorleri baglaminda iilkemizde kentsel
dontisiimde en etkili dis aktor olarak Avrupa Birligi bulunmakla beraber i¢
faktorler olarak merkezi yonetim, yerel yonetimler, 6zel sektor, yerel halk,
sivil toplum orgiitleri ve iiniversiteler gibi katilimcilarin da doniisiim
projelerinde bulunduklar goriilmektedir (Kalagan ve Ciftci, 2012: 125-129).
Nitekim I¢li’nin (2011:48-51) Denizli’de, Kogak ve Tolanlar’in (2008:406-
411) Aydin ve Afyonkarahisar’da kentsel doniigiime iliskin yapmis oldugu
caligmalarda toplumsal-mekansal yerlesimde yer degisiminin zorunlu
birakilarak gergeklestirildigini, halkin proje iizerinde pazarlik edebilecek,
kararlarin1 iletebilecek etkinlige sahip olamadiklarini, yasadiklari yeni
mekanlarinda kamu saglik icerinde dislanmig olarak hayatlarim
stirdlirdiikleri goriilmiistiir. Nitekim bir mekani yenileyerek kente deger
katmanin i¢inde yasadig1 toplumunda bu gergekligin i¢cinde katiliminin
saglanmasi ve projeye uyumu listlinde durulmali, bilinglendirme ve
sahiplenme duygusunun asilandirilmasi ile toplumsal birliktelik saglanarak,
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sorunlarin ¢oziimii ve siirdiiriilebilir yapilagmanin saglanmasi toplumlarin
gelecegi i¢in onemlidir.

Tiirkiye’de yapilan planlamalarin temelinde kentlerde ortaya g¢ikan
fiziksel ve sosyal bozulmanin giderilmesinin saglanmasi olarak goriilen
kentsel donilisiim uygulamalar1 en yaygin olarak kullanilamaz hale gelmis
tarithi doku, c¢okiintii alanlar1 ve 1slah imar planlarn ile doniisiimi
saglanamamig olan gecekondu alanlarmin sagliklastirilmast  olarak
goriilmistiir (Kaypak, 2010:94).

C.TURKIYE’DEKI KENTSEL DONUSUMUN
DEGERLENDIRILMESI
Tiirkiye’de 1950’11 yillarin akabinde ivme kazanan kentlesme ve bu
kentlesmelerdeki yetersiz planlama birgok sorunu da beraberinde
getirmistir. Kentlesmeyi tetikleyen pek c¢ok 0ge bugiinde etkisini
gostermeye devam etmektedir. Kiiresellesme, tiiketim anlayisi gibi c¢esitli
paradigmalarin ¢ergevesinde kent mekanlarindaki yasanan doniisiim
stiregleri spontane ve planli olarak gelismekte bu durumda pek ¢ok kent
planlamacisinin  dikkatini ¢ekmektedir. Bu baglamda yasanan kentsel
doniisiim uygulamalarindaki yetersizlikler, yetki karmasalari, doniisiimiin
boyutlarmin iglerliginin tam anlamiyla saglanamamast gibi olumsuzlar
donilisiimiin elestiri odagi haline gelmesine neden olmustur. Tiirkiye’de
¢ikan imar mevzuatlariyla ilgili gerceklesen tiim yasal diizenlemelerin
odaginda kentsel doniisiim bulunmaktadir; ancak gelismis tilkelerin aksine
kentsel doniisiimiin yasal veya Orgiitsel temelde yer almasi gereken konum
ve islevi heniiz net olarak belirlenmemistir (Kaypak, 2010). Kentsel
doniisiim planlamasi biitlinciil bir yaklasim, ortakliklar, katilim ilkeleri ve
doniisiim  siirecinin tasarimiyla tutarli olarak uygulanma gerektirirken;
kentsel doniisiim deneyimi plan ve programlarin, mevcut duruma ozgii
strateji ve miidahale big¢imlerinin sonucu olarak degil, kiiciik gruplarin
c¢ikarlarma yonelik rant kaynag olarak kullanilarak bicimlenmektedir. Oysa
kentsel donlisim kapsamli ve alana 6zgili bir yaklasim ile yonetisim ve
ortakliklara agik olarak, miilkiyet ve hakgalik konularini dikkate alarak
yonetilmelidir (Ataév ve Osmay, 2007:78). Kentsel doniisiimii denetleyen
kurumsal ve yasal diizenlemeler ve getirilen planlama yaklasimlar1 cogu kez
doniistimiin gerisinden gelmistir (Atadv ve Osmay, 2007:58-59). Kentsel
doniigiim yasalarinin basarisi i¢in kamu tasinmazlarinin bir finansman aract
olarak kullanilmak kaydiyla idarelerin emrine verilmesi de ayrica bir elestiri
konusu olmakla beraber projeyi yiiriiten, projeye katilan ve projeden
yararlanan kisi veya kuruluslarin finansmandaki payinin kamuya gore diistik
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olmasi, kamu desteginde olusan rantin transferinde kuskulara neden
olmustur. Bu kugkularin giderilememesi projeleri ve uygulama sonuglarini
stirekli olarak tartismali duruma getirecektir (Koktiirk ve Koktiirk, 2007).
1580 sayili Belediye Kanunu ve 3194 sayili Imar Kanunu’nda, déniisiim
projelerinin uygulanmasi konusu agik ifadelerle tanimlanip, belediyelere
yetki verilmemisken, 5393 sayili Belediye Kanunuyla belediyelere doniisiim
projeleri ile ilgili olarak tam yetki verilmis ve deprem riskli alanlarda
miidahale imkan1 taninmistir. Ancak kanun, kentsel doniisiim siirecinin nasil
olacagini agik bir bi¢imde tanimlanmamis olmasi, sadece kentsel donilisiim
projelerinin uygulanmasinda kamulastirma yonteminin nasil kullanilacagi
belirtilmesi nedeniyle eksiklikler tasimaktadir (Geng, 2008: 123). Son
donemlerdeki yerel yonetim reformlarinda getirilen kentsel doniisim ve
yenilemeye iliskin ongoriiler, genellikle fiziksel veya ekonomik uygulama
araglarini ortaya koymak veya yasal olarak uygulamalarin 6niinli agmakla
stnirhi kalmig farklt doniisiim sorunlar1 karsisinda gelistirilen ¢oziimler,
fiziki mekanin doniistiriilmesine indirgenmis, yenilemenin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel boyutlar1 gz ardi edilmistir (Geng, 2008: 123). 5393
sayili Belediye Kanununda belirtilen 50.000 niifus olgiiti ve 50.000
metrekare oOl¢iitlerinin doniisiim alanini belirlemede esas kabul edilmesi ve
doniislim alam1  kararmin belediye meclisinde verilmesi, uzmanlara
danisilmamast doniisiimiin  basarisindaki  handikaplarindandir  (Geng,
2008:123). Bir baska elestiri alan konu ise “Doniisiim Alanlar1 Hakkinda
Kanun Tasaris1” ile ilgili olup Tasarinin planlamaya degil, finansal
cevrelerin yonlendirdigi kentsel projelere dayanan bir kentsel gelismeyi
ongormesidir. Kentsel donlisim kavrami, kent/peyzaj degerlerinin
belirledigi anlamdan ¢ok finansal olarak arazi gelistirme anlaminda
kullanilmaya baslanmistir (Geng, 2008:123). Kentsel doniisiim projeleri ile
kiiresel sermayenin kentlere ¢ekilmesi i¢in kentler yaristirilmakta, kentlerin
eskimis ancak degerli sanayi alanlari, tarihi doku, gecekondu bolgeleri afet
gibi tehditler bahane edilerek kiiresel sermaye igin hazirlanmaktadir (Geng,
2008:123). Tasarida kentsel doniisiimle ilgili olarak belediyelere olaganiistii
yetkiler verilmesine ragmen, yapilarin nasil doniistiiriilecegi, buralarda
yasayanlarin yeni yapilara nasil gegirilecegi konusunda ayri1 bir model
onerilmemekte, siire¢ 6zel sektér ve piyasa miidahalelerine birakilmaktadir.
Belediye yasasinda doniisiim alanini tanimlamada sadece biiyiikliik dl¢iitiine
yer verilirken, kent igindeki eskiyen boliimlerin nasil ve kim tarafindan
yenilenecegi belirtilmemektedir (Geng, 2008: 123). Tasarinin kamusal
denetimi ortadan kaldirmasi, uygulamalarin gecikmemesi adina koruma
kurullan ve yetkili diger organlarin, kamu denetiminden sorumlu kurullarin
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islevsiz birakilmasimna yol agacaktir. Bu bir anlamda yetkilerin keyfi
kullanimina olanak tanimmasma kapi1 agmaktadir. Denetimsiz ortamda
birgok belediyenin gerek ekipman gerek konumlari agisindan tek baslarina
yeterli olamayacaklar1 ve miilkiyet haklarindan, yapilasma oranlariin
tespitine kadar imar alanindaki en hassas konularda tam bir karar
Ozgiirliigiine bagh olarak yetkilendirilmeleri de kentlesme dengelerinde
onemli sorunlar yaratabilecektedir (Geng, 2008:123).

SONUC

Harvey’in (2009:27) belirttigi gibi kent, kuskusuz karmasik bir seydir.
Gegmisten gliniimiize insanlhigin gégebe hayati birakarak yerlestigi topraklar
bugiin insanin elinde tiiketilirken, istiinde yapilan kentler de kendi payina
diiseni almaktadir ve “karmasik” hali artmaktadir. Gelecegi Kkestirimden
uzak ve plansiz yapilasmanin getirdigi sorunlar mevcut diinya diizeniyle
rekabet etme noktasinda kentler bir donlisiim dalgasina girmekte, kimileri
pargacil kimileri biitiinlesik yaklasimlarla yeniden kazandirilma noktasina
getirilmeye ¢alisiimaktadir. Kent, insanin i¢cinde yasadig1 diinyay1 arzularina
daha uygun hale getirebilmek icin verdigi ¢abalarin en tutarlisi ve biitiinline
bakildiginda en basariisidir (Harvey, 2013:43). Insanin olusturdugu bir
diinya olan kentin ayni zamanda onun bundan sonra i¢inde yasamaya
mahkum oldugu diinya oldugu da ifade edilmektedir (Harvey, 2013:44).
Insanin dolayl olarak kenti insa ederken kendini de yeniden insa ettigi de
sOylenebilir. Bu baglamda iistiinde canli hayatlarin hiikiim siirdiigii kentleri
her boyutu ile ele almanin ve degerlendirmenin 6nemi aciktir. Gegmisi ile
kemiklesmis kent kimliklerini bozmadan yenilikleri kazandirabilmek ciddi
bir istir. Bu anlamda kentsel doniisiimleri bir yap-boz hengamesine
diistirmeden en ince ayrintisina kadar degerlendirmenin ve planlamanin
Oonemi biiyiiktiir. Nitekim burada kentsel doniisiimiin kentlere ve kentlilere
kazandirdiklar1 ya da kaybettiklerini irdelemek ve dogru karar1 dogru yerde
ve zamanda isin ehli insanlarla vermenin gerekliligi bulunmaktadir. Kentsel
doniistim kavraminin en 6nemli niteligi, siirekli mekéna vurgu yapilsa da,
konut doniisiimii, mahalle 6l¢eginde doniisiim gibi eylemlerle adlandirilsa
da mekanlar1 insanlarin olusturdugu gerceginden yola ¢ikilarak, toplumsal
boyutunun her seyin Oniine gectigi bilinmelidir. Ciinkii toplum destegi
olmayan higbir projenin uzun vadeli olarak sorunlara ¢6ziim alternatifi
olamayacag1 bilinen bir gergektir (Kogak ve Tolanlar, 2008: 412). Bu
baglamda, kentsel doniisiimde yasananlarin her boyutu ile kentsel yasama
katkis1 ayni1 olmalidir. Sosyal ve toplumsal boyut, ekonomik, hukuki ve
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planlama boyutlar ile etkilesim i¢inde olarak ele alinirken etik ve hak
kavramlar1 da bu yilizden ihmal edilmemelidir. Kentte nasil yasanmasi
gerektigi konusunda karar verilen pratik diizey; kentin gelecegine iliskin
olarak nasil karar verilecegi, neye deger verilecegi ve kentsel degerlerin
gelecege tasinmasi konusunda diisiinmeyi igeren soyut ve akademik diizey
ile kente uyarlanmalidir (Aydogdu, 2011). Bununla birlikte, kente uyarlanan
bu pratik diizeyin insanlara yasattiklarinin irdelenmesi hem giiniimiiz
insanlarmin hem de gelecek kusaklarin refahi acisindan olmasi gereken bir
zorunluluktur.
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