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VERGILEMEDE MUKELLEF HAKLARI VE VERGI INCELEME
ELEMANLARININ MALi SORUMLULUKLARI*

Coskun KARACA” ve Biinyamin DEMIRGIL"™
Ozet

Giiniimiizde tiim devletler toplumsal ihtiyaglart kargilamak i¢in kamusal hizmetler
yapmakta ve bu hizmetlerin finansmani i¢inde belirli bir gelire ihtiya¢ duymaktadir.
Ulkelerin kamusal ihtiyaglarin finansmanim sagladig1 en énemli gelir kaynag: vergilerdir.
Devletler kendileri i¢in son derece 6nemli olan bu gelir kaynagini giivence altina almak ve
miikellefin vergiye uyumunu saglamak icin vergi denetim elemanlar1 marifetiyle vergi
incelemelerinde bulunmaktadir. Vergi inceleme elemanlar1 kendilerine yetki veren mevzuat
cergevesinde gorevlerini yerine getirirken, gorev ve yetkileriyle iligkili olarak bir takim
sorumluluklar  yiiklenmektedirler. Vergi inceleme elemanlarmin  sorumluluklar
gergevesinde yapmis olduklart bazi incelemelerde vergi miikelleflerinin mevzuattan dogan
haklarinin ihlal edildigi goriilmektedir. Bu makalede s6z konusu ihlalden dogacak maddi ve
manevi zararin Anayasa’da yer alan hiikiimler ve yargi kararlari neticesinde nasil ve
kimlerden tazmin edilecegi arastirilmustir.

Anahtar Kelimeler: Miikellef Haklari, Vergi Incelemesi, Vergi Denetim
Elemanlar1, Mali Sorumluluk

Taxpayers’ Rights in Taxation and Financial Responsibilities of Tax Review
Investigators

Abstract

Nowadays, all the states do public services so as to meet the social needs thus;
they require a certain income for financing of these services. The most important financing
source of income provided by the states is the taxes. The states will guarantee this source of
income which is extremely important for them, and they are tending to ensure the tax
compliance, tax control elements with the help of tax investigations. Tax review
investigators are carrying out their tasks within the framework of the legislation authorizing
of their own while they undertake a number of responsibilities by means of their duties and
authority. Tax reviews which have been done by several tax control elements within their
authorization, it can be seen that the violation of the rights of taxpayers' legislation. This
article tries to find out the question for the material and moral damage arising from the
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provisions contained in the constitution, and as a result of judicial decisions on whom and
how should be compensated.

Key Words: Taxpayer Rights, Tax Review, Tax Control Elements, Financial
Responsibility

GIRIS

Devletler, insanlarin toplum halinde yasamalarinin bir geregi olarak ortaya
cikmis ve toplumsal yasam i¢in gerekli ihtiyaglar1 karsilama goérevini listlenmistir.
Toplumsal yasamin gerektirdigi kamusal ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in kamusal
hizmetler yapilmakta ve bu hizmetlerin finansmani i¢in de devletler gelire ihtiyag
duymaktadir. Gegmisten giiniimiize iilkelerin kamusal ihtiyaglarin finansmanini
sagladigi en 6nemli gelir kaynagi vergiler olmustur. Cagdas toplumlarda vergiler
kamu harcamalarinin yilikiinii topluma en adil dagitacak kamu geliri kabul
edilmektedir. Devletin vergiyi optimum sekilde tahsil edebilmesi, etkin ve islevsel
bir vergi denetim ve yonetim sisteminin olusturmasi ile miimkiindiir.

Vergiler; devletin veya devletten vergilendirme yetkisini almis diger kamu
tiizel kisilerinin fert ve kurumlardan, hukuki cebir altinda, kanunda belirtilen
kurallara gore ve karsiliksiz olarak aldiklar1 ekonomik degerlerdir. Verginin
karsiliksiz olarak alinmasi yani vergi 6deyene 6zel bir fayda saglanmasinin garanti
edilmeden genel kamusal hizmetlerinin finansmani i¢in kullanilmasi, vergi 6deyen
miikellefin 6deme giiciinde ortaya c¢ikan tazyik ile vergi 6demeden kaginma veya
vergi kagirma davranigi gostermesine neden olabilmektedir. Vergi 6dememe veya
oldugundan az o6deme seklinde ortaya c¢ikan vergi direnci; vergi sisteminin
kurumsal yapisi ile birlikte verginin oranlari, verginin konusu ve tahsil sekline
bagl olarak degisiklik gosterebilmektedir. Ozellikle Tiirk Vergi Sisteminde gelir
vergisi tahsilatinda kullanilan beyan yontemi miikellefin vergiye uyumunda bazi
aksakliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Beyan esasi, verginin ddeme giiciine gore alinmasimi ve bundan dolay1
vergilemede adalet ilkesinin olugmasini saglayan en etkili yontem olarak kabul
edilmektedir. Ancak beyan esasinda, miikellefin vergiye goniillii uyumunu artiran
ve vergi miikelleflerinin gergek gelirlerini beyan etmelerini saglayan unsurlar,
beyanlarin dogrulugunu saglayan vergi ahlaki ve miikellefin mevzuata
uygunlugunu arastiran idarenin vergi denetim faaliyetidir. Bir lilkede uygulanan
vergi politikalarinin olumlu sonu¢ vermesi beyanlarin dogruluguna ve vergilerin
tam olarak Odenmesine baghdir. Beyan esasmma dayanan sistemde Odenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu ve denetimini saglayan idari fonksiyon ise vergi
denetimidir.

Beyan esasmma dayali vergi sistemlerinde idarenin ve miikelleflerin
kanunlarla belirlenen ilkeler ¢ercevesinde hareket edip etmediklerini tespit etmek
amaciyla vergi denetimi devreye girmektedir. Vergi denetimiyle miikelleflerin
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O0demesi gereken vergilerin dogrulugu arastirilmakta ve gercek dist beyanin
varliginin tespiti halinde mevzuatta yer alan kabahat ve su¢ tanimina uygun diisen
bazi miieyyideler uygulanmaktadir.

Ancak bu miieyyideler uygulanirken vergi denetim elemanlarinin fiilin
niteligini agsan bazi haksiz uygulamalar1 sonucunda miikelleflerin magduriyete
ugramalart s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda miikellef Anayasa ve vergi
kanunlarmin kendisine verdigi yetkiye dayanarak yargi yoluna gitmektedir.
Kovusturmanin miikellef lehine sonuglanmasi durumunda miikellefin ortaya ¢ikan
magduriyeti tazmin hakki dogmaktadir. Bu tazminatin kim tarafindan karsilanacagi
ise vergi hukukunda cevabi kesin olarak verilememis bir sorundur.

Bu makale vergi denetim elemanlarinin s6z konusu haksiz fiilleri nedeniyle
ortaya cikan ylikiimliiliiglin nasil karsilanacagi sorusuna cevap aramaktadir. Bu
baglamda makalenin ilk kisminda vergi miikelleflerinin kanundan dogan haklar
incelenmis ikinci ve {iglincii kisumda vergi denetimi ve vergi incelemelerinin
yontemleri ve icerigine iliskin agiklamalar yapilmistir. Dordiincii ve son kisimda
ise vergi inceleme elemanlarinin idareye ve miikelleflere karst sorumluluklar: yasal
cercevede ve Danistay kararlar1 6rnekleri baglaminda agiklanmaya galigilmustir.

I. VERGILEMEDE MUKELLEF HAKLARI VE GELISIMI

Potansiyel vergi hasilatina ulagmada yasanan sorunlar ve miikellefin vergiye
kars1 gosterdigi direng vergi idarelerinin miikellefin vergiye uyumunu saglamada
kullandig1 polisiye Onlemleri sorgulamasina neden olmus ve giiniimiizde vergi
idareleri miikellef odakli yaklasim c¢ergevesinde olusturulmaya baslanmigtir.
Gegmiste vergi idarelerinin devlete kazandirdiklar1 gelir biiyiikliigiinde basarili
oldugu inanci giiniimiizde vergi tahsilati saglarken miikellefin uyumunu ve
idareden memnuniyeti saglamadaki basarisiyla yer degistirmistir.

Devletin vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmas: ve miikelleflere bazi
imkan veya haklarin tanmmasi, ingiltere'de kralin vergilendirme yetkisini ve
giiciinii sinirlandiran 1215 tarihli Magna Carta’ya kadar gotiiriilebilir. Sonraki
donemlerde, bu haklarla ilgili cesitli ilkeler getirilmis ve vergileme siirecinde
bunlara uygun davranilmasi gerektigi vurgulanmis olsa da ¢agdas anlamda
miikellef haklari ile ilgili diizenlemeler, miikellef bildirgeleri veya imtiyazlarinin
aciklanmasi ve bu haklarin korunmasina yonelik birimlerin olusturulmasi ile
gelisme gostermistir (Gergek, 2006: 122).

Giintimiizde bircok iilkede yayginlasan miikellef haklari bildirgeleri ile
miikelleflerin vergilemeden dogan haklar1 ile yiikiimlilikleri, agik olarak
tamimlamaya ¢alisilmaktadir. Bu sayede miikelleflerin hak ve yiikiimliiliikleri biitiin
bireylerin kolaylikla erigebilecegi sekle getirilmistir (OECD, 2002: 6). Miikellef
hak ve yiikiimliiliiklerinin olusturulmasindaki temel amag¢, miikellef ile vergi
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idaresi arasinda giiven ortaminin olusturulup isbirligi saglanmasi ve vergi
sorunlariin miikellef acisindan degerlendirilerek miikellef haklarinin agik bir
bigimde tanimlanip, korunmasidir (Cetin ve Gokbunar, 2010: 26).

Miikellefler vergisel diizenlemelere veya vergi idarelerinin miikellefleri
ilgilendiren islemlerine karsi bagvuru haklarmi kullanabilmektedirler. Miikellef
haklariyla ilgili genel kabul géren bir tanimlama olmamakla beraber s6z konusu
haklarmm miikellefe veya vergi kanunuyla iliskili kisiye ait oldugu soylenebilir.
Genel olarak vergilendirme iliskisinden dolay1 devlet ile vergi miikellefi arasindaki
hukuki iligkide vergi miikellefine taninan haklara miikellef haklar1 denilmektedir.
Bagka bir ifadeyle miikellef haklari, vergi miikelleflerine olumlu (miikelleflerin
bilgi alma hakk: gibi) veya olumsuz talepte bulunma (6zel hayatin gizliligi gibi)
yetkisi veren ve ihlal edildiginde miikellefe hukuki koruma saglayan haklardir
(Egeli ve Dag, 2012:132).

Giintimiizde, vergilemede basari saglanabilmesi i¢in miikelleflerle isbirligine
gidilmesi ve onlarin vergiye goniillii uyumlarinin saglanmasinin sart oldugunu
anlayan vergi idareleri, vergileme islemini “miikellefe ragmen” degil, “miikellefle
birlikte” yiiriitmeyi ve onlarin beklentilerini de dikkate almayr hedef almislardir.
Dolayisiyla, miikellef haklarinin belirlenmesiyle hedeflenen amag, vergileme
islemine miikellef acisindan yaklasilmasi ve miikelleflerin vergi idarelerine giiven
duymalarimi saglayacak diizenlemelerin yapilmasidir (Gergek, 2006: 122). Bu
diizenlemelerle vergi miikellefleri ile vergi idaresi arasindaki iliskiler
belirginlesmekte ve miikelleflerin vergi kanunlarina goniillii uyumu saglanmaktadir
(Bentley,1998: 23).

Vergi miikellefleri gesitli haklara sahip olmakla birlikte, alacakli kamu
idaresine kars1 yasadan dogan belirli 6devleri de yerine getirmekle yiikiimliidiirler.
Devletle miikellef arasindaki vergileme iliskisinin saglikli bigimde yiiriimesini
saglayan bu Odevler miikellefin vergi borcunu 6demek anlamina gelen maddi
Odevler; defter tutmak, beyanname vermek gibi vergilendirmeye iliskin sekli
Odevler seklindedir. Miikelleflerin, miikellefiyetlerinden dolayr hazineyi vergi
kaybina ugratmasi ve vergi mevzuatina uygun sekilde 6devlerini yerine getirmedigi
durumlarda idare miikellef nezdinde inceleme, arama, bilgi toplama ve yoklama
yapma gibi bazi denetim yollarina basvurabilmektedir.

11- VERGIi DENETIMi VE VERGI DENETIM YONTEMLERI

Vergi mevzuatinin ve bu mevzuatin ongordiigii miikellefiyetlerin varligi,
vergilerin diizenli toplanabilmesi igin yeterli olmayabilir. Vergi mevzuatinda
bulunan yiikiimlililklere miikelleflerin gerektigi sekilde uyup uymadiklarim
aragtirmak amaciyla, vergi idaresine verilmis hukuki olanaklar bulunmaktadir
(Organ, 2008: 121). Bu yolla vergi denetimi iilkedeki vergi sisteminin etkin
bigimde islemesini giivence altina almakta ve miikelleflerin vergi uyumunu
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giiclendirerek hiikiimetlerin gelir ihtiyacindan dogan sorunlarina ¢6ziim
olmaktadir.

Vergi yazininda vergi denetimi kavraminin ne olduguna iligskin yapilan pek
cok tanim vardir. Denetim kavrami Altug tarafindan bir kisinin, kurumun veya
yonetim biriminin yapist ve faaliyetlerinin ©Onceden belirlenmis kriterler
cercevesinde Olgiilmesi, gozlenmesi ve bu kriterlere gore yanlighk, tutarsizlik,
celiski veya eksiklik igerip igermediginin belirlenmesi i¢in yapilan arastirma olarak
tanimlanmustir (Altug, 2000: 3). Bu kavramin vergi idaresi agisindan yorumlanmasi
ise denetimin vergi sistemini olusturan mevzuat ¢ergevesinde aldigi yiikiimliiliik ile
aciklanmaktadir. Buna gore vergi denetimi, vergi yasalari ile vergiye tabi tutulan
yiikiimlii ve islemlerin tam olarak kavranabilmesi ve vergi idaresi ile yilikiimliilerin
mevcut vergi sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun davranip
davranmadiklarinin  belirlenmesi amaglarina yonelik olan ve vergi idaresi
tarafindan yapilan islemlerin timidir (HUK, 1995: 98).

Vergi idaresinin kendi i¢ denetimini dahil ettigi genis anlamda bir baska
tamimda ise vergi denetimi, “vergi miikelleflerinin beyanlarimin dogrulugunun
incelenmesi ve vergi idaresinin merkez ve tasra teskilatinin i¢ denetime tabi
tutulmas: ile vergi idaresi personelinin gerektiginde sorusturmalarinin yapilmasi”
anlamina gelmektedir (Arpaci, 2004: 12). Dar anlamda vergi denetimi ise vergi
miikelleflerinin  yasalara uygun hareket edip etmediklerinin belirlenmesi
faaliyetidir.

Bu tanimlardan yola c¢ikarak vergi denetimini vergiyi doguran olayin
meydana gelmesiyle baslayip tahsil ile sonuglanan vergilendirme siirecinde (Organ,
2008: 37) vergi yonetiminin ve vergi miikelleflerinin yasalara uygun hareket edip
etmediklerinin belirlenmesi hususunda gerekli delil ve belgelerin toplanmasi ve bu
veriler 151831inda degerlendirme yapilmasi seklinde tanimlamak miimkiindiir (Tekin
ve Celikkaya, 2009: 49).

Vergi incelemesi islemi ¢ogu kez beyanlarin ve ddenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu saglamak amaciyla miikellefin defter kayitlari, belgeleri ve envanteri
iizerinde derinlemesine yapilan bir arastirmadan ibarettir. Vergi incelemesinin
amact maddi vergi hukuku anlaminda o6denmesi gereken vergilerin eksiksiz
O0denmesini saglamak; sekli vergi hukuku anlaminda da vergi giivenligini tehlikeye
disiirmemek adina defter, belge ve kayit diizenini kanuni intizam iginde tutmaktir.
Kisaca vergi denetimi ile miikelleflerin vergi kanunlarma uymalarmin ve
bildirimlerinin dogrulugunun saglanmas1 amaglanmaktadir.

Vergi Usul Kanun’ unda vergi denetim yontemleri olarak yoklama, vergi
incelemesi, arama/aramali inceleme ve bilgi toplamaya iligkin hiikiimler yer
almaktadir. Makalede sz konusu vergi denetim yontemlerini derinlemesine analiz
etmek yerine makale konusu ile ilgisi baglaminda vergi incelemelerinin
degerlendirilmesine yer verilecektir.
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111-VERGI INCELEMESI

Vergi incelemesi, beyanlarin ve 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
saglamak amaciyla miikelleflerin defter kayitlari, belgeleri ve envanterleri
iizerinden yapilan derinlemesine bir arastirmadir (Oncel vd., 2008: 100). Vergi
Usul Kanunu’nun 134’{incii maddesine gore vergi incelemesi 6denmesi gercken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak seklinde
tanimlanmustir.

Vergi incelemesi, ist diizeyde gerceklestirilen bir vergi denetim
uygulamasidir (Akdogan, 2008:101). Vergi denetim yoOntemleri igerisinde en
onemlisi ve en kapsamlisi olan vergi incelemesi ¢ogu kez vergi denetimine tekabiil
eden bir deyim olarak kullanilmaktadir (HUK, 1995: 94). Vergi incelemesinin
arastirma ve revizyon olmak iizere iki yonli bulunmaktadir (Demirdag, 1992).
Revizyon, defter, kayit ve belgeler {izerinden yapilir. Arastirmada ise, defter ve
belgelere baglh kalinmaz (Ozbalci, 2006: 434). Tirk vergi sisteminde vergi
incelemesi, ilmi anlamda vergi revizyonu olarak agiklansa da (Seker, 1994: 34)
vergi incelemesinin arastirma yonii bulundugundan revizyona gore daha genis ve
kapsamli bir kavramdir (HUK,1995: 122).

Vergi incelemesinde verginin taraflari olan devlete ve miikellefe baz1 yetki,
gorev ve sorumluluklar verilmistir. Bu yetki ve sorumluluklar bir tarafta devletin
sahip oldugu yetkisi ve bu yetkiyi nasil kullandigi, diger tarafta ise vergi
miikellefinin miikellefiyetini yerine getirmedeki 6dev ve sorumluluklarmin neler
oldugunu kapsamaktadir (Gergek, 2006: 122). Vergi incelemesi s6z konusu ddev
ve sorumluluklara uymayanlar i¢in bir risk olusturdugu takdirde vergi kayip ve
kacagini asgariye indirmek ve kayit disiligr azaltmak miimkiin olabilir. Bu sonug
vergi denetiminde etkinligin saglanmasiyla elde edilmektedir. Etkin bir vergi
denetiminin ve dolayisiyla vergi incelemesinin gerceklestirilmesinde, uygulamay1
gerceklestiren vergi kurumu caliganlarinin mesleki formasyonu ve liyakati ¢ok
onemlidir. Vergi ahlakiyla ilgili etik degerlerin sadece vergi yiikiimliileri agisindan
degerlendirilmesi ve vergilemeye iliskin 6ngoriilen kurallart uygulayan calisanlarin
bu degerlerden uzak tutulmasi, vergi uygulamalarinda g¢alisan personelin dogru
islem yapmasina yonelik fonksiyonel etkinli§in zaman zaman zayiflamasi ve vergi
realitesinden uzaklasmasiyla sonuglanabilecektir (Ozker, 2002: 175; Mag, 2002:
56).

Bu nedenle vergi miikelleflerinin 6dev ve sorumluluklarinin yasalarla
ayrmtili belirlendigi ve bu sorumluluklar lizerinde vergi denetim faaliyeti yoluyla
bask1 kurulmasi yalnizca miikellefler nezdinde olmamalidir. Ulkemiz mevzuatinda
vergi denetim elemanlarimin gorev ve gorevin ifasindan dogan sorumluluklar
ayrintili belirlenmistir. Buna ragmen 657 sayili sayili devlet memurlar1 kanununda
miikellefin, incelemeyi yapan ve haksiz fiile neden olan davramigi i¢in idare
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aleyhine dava agmasi istenmektedir. Goriildiigii gibi kanun maddesinde miikellefin
dogrudan haksiz fiilin failine degil bagli oldugu idareye dava agmasina izin
vermistir. Dolayisiyla bu davanin 6zel hukuk alanindan ¢ikip devletin iistiin taraf
oldugu kamu hukukuna girmesine neden olmaktadir. Davanin miikellef lehine
sonu¢lanmasi durumunda idarenin 6dedigi tazminati inceleme elemanina riicu
ederek tazmin etmesi miimkiindiir. Ancak kanunla sabit olmakla birlikte asagida
aciklanacak bir takim nedenler bu tazminatin smirli olarak yapilabildigini
gostermistir.

Tirk Vergi Sisteminde vergi incelemesine iligkin tartismali konularin
basinda vergi kayip ve kagaklarini en aza indiren bdylelikle vergi inceleme yiikiinii
azaltan, otokontrol mekanizmasinin var oldugu bir sistemin nasil olusturulacag
konusu gelmektedir. Cagdas vergi sistemlerinde oldugu gibi lilkemizde de gelir
vergilerinin tarha esas tutar1, ¢ogunlukla vergi idaresine stopaj ve beyan esasina
gore bildirilmektedir. Ancak ¢ogu durumda matrah beyaninin miikellefin keyfiyeti
referans alinarak yapilmasi vergi tahsilatini erozyona ugratmaktadir. Bunun
yaninda milkellefin yaptigi beyanin gergegi yansittigina dair bir inceleme
gerekmekte bu incelemeler nedeniyle artan is ylikiiniin vergi toplama maliyetlerini
de etkiledigi bilinmektedir. Yine tahakkuku geciken veya hic¢ tahsil edilemeyen
vergi nedeniyle devlet vergi kaybina ugramaktadir. Gelir ve servet nedeniyle ortaya
c¢ikan matrahm en dogru sekilde yine bu varliklar1 elde eden tarafindan bilinecegi
varsayimiyla getirilen “beyan yontemi”; uygulamada bazi zorluklar icerdiginden
vergi incelemelerinin etkinlikten uzak sekilde yapilmasina neden olmaktadir. Bu
durumda dosya yogunlugu nedeniyle zamanagimini da dikkate alarak hizli karar
vermek durumunda olan vergi denetim elemanlari isabetli kararlar verememekte ve
miikellefin haksiz fiile dava agmasiyla devlet hazinesini kayba ugratmaktadir.

Vergi incelemesinden dogan yiikii azaltmak ve incelemenin miikellef
algisinda olusturdugu olumsuzluklarin hi¢ yasanmamasi veya azaltilmasi igin
alternatif arayislar i¢ine girilmistir. Literatiirde dolayli vergilerde oldugu gibi “bir
yiikiimliintin gelirinin diger ylikiimliiniin gideri olmasi ve bu nedenle olusan ¢ikar
iliskisinin belge alinip verilmesini zorunlu hale getirmesi” gibi bir sistemin tiim
vergilere uygulanmasi gerektigine iliskin genel bir kabul vardir. Dolayisiyla boyle
bir sistemin varlig1 konumuz dahilinde ele alinan mali sorumlulugun olugsmamasini
da saglayacaktir,

Yapilan aragtirmalarda vergi sistemlerinde oto kontrol mekanizmalarin1 daha
yogun uygulayan filkelerde vergi oranlarinin daha diisiik oldugu buna ragmen
beyan usuliiniin agirlikta oldugu ekonomilerde hem inceleme sikliginin hem de
personel sayisindaki artigin fazla oldugu ve vergi toplama maliyetlerini de artirdigi
sonucuna ulasilmistir. Ornegin ABD’de inceleme orani toplam beyan iginde
yalnizca ylizde 1,5 civarindadir. Ancak her yiiz kisiden sadece iicii vergi kagirdigi
halde incelemeye alinan her yiiz miikelleften yetmis besinin vergi kagirdig1 tespit
edilmistir (Basak, 2006: 79). Bu oran incelemeye alinan miikelleflerin ne kadar
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isabetli secildigini gostermektedir. Ulkemizde yiizde 2-3 oranindaki vergi
incelemesi oraniyla ABD’den daha fazla inceleme yapilmasina ragmen tespit
edilen matrah farki orami yalmzca ylizde 38’dir. Bunda bir¢ok neden olmakta
birlikte etkinlikten uzak bir incelemenin oldukga biiyiik bir rolii vardir. Vergi
incelemesini ve incelemeden dogan sorunlarin en aza indirilmesini saglamak i¢in
tilkemizde is yiikiinii artiran beyan usuliinden vazgecilmesi ve var olan vergi
denetiminin iyilestirilmesi i¢in denetim elemani bagina diisen miikellef sayisinin
azaltilmasi ve denetim elemaninin etkin calismasi yoniinde her tiirlii tedbirin
alinmasi gerekmektedir.

IV. GENEL SORUMLULUK BAGLAMINDA MALi SORUMLULUK

Gergek veya tiizel kisinin hukuk kurallarma aykir1 eylem veya isleminin
sebep oldugu zararlara katlanmasina sorumluluk denir. Birey kendisine verilen
gorevleri yerine getirmekle yiikiimlidiir ve aslinda yetki kullanmaktan dogan bu
yiikiimliiliik ast-iist iligkisi i¢inde sekillenir. Yetkinin kullanilmasi ile birlikte astin
istte olan hesap verme yiikiimliligii baslar ve her iist bir istiine karst kendi
astlarmin yapabildikleri veya yapamadiklari her seyden sorumlu olur (Usdiken,
1976/77: 18).

Ozel hukukta sorumluluk haksiz eylemden, sozlesmeden veya yasadan
dogan bir tazmin borcu olarak gerceklesir. Burada sorumlulugun meydana gelmesi
icin hukuka aykir1 eylem, kusur, zararin dogmus olmasi ve zarar ile kusurlu eylem
arasinda illiyet baginin varhigi gerekmektedir (Kaplan, 2003: 128).

Idare hukuku agisindan sorumluluk, &zel hukuktan esinlenmistir ancak ozel
hukukun kurallar1 kisiler arasi iliskiler igin gecerli olurken, idare hukukunda devlet
ile kisiler arasinda meydana gelmektedir (Gézler, 2003: 797). idarenin
sorumlulugu, idarenin Anayasa ve yasalardan aldig1 gorevle ve kamusal yollarla
yaptig1 faaliyetlerden; yani idari hizmet ve faaliyetlerden dogan sorumlulugudur.
Bundan hareketle dayanaginin hukuksal bir nitelik tasidigini ve bu kamusal
niteligin ayn1 zamanda kamu giicti ayricaligi oldugunu sdyleyebiliriz (Duran, 1974:
1).

Kamuda c¢esitli sorumluluk tiirleri bulunmaktadir. Konumuz ile baglantisi
nispetinde burada mali sorumluluk kavramina deginilecektir. Mali sorumluluk
kisaca kisilerin neden oldugu zararlarin devlet tarafindan cebren tazmin
edilmesidir. Zamanla idarenin faaliyet alaninin genislemesi ve kisilerin zarara
ugrama olasiliginin artmasi idarenin sorumlulugunun artmasina neden olmustur.
Bu durum sosyal hukuk devleti olmanin bir sonucudur (Azrak, 1980: 135).
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V. VERGI INCELEME ELEMANLARININ MALI
SORUMLULUKLARI

Mali sorumluluk, bir kiginin diger kisiye verdigi zararin, zarar verenin mal
varligia devlet araciligiyla zorla el konularak tazmin edilmesidir (Gozler, 2002:
598). Vergi inceleme elemanlarinin hem idare edilenlere karsi hem de idareye karsi
mali sorumluluklart Anayasanin 129’uncu maddesi ve 40’1inc1 maddesinde yer alan
hiikkiimler ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 12’nci ve 13’lincii
maddelerinde diizenlenmistir (Giritli vd., 2001: 591). Vergi inceleme elemanlarinin
bu sorumluluklar: idareye karst mali sorumluluklar1 ve idare edilene karst olan mali
sorumluluklari olmak tizere temel iki baslik altinda incelenebilir.

A. IDAREYE KARSI MALI SORUMLULUKLARI

Vergi inceleme elemanlarinin da devlet memuru olmasi sebebiyle idare’ye
kars1 mali sorumluluklar1 vardir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 12’°nci
maddesi, bu konudaki diizenlemeleri icermektedir (Giritli vd., 2001:591).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 12’nci maddesine gore;

“Devilet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve
kendilerine teslim edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde
bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak zorundadiriar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli iizerinden 6denmesi
esastir.

Zararlarin odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir. Ancak
fiilin meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan
memurun briit ayligimin yarisini gecmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin
amiri veya yetkili disiplin kurulu kararima gére ilgili memurca Odenir”
denilmektedir.

Maddeden de anlagilacag iizere zararin ddettirilmesi genel hiikiimlere gore
olur. Yani idarenin ilgili devlet memuruna karsi olan tazminat isteklerini
kendiliginden, yani memurun maasindan kesinti yaparak yerine getirmesi miimkiin
degildir (Giinday, 2003: 561) . Sorumlu memur maasindan kesinti yapilabilmesi
icin idare tarafindan borglar hukuku hiikiimlerine dayanarak memur aleyhine adliye
mahkemelerinde tazminat davasi agilmasi ve mahkeme kararinin miispet sonuca
dayanmasi gerekir (Gozler, 2002: 542).
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B. iDARE EDILENLERE KARSI MALI SORUMLULUKLARI

Oncellikle belirtmek gerekirse, gerek vergi inceleme elemanlar1 gerekse
diger devlet memurlar1 gorevleriyle ilgili olmayan kisisel eylem ve islemleriyle
ozel kisilere verdikleri zarardan dolay1 6zel hukuk hiikiimlerine gére sorumludurlar
ve bu konuda herhangi bir giivenceden yararlanamazlar (Gozler, 2002: 543).

Kamu hizmetleri ve idari gorevler yerine getirilirken, kisilerin ugradiklari
zararin giderilmesine iliskin, Devlet Memurlart Kanunu’nun 13’lincii maddesinde
ve Anayasanin 129’uncu ve 40’inci maddelerinde bazi diizenlemeler
bulunmaktadir. Bunun yaninda konu hakkinda verilen bazi Danistay Kararlar1 da
mevcuttur.

1. Anayasaya Gore Mali Sorumluluklar:

Anayasanin 129’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda “Memuriar ve diger
kamu gorevlilerinin yetkilerini kullamirken isledikleri kusurdan dogan tazminat
davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gésterdigi sekil ve sartlara
uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir’ hilkkmii yer almaktadir. Yine
Anayasanin  40’inct maddesinin 2’nci fikrasinda “Kisinin, resmi gérevliler
tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zararlar, kanuna gore, Devletce
tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu etme hakki saklidir”
hiikmii bulunmaktadir.

Yukaridaki maddelerden agik¢a anlagilacaglr ftizere, idari eylem ve
islemelerden dogan zarardan dolay1 tazminat davasi, Oncelikle idare aleyhine
acilacak, baglh olarak 6denmesi gereken tazminat, idare tarafindan odenecek ve
idare tazminat 6demesine neden olan eylemi gergeklestiren ya da islemi tesis eden
memura riicu edebilecektir.

Anayasanin 129/5 madde hiikkmiine gore “kendilerine riicu edilmek kaydiyla”
ifadesi kullanilmigtir. Bu ciimleden de agikga anlasilacagi iizere, riicu etme
hususunda idarenin takdir hakki bulunmayip, eylem ve islem sonucu olusan
tazminat mahiyetindeki kamu zararina neden olan ilgili memura 6dettirilmesi,
Anayasanin yukaridaki maddesinin hitkmii geregidir (Tepe, 1998: 139).

2. Devlet Memurlar1 Kanununa Goére Mali Sorumluluklar:
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 13’{incli maddesine gore;

“Kisiler kamu hukukuna tabi gorevierle ilgili olarak ugradiklar: zararlardan
dolayr bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine
dava agarlar... Kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki
saklidir” denilmektedir.

Devlet memurunun kamu hukukuna tabi gorevlerinden dolay1 kisilere
verilen zarar sonucu olusan ii¢linci kisilerin zarariyla ilgili olarak, kisiler
tarafindan zarara sebebiyet veren memur aleyhine degil, idare aleyhine dava
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acilacagi, idare aleyhine sonuglanan davalardan dolay1 olusan kamu zarar ile ilgili
olarak da genel hiikiimler c¢ercevesinde zarara sebep olan ilgili memura riicu
hakkinin sakli oldugu anlagilmaktadir (Tepe, 1998: 140).

3. Damstay Kararlarima Gore Mali Sorumluluklar

Memurlarin ve vergi inceleme elemanlarinin mali sorumluluklarina iliskin
Danistay’in vermis oldugu kararlardan bazilar su sekildedir.

Danistay bir kararinda, “kamu hizmeti gérevlilerinin kigisel kusurundan
kaynaklanan zararin karsiigi olarak ulusal veya uluslararasi bir Mahkemece
hiikmedilen tazminat devlet tarafindan zarara ugrayan kisiye odendikten sonra
ilgili kamu kurumu tarafindan sorumlu personele riicu edilmemesi, bu yiikiin
toplum iizerinde birakilmast anlamina geleceginden, her yurttas ve ozellikle kamu
gorevlisinin kisisel kusuru nedeniyle zarara ugrayp yargisal siireci baslatmis olan
yurttaslar, ilgili personele riicu edilmesini saglamak amaciyla idareye basvurabilir
ve bu basvurularimin reddi iizerine de dava acma hakkini kullanabilivier. Kamu
hizmeti gorevlilerinin hukuka aykiri eylem ve islemlerinden ve kendi kusurlarindan
dogan zarart toplum ddemek zorunda degildir” seklinde hitkiim vermistir (D.5.D,
03.06.2008, E. N0,2007/7369, K.N0,2008/3234).

Danigtay 5’inci dairesinin kararma gore, idare devlet memurunun kisisel
kusurundan dolay1 bir zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan
O0denmesini ilgili idarenin istememesi durumunda, s6z konusu zararin 6denmesini
vatandaslar talep edebilecektir.

Bagka bir Danistay kararinda, Kod-2 ve Kod-5 listesine alinan bir miikellef,
s6z konusu duruma karsi “kod listesine alinma isleminin iptali” i¢in ylritmeyi
durdurma talebiyle dava agmistir. Miikellefin itirazina karsi, vergi mahkemesi de
“yuiriitmeyi durdurma kararr” vermistir. Ancak vergi dairesi 84 No.lu KDV tebligi
uyarinca talebin yerine getirilemeyecegini ve esas hakkinda verilecek kararin
sonucuna gore, durumun yeniden degerlendirilecegini bildirmistir.

S6z konusu durum iizerine miikellef, Kod-2 ve Kod-5ten ¢ikarilmasinin
ticari itibarini zedeledigi, sirket temsilcisi ve ortaklarinin agir elem duydugu
gerekgesiyle “manevi tazminat”, aylik satislarinin da Kod-5’e alindigi tarihten
itibaren %50 azaldigini belirterek “maddi tazminat” talebiyle, vergi mahkemesinde
dava agmuistir.

Vergi mahkemesi de, maddi zararin varlig1 ve bunun tutari agik olarak ortaya
konulmadan, maddi tazminatin belirlenemeyecegi i¢in somut belgelerle zarar
ortaya konulmadigi gerekcesiyle, maddi tazminati reddetmistir. Ayrica yargi
kararima ragmen miikellefin kod listesinden ¢ikarilmamasi suretiyle sirketin ticari
itibarinin zedelendigini, sirket temsilcisi ve ortaklarinin agir bir elem duyduklarini
kabul ederek, miikellefe 5 bin TL manevi tazminat 6denmesine karar vermistir. S6z
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konusu Vergi Mahkemesi kararin1 Danistay onamistir (D.3.D, 26.05.2010, E.No,
2007/4267, K.No, 2010/1716).

Yukarida belirtilen karar vergi idaresinin haksiz uygulamasinda direnmesi ve
somut belgelerle zararin ortaya konmasi durumunda “maddi tazminat” seref ve
haysiyetin zedelenmesi, firmasinin itibarinin kaybi nedeniyle “manevi tazminat”
Odenebilecegini ortaya koymasi bakimindan oOnemlidir. Ayrica vergi idaresi,
duruma gore s6z konusu cezayi ilgili memura gerek Anayasanin 129’uncu gerekse
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 13’{incii maddesi uyarinca riicu ettirmesi de sz
konusu olabilir (Kizilot, 2010).

Danistay kararlarinin miikellefin vergi incelemesi sonucunda ugradigi
zararin tazmini yoniindeki kararinin ardindan akla gelen soru bu tazmini 6deyen
devletin bu kayba neden olan vergi inceleme elemanina 6dedigi tazminattan dolay1
ricu edip edemeyecegidir. Vergi idaresi tarafindan miikellefe 6denen ve vergi
incelemesi sonucunda vergi denetim elemanin yanlis fiili nedeniyle ortaya ¢ikan bu
durumun yasanmis bir vaka ve bu vakaya karsi Danistay tarafindan verilen karar
gercevesinde incelenmesi yerinde olacaktir.

Vergi inceleme eleman1 Kirklareli’nde bir miikellefin kapali durumda olan
igyerine, ceza hakiminin izni olmadan, Babaeski Kaymakami’nin yazisia
dayanilarak polis yardimi ve ¢ilingir marifetiyle girerek miikellefin tiim defter ve
belgelerine el koymustur. Vergi inceleme elemani tarafindan el konulan
defterlerden KDV indirim konusu yapilan harcama belgelerinin deftere kayit
edilmediginin anlasilmasi iizerine indirim reddi suretiyle miikellef hakkinda cezali
tarhiyat yapilmistir. Bu tarhiyat Edirne Vergi Mahkemesi’nce onanmigtir
(Dogrusoz, 2008).

S6z konusu vergi mahkemesinin tarhiyati onayan karari, hukuka ve usule
aykir1 sekilde elde edilen delile dayanilarak tarhiyat yapilamayacagi gerekgesi ile
Danistay tarafindan bozulmustur. Danistay kararin gerekcesinde, “Incelenen
olayda Anayasaya ve VUK 'un 142’nci maddesinde ongoriilen usule uygun olarak
sulh ceza hakimince verilmis bir karar olmadan, davacimin kapali durumda olan
isyerine Babaeski Kaymakami 'nin yazist iizerine gidilerek tiim defter ve belgelerine
el konulmus olup, olay yerinde diizenlenen tutanak esas alinarak hazirlanan vergi
inceleme raporuyla defterlerde gider kayitlarimin bulunmadigi, dolayisiyla KDV
indirimlerinin kabul edilemeyecegi iddiasiyla tarhiyat yapilmistir. Bu durumda
miikellefin is yerinde yapilan arama ve defterlere el konulmasi igsleminin Anayasa
ve kanunda ongériilen usule aykirt olmasi sebebiyle usuliine uygun olarak
baslanilmayan vergi incelemesine dayanilarak tarhiyatta hukuka wygunluk
goriilmemistir”  denilmistir  (D.4.D, 20.10.2006, E.No, 2006/451, K.No,
2006/2009).

Danistay kararinda da goriilecegi lizere vergi inceleme elemani tarafindan
Anayasaya ve kanunda Ongoriilen usullere aykiri olarak yapilan vergi incelemesi
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neticesinde vergi miikellefi maddi (diikkdnina verilen zararlar, ticari kayip,
mahkeme ve avukat giderleri) ve manevi (seref ve haysiyetinin zedelenmesi ve
prestij kaybi) zarar gerekcesiyle Anayasa’nin 129’uncu maddesi uyarmca idareye
dava acabilmektedir. Idare de zarari 6dedikten sonra Anayasa’nin 129’uncu ve
Devlet Memurlart Kanunu’nun 13’{incii maddesi geregince zarar i¢in memura yani
ilgili vergi inceleme elemanina riicu etmesi soz konusu olabilir. Ancak yapilan
incelemeler neticesinde bdyle bir yargi kararina rastlanmamuistir.

SONUC VE ONERILER

Vergi inceleme elemanlari gorevlerini yerine getirirken kisisel kusur, ihmal
veya tedbirsizlikleri sonucu miikelleflere zarar verebilirler. Anayasanin 125’inci
maddesinin son fikrasinda idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
O0demekle ylkiimlii kilmmistir. Vergi inceleme elemanlarinin Devlet memuru
olmalarindan dolay1 olusan s6z konusu hazine kayb1 devlet tarafindan karsilanir.
Gerek Anayasa’nin 129’uncu maddesi gerek Devlet Memurlari Kanunun 13’iincii
maddesine gore miikellefler olusan zarar i¢in kendilerini zarara ugratan ilgili
memur aleyhine degil ilgili kurum aleyhine dava acarlar. Devlet tarafindan
miikellefe 6denen tazminatlar yine gerek Anayasa’nin 40/2’nci ve 129/5’inci
maddeleri ve gerek Devlet Memurlart Kanunun 13’{incli maddesi hiikiimleri
cercevesinde ilgili memura riicu ettirilmektedir.

Riicu hakkinin kullanilip kullanilmayacag: hususunda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetim yapan Sayistay’a biiyiik gorevler diismektedir. Sayistay
yaptig1 inceleme ve denetimlerde memurun kusurundan dogan bir kamu zarar ile
karsilastiginda, bu zararin sorumlular tarafindan karsilanmasini isteyerek bunu
yarg1 yoluyla kesin hiikkme baglar. Boylece kamuyu zarara ugratan ilgili memurun
kendi kusurundan dogan zararimi toplum 6demek zorunda kalmaz ve ilgili memur
gbrevini yerine getirirken daha dikkatli olur ve kanunlara uygun olarak hareket
eder.

Inceleme elemanlarmin gorevlerini yasalara uygun olarak yerine getirmeleri
bakimindan inceleme sonucunda verdikleri kararlarin yargi denetimi tarafindan
isabetli bulunup bulunmamasina gore kurumda yiikseltilmeleri; isabetli olmadigi
durumda yiikseltilmelerinin belli bir donem igin durdurulmasi Onerilebilir.
Bilindigi gibi ilgili yasalar geregi hakimlerin verdigi kararlar, Danistay veya
Yargitay tarafindan onaylandiginda ya da bozuldugunda, bu durum dosyalarina
islenmekte ve gelecekteki terfileri, buna goére belirlenmektedir. Benzeri bir
uygulama, vergi inceleme yetkisine sahip vergi inceleme elemanlarina getirilebilir.

Vergi denetim elemanlarmin verdikleri yanlis kararlar neticesinde ortaya
cikabilecek hazine kaybinin azaltilmasimin bir bagka yolu vergi miikelleflerinin
vergiye uyumunun artirilmasidir. Boylelikle vergi denetim elemanlarinin
miikellefin mevzuata aykir1 hareketleri neticesinde ortaya ¢ikan denetim
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sorumluluklar1 da azaltilmis olacaktir. Ulkemizde miikelleflerin kendi gelirlerini
kendilerinin idareye bildirmesi seklinde uygulanan beyan usulii miikellefin
mevzuata aykirt hareket etmesine zemin hazirlamaktadir. Beyan usuliine dayal
vergilerde kabahat ve su¢ unsurlarinin varligi stopaj usuline gore yapilan
vergilendirmeye gore daha fazladir. Ciinkii vergi nedeniyle 6deme giicli azalan
miikellef iizerinde olusan baski mikellefin goniilli olarak vergi 6demesini
engellemektedir. Vergiyi doguran olayin vuku buldugu anda verginin kaynakta
kesilmesine imkan taniyan bir alt yapi, beyan usulinden kaynaklanan
olumsuzluklarin giderilmesine bir ¢6ziim olabilir. Vergi sorumlusunun ve kanuni
miikellefin birlikte sorumlu olacagi boyle bir durumda vergi alacaginin da giivence
altina alinmasi saglanacaktir. Yine benzer sekilde tiim vergilerde KDV’de oldugu
gibi alic1 ve satici arasinda bir ¢ikar iligkisi ortaya koymak ve ekonomide belge
diizeninin yerlestirilmesini saglamak gibi otokontrol mekanizmasinin tesis edilmesi
de vergi tahsilatinda ortaya g¢ikacak sorunlarin azaltilmasini ve denetime konu
olmadan vergi tahsilatinin artirilmasini saglayabilir.

Bu ¢oziimlerle birlikte idarenin mali sorumlulugu neticesinde ortaya gikacak
kamu zararini asgariye indirmenin en etkili yolu, mevcut vergi sisteminde vergi
miikellef haklarinin ihlal etmesine zemin hazirlayan kanuni bosluklarin
giderilmesidir. Bu kapsamda vergi denetimleri sirasinda vergi denetim
elemanlarinin yanlig fiillerinden dogan ve devlet biitcesine yiik olusturan denetim
hatalarinin asgariye indirilmesi amaciyla 6009 sayil1 Yasa ile 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nda koklii degisiklikler yapilmistir. Bunlarin en 6nemlisi anilan Yasanin
140’1inc1 maddesinde miikellef haklar1 kapsaminda yapilan degisikliklerdir. Kanun
vergi denetiminde keyfilife yol agan bazi uygulamalart miikellef haklar
kapsaminda yasal giivence altina almistir. Kanunda yer alan ve vergi denetiminde
sorumluluklarin yeniden diizenlendigi baz1 uygulamalar sunlardir:

- Yasadan Once, vergi incelemesinin ne zaman baglayacagina iligskin herhangi
bir diizenleme s6z konusu degildi. 140’inc1 maddenin birinci fikrasinin
2’inci bendinde yapilan degisiklik ile “vergi incelemesinin bir tutanakla
baslayacagi ve bu tutanagin birer drneginin miikellefe, inceleme elemaninin
bagl oldugu birime ve miikellefin bagh oldugu vergi dairesine
gonderilecegi” hikkme baglanmigtir. Bu maddenin hem miikellefi hem de
inceleme elemanimi gilivence altina almayi amaclayan ¢ok yerinde bir
diizenleme oldugu soylenebilir.

- 140’mnc1 maddenin birinci fikrasinin 5’inci bendinde yapilan degisiklikle
vergi incelemesi yapanlar, “Vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik,
yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykirt vergi inceleme raporu
diizenleyemezler”. Bu madde ile vergi incelemelerinde birbirinden farkli
yorumlarin Oniine gegcilerek miikellef ve vergi idaresi arasindaki ihtilaflarin
giderilmesi ve dogacak hazine kaybmin asgariye indirilmesi
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hedeflendiginden, vergi denetim elemanlarinin yanlis kararlarindan dogacak
mali sorumluluklarin da 6niine gegilmis olmaktadir.

- Yine ayn1 kanunun 140’inc1 maddesinin birinci fikrasinin 6’inc1 bendinde
“Vergi miifettisleri... tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari....
vergi dairesine tevdi edilmeden dnce.... rapor degerlendirme komisyonlari
tarafindan vergi kanunlarina.... uygunlugu yoniinden degerlendirilir.
Incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazlik olusmas: halinde
uyusmaziiga konu vergi inceleme raporlari iist degerlendirme mercii
olarak.... Vergi Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde.... merkezi rapor
degerlendirme komisyonu tarafindan.... degerlendirilir”. Yapilan bu
degisiklikle inceleme raporlarinin hem degerlendirme komisyonlarinda hem
de bir ist komisyon olan merkezi rapor degerlendirme komisyonunca
incelenmesi ve nihai karara varilmasi amaclanmustir. iki asamali
degerlendirmeye tabi bdyle bir uygulamanin vergi inceleme elemaninin
yorumundan dogacak hazine kaybini asgariye indirecegi agiktir.

6009 sayili Yasa ile vergi inceleme siireci ayrintili olarak tanimlanmaya
calisgilmistir. Kanimizca 6009 sayili Kanun ile tanimlanan siirecin, vergi denetim
elemanlarimin  yanhis kararlari ¢er¢evesinde ortaya ¢ikan hazine kaybinin
azalmasinda ortaya c¢ikaracagi olumlu tablo birkag yil igerisinde goriilmeye
baslayacaktir.
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