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MOTORLU TASITLAR VERGISINDE DEGIiSiM iHTiYACI:
TURKIYE iCiN BiR MODEL ONERISI”

Sedat POLAT" ve Levent Yahya ESER™

Ozet

Gliniimiize kadar servet vergileri igerisinde ele alinan motorlu tasitlar vergisi
(MTV), ¢evrenin 6neminin artmasiyla birlikte, 6zellikle Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde,
¢evre vergisi kapsaminda degerlendirilmeye baglanmistir. Tiirkiye’de uygulanan MTV, bazi
vergileme ilkeleri ile bagdasmamasi ve gevreyi goz ardi etmesi nedeniyle elestiri konusu
olmaktadir. Bu c¢aligmanin amaci, mevcut MTV sisteminin yarattigi sorunlari ortaya
koymak ve Tiirkiye i¢in bir model onerisinde bulunmaktir. Bu amagla ¢alismada dncelikli
olarak MTV kavramindan bahsedilmis ve AB’deki iilke uygulamalar1 incelenmistir. Daha
sonra ise Tirkiye’de uygulanan MTV degerlendirilerek AB ile karsilastirilmis ve Tiirkiye
icin bir MTV model onerisi gelistirilmistir. Bu baglamda ¢alismada Tiirkiye’de mevcut
MTV’nin servet vergisi kapsaminda degerlendirilmesinin tam anlamiyla dogru olmadigi,
degisen diinya sartlarina uygun olarak g¢evreyi dikkate alan bir yapiya donistiiriillmesi
gerektigi sonucuna varilmustir.

Anahtar Kelimeler: Motorlu Tasitlar Vergisi, Servet Vergisi, Cevre Vergisi,
Avrupa Birligi, Emisyon

Need for Change in Motor Vehicle Tax: A Model Proposal for Turkey
Abstract

Motor Vehicles Tax (MVT) which has been addressed in wealth tax until today is
started to be evaluated within the scope of environment tax especially in European
countries with the increasing importance of environment. MVT which is adopted in Turkey
is criticized because it does not comply with some taxation principles and also it ignores the
environment. The purpose of this study is to reveal the problems created by current MVT
system and to propose a new model for Turkey. To that end firstly the concept of MVT is
addressed and implementation in European Union (EU) member states is examined. After
that MVVT which is adopted in Turkey is assessed and compared to EU, and a new MVT
model is proposed for Turkey. In this context, the study concludes that it is not exactly
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proper to asses MVT in the context of wealth tax and it is required to be transformed a
structure which regard for environment in conformity with the changing world conditions.

Key Words: Motor Vehicle Tax, Property Tax, Environment Tax, European Union,
Emission

GIRIS

MTYV her ne kadar vergi gelirleri icerisinde biiyiik bir paya sahip olmasa da
birgok kisiyi dogrudan ilgilendiren, siirekli elestiri ve tartisma konusu olan
vergilerin baginda gelmektedir. Yapilan tartismalarin nedenini verginin tarifesi ve
dikkate alinan kriterler olusturmaktadir. Verginin temel kriterlerine bakildiginda
her iilkede farkli uygulamalarin oldugu goriilmektedir. Aracin yasindan silindir
hacmine, yolcu tagima kapasitesinden karbondioksit salinim miktarina kadar birgok
degisik kriter bu verginin uygulamasinda dikkate alinmaktadir. Bu kriterlere
bakildiginda, tlkelerin bu vergiyle bazen gelir saglamayi bazen de gevreyi
korumay1 amagladiklar1 goriilmektedir.

Artan iktisadi faaliyetler, gelisen teknolojik kosullar, niifus artisi gibi
etkenlerden dolayr motorlu tasit kullanimindaki artis kendini gostermektedir. Bu
tilketim artig1 ise giiniimiizde 6nemi artan ¢evre lizerinde olumsuz etkiye sahiptir.
Cogu gelismis Avrupa iilkesi bu durumu goz oniinde bulundurarak vergilerin
sadece gelir elde etmek i¢in alinmadigi; vergilendirmede mali olmayan amaglarin
da dikkate alinmasi gerektigi goriisinden hareketle MTV’yi ¢evre vergileri
kapsaminda degerlendirmekte ve tarife yapisin1 da buna gore olusturmaktadir. Bu
baglamda birgok iilke MTV’yi araglarin emisyon salimmlarini dikkate alarak
diizenlemeye baslamistir. Ulkemizde ise durum oldukca farklidir. Mevcut vergi
sistemimiz araci sadece yasi, silindir hacmi, toplam oturma yeri ve agirligi gibi
spesifik ozellikleri g6z Oniine alarak vergilendirmekte ve cevresel etmenleri goz
ardi etmektedir. Bu nedenle ¢evrenin Oneminin arttigi ve alternatif enerji
kaynaklarinin ortaya ¢iktigi bir diinyada lilkemizde de MTV’nin bir degisime tabi
tutulmasi gerektigi agiktir.

Bu calismanin amaci; gerek cevresel faktorler gerekse AB uygulamalar
dikkate alinarak Tiirk motorlu tasitlar vergi sistemi i¢in bir model Onerisinde
bulunmaktir. Bu kapsamda c¢alismanin ilk kisminda MTV’nin vergi tiirleri
icerisindeki yerine deginilmis ardindan AB {ilkelerindeki mevcut MTV sistemleri
incelenmistir. Son kisimda ise AB iilkelerindeki MTV sistemleri ile Tiirkiye’deki
mevcut MTV sistemi karsilastirilmig, Tiirk MTV sistemi elestirisel bir bakis
acisiyla ele alinip gevreyi de dikkate alan bir model 6nerisinde bulunulmustur.
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I. MTV’NIN VERGI SISTEMI iCERISINDEKI YERi

MTYV,; motorlu kara, hava ve deniz tasitlar1 iizerinden alinan bir vergi tiirii
olup, mali amacin yani sira gelir dagilimindaki adaletsizligi diizetmek ve g¢evre
kirliligini 6nlemek gibi mali olmayan amaclarla da alinabilmektedir (Akdogan,
2013:271). Bu amaglarin yan1 sira enerji tasarrufunun saglanmasi, ulasimda toplu
tasgimaciligin  tesvik edilmesi gibi birgok politika MTV ile saglanmaya
calisilmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 90). Bu baglamda her {ilke belirlemis
oldugu amag ve kriterler ¢ergevesinde bu vergiyi tahsil etmektedir.

MTV, konusu itibariyle servet iizerinden alinan vergiler igerisinde yer
almaktadir. Motorlu araca sahip olmak, hem servetin hem de 6deme giiciiniin bir
gostergesi oldugu icin, vergi konusu yapilmaktadir. Ozellikle iilkemizdeki
uygulama bu diisiince dogrultusunda sekillendirilmis ve motorlu aracin spesifik
ozellikleri verginin alinmasindaki kriterleri olusturmustur. Fakat giinlimiizde ¢evre
konusunda {ilkelerin hassaslasmast ve bu verginin ¢evreye duyarli hale
getirilebilmesi, verginin Onemini artirmigtir. Cilinkii motorlu araglar yaymis
olduklar1 emisyon nedeniyle ¢evreye olumsuz etkide bulunmaktadir. Bu noktada
ise, MTV’nin ¢evreyi koruyucu bir arag¢ olarak kullanilabilmesi dikkatleri bu vergi
iizerine cekmistir. Ozellikle Kyoto Protokolii kapsaminda bircok AB iilkesi
ulasimdan kaynaklanan karbondioksit emisyon salinim miktarin1 kismay1
hedeflemektedir. Bu kapsamda 2000°1i yillarin bagindan itibaren Birlige ait olan
iilkeler MTV sistemlerinde reform uygulamalarina giderek cevre kirliligini dikkate
alan bir vergilendirme sistemine ge¢mistir. Bu vergilendirme sistemiyle AB’deki
MTV uygulamasi “kirleten 6der” prensibine dayandirilmakta (EEA, 2005b: 45) ve
iilkemizdekinden farkli olarak ¢evre vergileri kapsaminda degerlendirilmektedir.

AB’de MTV’nin ¢evreye duyarli hale getirilmesinin sonucu olarak motorlu
araclarin yaymis olduklart emisyon miktarlarinda 6nemli azaliglar saglanmustir.
Tabi ki bu azalista MTV nin haricinde yeni teknolojilerin ve diger faktorlerin de
etkisi bulunmaktadir. Fakat burada belirtilmesi gereken nokta MTV’nin cevre
vergisi olarak goriilmeye baglanmasidir.

MTV’nin servet vergisi olarak ele alindigir iilkemizde asil sorun
vergilendirme yapisimin  kisilerin =~ 6deme  gliglerini  tam  anlamyla
kavrayamamasidir. Her ne kadar bu sorun ¢oziilebilecek nitelikte olsa da MTV nin
cevre vergisi kapsaminda degerlendirilmesi giiniimiiz sartlarinda daha uygun ve
modern bir vergilendirme teknigi olarak durmaktadir. Bununla birlikte servet
unsuru olmasi ve servetin de 6deme giiciiniin bir gostergesi olmasi bu verginin iki
farkli yonii oldugunu géstermektedir.
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I1. AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE MTV UYGULAMALARI

AB’de gerek 2002 yilinda yiiriirliige giren 6. Cevresel Eylem Plani’nda
gerekse Lizbon Stratejisi’nde c¢evrenin 6nemi agirlikli olarak vurgulanmistir. 6.
Eylem Plani’nda ayrica mali araglar igerisinde cevre vergilerine de agirlikli yer
verilmistir (Yalgin, 2013: 143). Fakat AB iilkelerinde genel anlamda biitiin tiyelerin
uymak zorunda oldugu baglayici bir MTV sistemi bulunmamaktadir. Ancak Birlige
iiye olan iilkelerdeki ortak amag bu vergi tiirii ile araglarin egzoz gazlarindan ¢ikan
CO, emisyon salimm miktarin1 kismaktir. Bu baglamda AB 2000°li yillarin
basindan itibaren emisyon bazli vergilendirmeye gecis yapmaya baglamistir. Bunun
temel gerekcesi, MTV ile birlikte motorlu araglarin gevreye verdigi zarar1 en aza
indirmektir. Bu politika faydali sonuglar vermis ve bir¢ok iiye iilkede motorlu
araclarin emisyon miktarlarinda 6nemli azaliglar yasanmustir.

Bu diististeki temel etkenlerin basinda Euro normlar1 kapsaminda arag
iireticilerinin diisiik emisyon salinimina neden olan araglar {iretmeye zorlanmalari,
yiiksek salinima neden olan araglardaki yiiksek vergilendirme dolayisiyla bu
araclarin kullaniminin caydirilmasi ve gelisen teknolojik kosullar esliginde arag
motorlarinin daha verimli ve daha az emisyon salinimi Yyapan motorlara
donistiiriilmesi gelmektedir. 2000 yilinda Birlige ait iilkelerde binek araglardaki
ortalama CO, emisyon salmim miktar1 172,2 gr/km iken bu tarihten sonra Ingiltere
onciiliigiinde CO, bazli vergilendirmeye gecis ile birlikte bu miktarda azalmalar
meydana gelmistir. 2002 yilinda bu rakam 167,2 gr/km, 2006 yilinda 161,3 gr/km,
2010 yilinda 140,3 gr/km’ye kadar kademeli olarak azalmistir. 2012 yil1 itibariyle
bu rakam ortalama 132,2 gr/km’dir. AB’de ortak hedef bu rakami 2012- 2015
yillar1 arasinda 130 gr/km’ye, 2020 yilinda ise 95 gr/km’ye diisiirmektir (EEA,
2013a: 7).

AB iilkelerinde motorlu araglar iizerinden ilk alim sirasinda tescil vergisi ve
ardindan yillik MTV alinmaktadir (Mock, 2013: 3). Bu vergilerin yani sira arag
satin alim sirasinda lilkeden iilkeye degismekle birlikte %15 ile %27 arasinda
degisen oranlarda KDV uygulanmaktadir. Ayrica motorlu araglarin yakitlar
iizerinden de vergi alinmaktadir. Bu ¢alismada yillik olarak 6denen MTV dikkate
alimmistir. Asagida MTV uygulamalar1 6zellik araz eden {ilkeler ele alinacaktir.

A. INGILTERE

Cevresel bazli motorlu tasitlar vergisi uygulamasinin oncii iilkesi olan
Ingiltere’de 1 Mart 2001 tarihinden once kayitli olan binek otomobiller, hafif yiik
tasitlar1 ve motosikletler motor silindir hacmine gore vergiye tabiydi. Agir vasitali
araglar agirligina ve aks sayisina gore vergilendirilirken, otobiisler oturma
kapasitesine gore vergilendiriliyordu (EC, 2013). 2001 yilindan sonra ise
karbondioksit salinim oranlarinin dikkate alindig1 bir vergilendirme sistemine gegis
yapilmistir. Karbondioksit salinim bazli vergilendirme uygulamasi ile araglara
enerji siiflandirmasi yapilmistir. A ve M arasi olmak iizere karbondioksit salinim
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miktarma gore toplam 13 enerji sinifina ayrilan araglar bu tarifeye gore
vergilendirilmeye baglanmustir (http://www.gokhanhizal.com/). Bu smiflarda yer
alan ara¢larin 6dedikleri vergiler asagidaki tablodaki gibi gosterilebilir.

Tablo 1: Ingiltere’de Binek Araclarda Enerji Siniflar1 ve Vergi Miktarlari (€)

2001 2010 2012
= = C®mES = = =
e a| ZE=C| & S &
3 el = g zE g
< < S <
100 ve alt1 A 0 0 A 0 0
101-110 B 20 0 B 20 0
111-120 C 30 0 C 30 0
121-130 A 100 D 90 0 D 100 0
131-140 E 110 110 E 120 120
141-150 F 125 125 F 135 135
151-165 B 120 G 155 155 G 170 170
166-175 H 180 250 H 195 275
176-185 C 140 I 200 300 I 215 325
186-200 J 235 425 J 250 460
201-225 K 245 550 K 270 600
226-255 D 155 L 425 750 L 460 815
255 ve iistii M 435 950 M 475 1030

Kaynak : Andrlik, 2012: 14
Not: YVM: Yillik Vergi Miktar1; IYVM: 1k Yildaki Vergi Miktar

CO, bazli vergilendirme sistemine gecisin ilk yil1 olan 2001°de araclar A-D
olmak tizere kategorilere ayrilmis, bant araliklar1 yeterince daraltilmamigtir.
Cevresel bazli bu vergi sistemine yillar itibariyle uyum saglanmasi ile birlikte bant
araliklar1 daraltilmis, vergilendirmede ilk yil ve daha sonraki yillar ayrimi
yapilarak yeni araglar tesvik edilmistir. Diigitk CO, emisyon salinimina neden olan
araclar vergilendirme dis1 birakilirken 6zellikle 120 gr/km ve iizeri araglardan
baslamak {izere yiiksek salinima neden olan araglar yiiksek vergi miktan ile
cezalandirilmaktadir. Agir vasita ve yiik araclari icin de siispansiyon, aks sayisi ve
agirhiga gore A -G arasi bir siniflandirma grubuna gidilmistir. Aks sayist ve agirlik
arttikga 6denecek vergiler artmakta, yol dostu denilen siispansiyonlu araglardan ise
daha az tutarda vergi alinmaktadir (Green Fiscal Commission, 2010: 4).
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Ingiltere’de motorlu tagitlar vergisinin haricinde arag satin alinmasi sirasinda
% 20 oraninda KDV alinmaktadir. ingiltere’de arac kayit vergisi mevcut degildir.
Ayrica benzinli ve dizel ayrimi yapilmaksizin araglarin kullanmis oldugu yakitlar
iizerinden OTV alinmaktadir (EU, 2013: 2-6).

B. FRANSA

Fransa’da 2006 yilina kadar motor giicii ve aracin agirhigina gore alinmakta
olan MTV (Motor Vehicle Tax) 2006 yilinda gergeklestirilen degisiklikle beraber
karbondioksit emisyon salinim miktarina gore alinmaya baslanmistir. Fransa’da
Bonus- Malus (6diil-ceza) diye adlandirilan bir uygulama ile gevreci araglara vergi
indirimi saglanirken, yiiksek derecede emisyon salinimina neden olan araglar
cezalandirilmaktadir. Odiil ceza sistemi ilk defa 2007 yilinda uygulamaya
koyulmustur.

2007 - 2008 yillarinda ilk defa uygulanan bu vergi tesvik ve ceza sistemi
cevresel agidan ¢ok olumlu katkilar yapmis ve daha ilk yilinda 149 gr/km olan CO,
emisyonu ortalamasi 133 gr/km’ye diigsmiistiir. Hikiimet bu sistem ile, 06diil
niteliginde olan vergi indirimlerinin mali karsiligin1 ¢evreye daha fazla zarar veren
araglardan keserek karsilamayi planlamistir (Celikkaya, 2010: 66). Ancak verilen
odiiller Fransiz hiikiimetinin biitgesinde biiylik aciklar yaratmis ve 2010 yilindan
sonra bu vergi tesvik rakamlarinda indirime gidilmistir (Klier and Linn, 2012:1).
2013 yili itibariyle iilkede uygulanan sistem asagidaki tablodaki gibi 6zetlenebilir.

Tablo 2: Fransa’da Uygulanan Bonus - Malus (Odiil - Ceza) Sistemi (2013/€)

CO; (gr/km) Bonus- Malus CO; (gr/km) Bonus- Malus
20 ve alt1 7000 Odiil 141- 145 300 Ceza
21-50 5000 Odiil 145- 150 400 Ceza
51 -60 4500 Odiil 151- 155 1000 Ceza
Hibrit Araglar (110 ve alt1) 4000 Odiil 156- 175 1500 Ceza
61-90 550 Odiil 176- 180 2000 Ceza
91-105 200 Odiil 181- 185 2600 Ceza
106- 135 0 191- 200 5000 Ceza
136- 140 100 Ceza 201ve iistii 6000 Ceza

Kaynak:(http://www.technologicvehicles.com/en/green-transportation-news/
2088/french bonusmalus-for-2013-from-minus-7000-to)

2013 y1hi itibariyle bu sisteme gore araclar A ve G aras1 bir siniflandirmaya
tabi tutulmakta, 20 gr/km ve altinda karbondioksit salinimina neden olan gevreci
araglarin ve elektrikli araglarin aliminda 7000 € destek (siiper bonus)
saglanmaktadir (EC, 2014). Bu sistem altinda yeni alinan ve 105 gr/km ve daha az
karbondioksit emisyonuna neden olan araglara da bir prim verilmektedir. Malus



C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 15, Say 2, 2014 275

denilen ceza sisteminde ise 136 gr/km ve daha fazla CO, salinimina neden olan
araclar icin gecerlidir. Burada maksimum ceza ise 6000 € dur ( 200gr/km ve lsti
araglar i¢in) (ACEA: 2013: 2).

Fransa’da bu vergilendirme sisteminin yani sira otoban kullanim1 dolayisiyla
siiriiciilerden bir yol vergisi almmaktadir. Bu vergi yapilan km basma gore
hesaplanmakta ve kullanicilardan tahsil edilmektedir. Ara¢ satin alimi sirasinda ise
% 19,6 oraninda bir KDV alinmaktadir. Ancak ticari araglarda motor giiciine gore
vergilendirmeye devam edilmektedir (EC, 2014).

C. ALMANYA

Almanya’da binek araglarda motorlu tasitlar vergisi, 1 Temmuz 2009’a
kadar silindir kapasitesine ve maksimum toplam agirligina goére alinmaktaydi. 1
Temmuz 2009 tarihinden itibaren motorlu tasitlar vergisi uygulamasinda reform
yapild1 ve trafige kayithi olan otomobillerden yillik dolagim miktarina ve CO,
salinim miktarina gore alinan bir vergilendirme sistemine gegildi (Klier and Linn,
2012: 12). Almanya c¢evresel bazli MTV sistemine diger AB iilkelerine kiyasla
oldukca gec¢ gecis yapmustir. 2012 yili itibariyle birlige ait lilkelerdeki ortalama
CO; emisyon miktar1 133 gr/km iken Almanya’da bu miktar 143 gr/km’dir. Ancak,
Almanya’nin bu uygulamaya diger Avrupa iilkelerinden ge¢ baslamis olmasinin bir
de olumlu sonucu olmustur. Almanya bu sistemle ilgili diger lilkelerde yasanan
eksiklikler ve yanligliklar1 gorme sansi bulmus ve kendi sistemini bu ¢ercevede
sekillendirmistir (ICCT, 2013: 88-111).

1 Temmuz 2009 tarihinden itibaren kayithi binek araglarda uygulanan
dolasim vergisi miktar1, benzinli araglarda her 100 cm® motor silindir hacmi igin 2
€, dizel araglarda 9,5 €’dur. Ayrica bunun yaninda km basma karbondioksit
emisyon miktar1 bazinda da bir vergi alimmaktadir. Ornegin 1600 c¢cm? motor
giiciine sahip bir benzinli ara¢ 32 € yillik vergi 6derken dizel ara¢ 152 € vergi
O6demektedir (ACEA, 2013: 2). 31 Aralik 2011 itibariyle 120 gr/km, 31 Aralik
2013 yilindan sonra 110 gr/km, 1 Ocak 2014 yilindan itibaren ise 90 gr/km ve alt1
karbondioksit salinim miktarina sahip olan araglar vergiden muaf tutulurken bu
miktarlarin asilmasi halinde benzinli ve dizel araglar i¢cin km basina 2 € emisyon
vergisi uygulamaktadir (Ustiin, 2012: 166).

Almanya’da alternatif yakitli araglarm kullanmimi tesvik edilmektedir. Bu
kapsamda elektrikli araglar tescil edildikten sonraki ilk 5 yil vergiden muaf
tutulmaktadir. Daha sonra ise diger yakit tiiriindeki araclara gére % 50 oraninda
vergi indirimi saglanmaktadir ve bu araglar toplam agirliklarina gore bir
vergilendirmeye tabi tutulmaktadir. Tescil vergisi uygulamasinin olmadig: iilkede
araglar tizerinden alinan diger vergi tiirleri ise ara¢ alimi sirasinda % 19 oraninda
alinan KDV ve akaryakit tiiketimi iizerinden alian OTV dir (ITA, 2011: 77).
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D. IRLANDA

Irlanda’da motorlu araglar iizerinden alinan vergiler ara¢ kayit vergisi ve
motorlu tasitlar vergisinden olusmaktadir. Ulkede motorlu araglar iizerinden yillik
olarak alman temel vergi motorlu tasitlar vergisidir. Ulkede 1 Ocak 2008 ve
oncesinde kayitli binek araclar ve motosikletler motor giiciine gore, yiik araglari ise
agirligina gore vergilendirilmekteydi. 2008 sonrasinda CO, emisyon miktarlarinin
kriter alindig1 bir sisteme gecilmistir. Ancak 1 Ocak 2008 yilindan 6nce kayith
olan araglar eski sisteme gore vergilendirilmektedir. Bu tarifeye gére motor hacmi
1000 cm®ten baslaylp 3000 cm® ve iistine kadar ilerleyen bir bant arahig
bulunmaktadir (www.environ.ie). Bu vergi yillik olarak 6denebilecegi gibi yarim
yillik veya ¢eyrek donemler halinde de 6denebilir. Ancak bu vadeli 6deme seklinde
vade arttikca 6denecek miktar biraz daha yiiksek olmaktadir. 2008 yilindan sonra
kayitli olan tim araglar i¢in karbondioksit emisyon miktarlari dikkate alinmaya
baslanmistir. Buna goére MTV tarifesi asagidaki gibidir.

Tablo 3: 1 Ocak 2008 Tarihinden itibaren Yiiriirliikte Olan MTV Tarifesi (gr/km €)

Arac Sinifi CO, Yillik Vergi Arac Sinifi CO, Yillik Vergi
A0 0 120 B2 130 - 140 280
Al 1-80 170 C 140 — 155 390
A2 80 — 100 180 D 155 - 170 570
A3 100- 110 190 E 170- 190 750
A4 110- 120 200 F 190 — 225 1200
B1 120-130 270 G 225+ 2350

Kaynak:http://www.environ.ie/en/LocalGovernment/Motor Tax/MotorTaxRats/
MotorTaxRatesbasedonCO2 Emissions/

Tablo 3’ten gorildiigii tizere CO, emisyon miktarlar1 arttikga Gdenecek
vergi de artmaktadir. Ozellikle 140 gr/km ve daha fazla karbondioksit yayan
araclar daha fazla vergilendirilmektedir. Yiik tasitlarinda ise aracin yiiksiiz agirliga
gore vergi alinmaktadir.

Irlanda’da motorlu tasit sahiplerinden alman diger bir vergi tiirii olan arag
tescil vergisi ise, kokeni ne olursa olsun ilk defa tescil edilen tiim araglar ilizerinden
alinan bir vergi tiriidir (PwC, 2012: 297). Arag¢ kayit vergisi sisteminde de 1
Temmuz 2008 yilinda degisiklige gidilmis; daha 6nce motor bilylikliigiine gore
alian bu vergi yapilan degisiklikle CO, emisyon miktarina ve aracin perakende
satig tutarina gore belirlenmeye baslanmustir (http://www.lcc.ie/). Daha fazla CO,
emisyon saltmmina neden olan araglar icin uygulanacak tescil vergisi oranlar
emisyona gore kademeli olarak artmaktadir. Burada aracin degerinden ziyade
emisyon miktarlar1 vergilendirmede ana kriter olarak segilmistir. Ciinkii bir aracin
degeri ne kadar diisiik olursa olsun emisyon salimimina gére ddeyecegi minimum
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vergiler tarifede belirtilmistir. Bu tarifeye gore aracin degerinin %14 {inden
%?36’sina kadar ilerleyen arag tescil vergisi alinmaktadir (PwC, 2012: 298).

E. FINLANDIYA

Finlandiya’da motorlu araglar lizerinden iki tiir vergi alinmaktadir. Birincisi,
ilk ara¢ alimi sirasinda 6denen Tescil Vergisi (Car Tax) digeri ise, yillik olarak
alman Tasit Vergi (Vehicle Tax)’sidir. Araglar lizerinden alinan tasit vergisine
bakildiginda AB iiyesi iilkelerden farkli bir uygulamanin oldugu goriilmektedir.
Vergilendirme mantigi karbondioksit salinim miktarina dayanmasina ragmen
burada farkli olan nokta bu verginin giinlik olarak hesaplanmasidir. 1.1.2012
tarihinden itibaren binek araglar ve kamyonetler icin CO, emisyon miktarina gore
minimum 11,8’den baslayip maksimum 166 Cent’e kadar degisen miktarlarda
temel bir vergi alimmaktadir. CO, emisyon miktar1 kilometre bagmma 0 gram
oldugunda bir giinliik vergi giin basina 11,8 Cent olmaktadir (365 giin icin 43 €).
CO; emisyonu kilometre basina 400 gram veya daha fazla oldugunda bir giinliik
odeyecegi vergi 166 Cent'tir (365 giinde 606 €). Bu verginin ikinci ayaginda ise
araglarin agirliklar1 ve kullandiklar1 yakit tiiriine gore alinan dolagim vergisi
bulunmaktadir. Aracglar, agirliginin her 100 kg icin yakit tiiriine gore tabi oldugu
fiyatin ¢arpilmasiyla elde edilen rakam tutarinda dolagim vergisi 6demektedir (EC,
2013). Yakit tiiriine gore yapilan vergilendirmeye gore belirlenen tutarlar; elektrikli
araglarda 1,5 Cent, LPG’li araglarda 3,1 Cent, benzinli araglarda 0,5 Cent, dizel
aracglarda 4,9 Cent’tir.

Tescil vergisi ise emisyon miktarlarinin dikkate alindigi, genel perakende
fiyatin belirli bir yiizdesi seklinde hesaplanan ve bir defalik alinan bir vergi
tiriidiir. Vergi oranlar1 perakende fiyatin % 10’u ile % 40’1 arasinda degigmektedir.
Minimum vergi orant 61 gr/km ve altt CO, salinimi yapan araglar igin aracin
perakende fiyatin %10’u’dur. Bu oran her 10 gr/km emisyon salinimi bagina %1
oraninda arttirilmaktadir. Ornegin, 71 gr/km CO, salinnmina neden olan bir arag
perakende fiyatinin %11°1 oraninda vergiye tabidir. Maksimum vergi orani ise 361
gr/km ve daha fazla CO, emisyonuna neden olan araglar igin perakende fiyatin
%40°dir. Kamyonetler i¢in vergi, aracin tasima kapasitesine gore belirlenmektedir.
Motosikletler ise motor hacmine gore vergiye tabidir (Rubik ve Mityorn, 2011:3).

F. DIGER AB ULKELERI

AB’nin eski iiyesi olan iilkelerin hemen hemen tamami ¢evresel bazli MTV
sistemini uygulamaktadir. italya CO, emisyon bazli vergi uygulamasini sonradan
kabul eden iilkelerden biridir. Vergi matrahinin belirlenmesinde motosikletler i¢in
silindir hacmi kriteri kullanilirken toplu tasima araglari igin beygir giicii, yolcu
koltugu sayisi, azami yiikk agirligi kriterleri kullanilmaktadir. Binek araglardan ise
karbondioksit bazli vergilendirmenin yami sira 151-196 € arasinda degisen arag
tescil vergisi alinmaktadir. Bunun yani sira 1700 ve daha iizeri motor giiciine sahip
araclar liikks otomobil kategorisine dahil edilmekte ve bu araglar iizerinden de liiks



278 POLAT ve ESER

arac vergisi adi altinda bir vergi alinmaktadir. Ayrica ara¢ satin alimi sirasinda
%20 oraninda KDV alinmaktadir (ITA, 2011: 79).

Belgika’da ise motorlu araglar tescil vergisi, yillik dolasim vergisi,
tamamlayic1 dolasim vergisi gibi vergilerin kapsamina girmektedir. Bu {iilkedeki
motorlu tasitlar vergisi lilkemizde oldugu gibi aracin motor silindir hacmine gore
almmaktadir. Arag tescil vergisi aracin yasina ve Euro emisyon miktarlarina gore
hesaplanmaktadir. Dolagim vergisi ise, emisyon miktarlarina gore alinmaktadir
(PwC, 2012: 65-71). Bu vergilerin yani sira bir de Belgika, Hollanda, Danimarka
ve Liiksemburg arasinda 1994 yilinda imzalanan ve Eurovignette adiyla anilan
kullanict iicreti ile agir yik araclarinin sahip olduklari aks sayisina gore bu
iilkelerdeki otoyollarin kullanimi dolayisiyla 6dedikleri vergi mevcuttur. Belgika
AB iyesi llkeler icerisinde vergi oranlarinin bolgesel yonetimler tarafindan
belirlendigi iki iilkeden biridir (diger tilke Slovakya). Vergi gelirlerini ise yerel
yonetimler ve bolgesel yonetimler birlikte tahsil etmektedir (EC, 2014).

CO, emisyon miktarlarina gore vergilendirilmeye gecilmeden dnce ortalama
emisyon miktarlarinin ¢ok yukarilarda seyrettigi Isveg¢’te 2006 yilindan itibaren bu
oranlar azalmig ve 2010 yili itibariyle Avrupa ortalamalar1 seviyesine gelmeye
baslamistir. 2006 yilinda yapilan bu degisikligin ardindan bu reformu destekleyen
yeni bir uygulama daha yapilmis ve yesil ara¢ indirimi adi altinda bir tesvik
uygulamasi ¢ikarilmistir. Bu indirim paketiyle 120 gr/km ve daha altinda CO,
emisyonu yayan dizel ve benzinli araglar icin 10.000 Isvigre Kronu tesvik
verilmistir. Bu indirim, ilk uygulandigi 2007-2008’de hiikiimete 400 milyon Kron
maliyet ylklemistir. Bu rakamdan uygulamaya ne kadar biiyiik bir ilgi oldugu
anlagilmaktadir (Klier and Linn, 2012: 9). Cevre dostu denilen yesil araglar 2009
yilindan bu yana vergi tatili denilen uygulama ile ilk 5 y1l boyunca vergiden istisna
tutulmaktadir (IEPP, 2013: 88). 2011 yilindan itibaren ise, hafif yiik araglari,
otobiis ve motorlu karavanlar da karbondioksit bazli vergilendirmeye tabi olmustur.
Agir yiikli araclar ise agirligina gore vergiye tabii olup karbondioksit bazli
vergilendirmenin disinda tutulmuslardir (Klier and Linn, 2012 :13). Hollanda’da,
diger Avrupa iilkelerinden farkli olarak, 6denecek motorlu tasitlar vergisi miktari
ikamet edilen sehire gore degismektedir (Karadeniz, 2011: 173-182).

11l. TURKIYE’DE MTV UYGULAMASI

MTV, Tiirk vergi sisteminde servet lizerinden alinan vergiler igerisinde
degerlendirilmektedir. Bu vergi tiirli, servetin tamamini degil de sadece servetin
belirli bir unsurunu vergilendirdigi igin 06zel servet vergileri kapsamina
girmektedir. Ayrica belirli araliklarla diizenli bir sekilde almmasindan dolay:
stirekli servet vergileri arasinda yer almaktadir (Erdem vd., 2003: 158). Vergi
gelirleri igindeki payi ise yillar itibariyle siirekli artis egilimindedir. 2000’1i yilarin
basinda vergi gelirleri icerisindeki pay1 % 1’ler civarinda olan bu verginin 2013 yili
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itibariyle vergi gelirleri igerisindeki payr %2,4°tir (http//www.gib.gov.tr).
MTV’den elde edilen gelirlerin vergi gelirleri igerisinde bu kadar yiiksek bir pay
olusturmasinin altinda yatan nedenlerin en baginda bu vergi tiiriinde kayip ve kagak
oraninin az, kontrol mekanizmasinin ve tahsilatin diger vergilere gore daha kolay
olmasi1 gelmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 103).

Motorlu tasitlar vergisinin konusu her tiirlit motorlu kara ve hava tasitlaridir.
30 Haziran 2009 yilindan 6nce bu kapsama deniz tagitlar1 da girmekteydi, ancak
daha sonra 5897 numarali kanun ile yapilan degisiklikle deniz tasitlart MTV
kapsamindan ¢ikarilmigtir. Vergiyi doguran olay motorlu araglarin yetkili
makamlarin siciline kayit ve tescil edilmesidir. MTV nin miikellefi, trafik, belediye
veya liman sicili ile Ulastirma Bakanligi’nca tutulan sivil hava vasitalar sicilinde
adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel kisilerdir. Oziirlii
kisilere ait araclar, diplomatik araclar, kamu kuruluslarina ait araglar ve TMSF’ye
devredilen araglar bu vergi kapsami diginda tutulmuslardir (MTVK, md. 1-3).

Motorlu tasitlar vergisinin tarifesi belirlenirken vergiye konu olan motorlu
aracin yagl, silindir hacmi, agirligi, motor giicii, tasima kapasitesi gibi ozellikleri
dikkate alinmaktadir. Bu kriterlerden anlasilacag: {izere motorlu tasitlar vergisinin
matrahi spesifik bir yapiya sahiptir. MTV’de 3 tane tarife bulunmaktadir. I sayili
tarife ile otomobiller, kapti kactilar, arazi tasitlart ve motosikletler motor silindir
hacmi ve araclarin yaslarina gore bir vergilendirmeye tabii tutulmaktadirlar. II
say1l1 tarife ise I sayili tarifede sayilmamis olan motorlu kara tasitlarinin yer aldigi
tarife tliridir. Bu tarife ile minibiisler tasit cinsi ve yas kriterine gore, panelvan ve
motorlu karavanlar motor silindir hacmi ve yas kriterlerine gore, otobiis ve
benzerleri oturma kapasitesi ve yas kriterine gore, kamyonet, kamyon, ¢ekici ve
benzerleri ise azami toplam agirliklarina ve yas kriterine gore vergiye tabii
tutulmaktadir. IV sayili tarifede ise ucak ve helikopterler azami kalkis agirliklarina
ve yaslarina gore vergiye tabi tutulmaktadir (MTVK, md.5).

IV. TURKIYE’DE UYGULANAN MTV’NIN VERGILEME
ILKELERi BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Bir vergi sisteminin tasgimasi gereken Ozelliklere vergileme ilkeleri
denilmektedir. Vergi sisteminin basarisi veya basarisizligindan séz edebilmek igin
vergileme ilkelerine gore degerlendirme yapmak gerekmektedir. Tirk MTV
sisteminin en c¢ok elestirilen noktalarindan biri adaletsiz bir isleyise sahip
olmasidir. Servet vergisi kapsaminda degerlendirilen MTV’de servetin degerinin
degil de fiziki oOzelliklerinin dikkate alinmasi 6deme giiciiniin tam olarak
kavranmasma engel olmakta, bu ise vergilemede adalet ilkesiyle
bagdasmamaktadir. Ornegin, iki aracin degerleri arasinda birkag kat fark olmasina
ragmen sirf motor giigleri ayni oldugu i¢in ayni miktarda vergi 6demeleri adalet
ilkesinden olduk¢a yoksun bir sistemin varligini ortaya koymaktadir. Buradaki
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sorun, yiiksek fiyath araglarin 6demis olduklart MTV miktarinin aracin fiyatina
oraninin, diisiik fiyatl araglara kiyasla oldukca az olmasidir. Mevcut tarifeye gore
yiiksek fiyatli araclar daha az vergi ddemekte, bu da adalet ve esitlik ilkesi ile
catismaktadir.

MTYV fayda ilkesi kapsaminda degerlendirildiginde fayda ilkesi baglaminda
hareket etmedigi sdylenebilir. Bir arag yetkili makamlar tarafindan tescil edildikten
sonra ister trafige ¢iksin ister ¢ikmasin bu verginin miikellefidir. Ayn1 zamanda
fayda prensibi agisindan karayolunu g¢ok nadir kullanan bir miikellefle siirekli
kullanan miikellef de ayn1 miktarda vergi vermektedir (Bilici, 2011: 269).

MTV’de tarifeler acik ve miikelleflerin anlayacag: sekilde diizenlendigi i¢cin
bu verginin basitlik ilkesine uydugu sdylenebilir. iki esit taksit halinde 6denen bu
vergi O0deme zaman acisindan vergilendirmede uygunluk ilkesine uydugu
sOylenebilir (Akdogan, 2013: 217).

V. TURKIYE’DEKI MTV UYGULAMASININ AB ULKELERI iLE
KARSILASTIRILMASI

MTV’nin alinma kriterleri tilkeden tilkeye farkliliklar gostermektedir. AB
iilkelerinde gecerli olan ortak bir mevzuat bulunmamakla birlikte uygulamada
genellikle ayni kriterler kullanilmaktadir. Binek aracglar i¢in kullanilan kriterlerin
basinda CO, emisyon salinim miktar1 ve yakit tiiri gelmektedir. Tiirkiye’de ise
cevresel etmenler bu verginin disinda tutulmaktadir. Asagidaki tabloda AB
iilkelerinde ve Tiirkiye’de binek araglar ve ticari araglarin vergilendirilmesinde
kullanilan genel kriterler verilmistir.

Tablo 4: Baz1 AB Uyesi Ulkelerde ve Tiirkiye’de MTV nin Alinma Kriterleri

Ulke Binek Arag Ticari Arac
Yas |Silindir |CO, Yakit |Agirhk |Aks Koltuk |Siispan
Hacmi |Emisyon |Cinsi Sayist |Sayist | siyon
Miktari
Tiirkiye 4 v v v
Avusturya v v v
Danimarka v v v
Finlandiya v 4 v v v
Fransa v v v v v
Almanya 4 v
Irlanda v v v
Liiksemburg v v v v
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Tablo 4: Bazi AB Uyesi Ulkelerde ve Tiirkiye’de MTV nin Alinma Kriterleri (devam)

Ulke Binek Arac Ticari Arac
Yas |Silindir |CO, Yakit |Agirhk |Aks Koltuk |Siispan
Hacmi |Emisyon |Cinsi Sayist |Sayist | siyon
Miktari
Hollanda v v v v v
Norveg v
Portekiz v v v v v v v
Ispanya v v v
Isveg v v v v
Ingiltere v v v v v
Slovakya v v v
Romanya v v v
Letonya v v
Litvanya v v
Macaristan v v
Bulgaristan v v v v
Belgika v v v

Kaynak: EU, 2013: 3; Braathen, 2009: 6; http://www.cesifogroup.de

Tablo 4’¢ bakildiginda Avrupa Birligi iilkelerinde binek araglarda esas
vergilendirme kriterleri olarak karbondioksit emisyonu miktari ve yakit tiiriiniin
agirlikla kullanildig1 goriilmektedir. Bu kriterlerin yani sira aracin yasi ve motor
silindir hacmi de Onemli kriterlerdendir. Ticari araglardaki kriterler ise genel
itibariyle aracin agirligi ve aks sayisidir. Araglarin agirhigi {izerinden hesaplanan
vergiler bu aracin yola vermis oldugu zarar nedeniyle alinmakta ve agir araglar
yolu daha fazla kullanarak yollar1 bozdugundan dolayr daha fazla
vergilendirilmektedirler. Tiirkiye’de ise daha 6nce bahsedildigi gibi binek araclarda
yas ve motor silindir hacmi, ticari araglarda ise agirlik, yas, motor silindir hacmi
oturma kapasitesi gibi kriterler ele alinmakta; ¢evre ile ilgili kriterler goz ardi
edilmektedir.
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VI. TURKIYE’DEKI MTV’NIN CEVRE VERGISI BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizdeki mevcut motorlu tasitlar vergisinin en ¢ok elestiri alan yonii
cevre faktoriinii yeterince dikkate almamasidir. Trafige kayithh ara¢ sayisinin
siirekli artmasi ve bu araglarin ¢evreye vermis oldugu zararlara karst bir 6nlem
alinmamasi elestiri konusu olmaktadir. TUIK’in 2013 yili Ekim ayinda agikladig
rakamlara gore; kayitli 9 milyon 171 bin 181 adet otomobilden % 41,5'ini LPG'li,
%31,5'ini benzinli, %26,5'inii dizel yakitlh olustururken; yakit tiirii bilinmeyen
otomobillerin oran1 %0,5'tir (http://www.tuik.gov.tr/). Yakit tiiri bilinmeyen
araclar igerisinde, yapilan hatalardan dolayr yakit tiirii bos birakilan araglar ile
elektrikli araglar yer almaktadir. Buradan da ¢evreci olan alternatif yakitli araglarin
piyasada yeteri kadar kullanilmadigini anlagilmaktadir.

Cevreyi korumaya yonelik olarak iilkemizde son yillarda gecikmeli de olsa
bazi adimlar atilmaya baslanmustir. Bu kapsamda Tiirkiye 05.02.2009°da 5836
sayili kanunla Kyoto Protokolii’nii imzalamis ve bu Protokol 13 Mayis 2009
tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiriirliige girmistir. Bu protokol kapsaminda
iilkeler 2008-2012 yillar1 arasinda ¢evresel acgidan zararli olan gazlarinin
salimiminin azaltilmas1 konusunda taahhiitlerde bulunmaktadir. Tirkiye’nin, ilk
olarak 2008-2012 yillar1 arasinda hedefleri belirleyen bu protokole, 2009 yilinda
katilmasindan dolay1 herhangi bir azaltim yiikiimliiliigii yoktur (Cevre ve Orman
Bakanligi, 2010: 4). Ancak iiretici firmalar agisindan Euro normlarma® uyulmasi
zorunlulugu getirilmistir. Tiirkiye Euro normlarinda AB iilkelerini geriden takip
etmektedir. Turkiye 2005 yilinda ¢ikan Euro 4 normunu 2008 yilinda kabul
etmistir. 2012 yilinda ise, Euro 5 normuna gegilmistir. AB iilkeleri 2014 yilinda
Euro 6 normuna geg¢mistir. Ulkemizin de 2016 yilinda Euro 6 normuna ge¢mesi
beklenmektedir (Keskin ve Sagiroglu, 2010:5).

Gorildugii gibi ¢evre konusunda adim atma c¢abasinda olan iilkemizde son
yillarda satilan araglarin CO, emisyon salinim miktarlarinda azalmalar meydana
gelmistir. Ornegin, 2011 yilinda satis1 en ¢ok yapilan binek araglarm emisyon
araligr 120-140 gr/km iken, 2014 Mart ay1 itibariyle 100-120 gr/km’ye diismuistiir
(Otomotiv Distribiitorleri Dernegi [ODD], 2014). Cevre agisindan son yillarda
iretilen ve en c¢ok satisi yapilan araglarin emisyon miktarlarinin ¢ok da yukari
seviyelerde seyrettigi sdylenemez. Ancak eski araglar konusunda durum farklidir.
Clinkii yash araglarin emisyon degerleri gerek eski teknoloji gerekse motorun
eskimesinden dolay1 yiiksek olmaktadir.

Binek araglarin yaymis olduklari emisyon miktarlarinda bir azalis olmakla
birlikte giiniimiiziin yeni teknolojileri olarak sayilan ve ¢evreye daha duyarli olan
elektrikli ve hibrit araglar konusunda heniiz ¢ok yol kat edilememistir. KPMG
tarafindan 2014 yapilan bir arastirmaya (Cutting Through Complexity) goére
otomotiv sektoriinde gelecek 5 yil icerisinde Oncelikli olan konular arasinda



C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 15, Say 2, 2014 283

alternatif yakitli araclarin vergilendirilmesi ve mevzuatinin belirlenmesi konusu
%10,2’1ik payla 4. sirada yer almaktadir. (KPMG, 2013: 8). Bu nedenle iilkemizde
de alternatif yakith araglara 6nem verilmesi yerinde olacaktir.

Elektrikli araglar icten yanmali motora sahip olmadigi i¢in silindir boslugu
ve silindir hacmine sahip degillerdir. Dolayisiyla motor silindir hacminin
vergilendirmede kriter alindig1 iilkemizde bu tlirden araglarin mevcut sistemle
vergilendirilmesi miimkiin degildir (Can, 2013: 155). Ancak hibrit araglarda
elektrikli motorun disinda konvansiyonel (benzin veya dizel) motorlar da yer
almaktadir. Hibrit araglarda benzinli veya dizel motor sadece arabanin kalkiginda
ve yiiksek hizda kullanilmaktadir. Elektrikli araglara saglanan vergi tesviklerinin
cevreci olan hibrit araglar1 kapsamamasi adaletsiz bir uygulamadir.

Tiirkiye’deki MTV uygulamasinin bir diger sakincali tarafi ise ¢cevreye zarari
daha fazla olan eski araglar tesvik etmesidir. Ciinkii ara¢ yaslandik¢ca ddeyecegi
vergi azalmaktadir. Eski model araglar gerek teknolojileri gerekse motorlarinin
eskimesi nedeniyle daha fazla emisyon salinimina neden olmaktadir. Bu ise mevcut
tarifenin ¢evreye zarar verdigini gostermektedir. Eski model araglarin ikinci el
satigini kolaylastirmak adina, vergisinin az oldugunun belirtilmesi MTV tarifesinin
cevreyle uyumu olmadiginin 6rnegini olusturmaktadir.

VII. MTV iCIN BiR MODEL ONERISi

Gliniimiizde diinyanin tizerinde durdugu konularin basinda gevre gelmekte
ve lilkeler her alanda yapacak olduklar: diizenlemelerin ¢evreyle uyumlu olmasina
0zen gostermektedirler. Bu noktada MTV’nin de ¢evreye duyarli hale getirilmesi
zorunluluk halini almigtir. Ayrica motorlu araglarin servet unsuru olmasi bu
verginin servet vergisi ayaginin olmasini1 gerektirmektedir.

Vergi 6deme giicliniin temel olarak ii¢ gostergesi bulunmaktadir. Bunlar;
gelir, servet ve tiketimdir. Bir kisinin gercek O6deme giiclinii tam olarak
kavrayabilmek icin bu ii¢ unsurun bir arada degerlendirilmesi ve boylece adil ve
etkin bir vergilendirilmenin saglanmasi gerekmektedir. Bu noktada ise ortaya gikan
sorun, gelir ve tikketimi deger cinsinden belirlerken servet unsuru olan motorlu
tagitin fiziksel ozelliklerine bakilmasidir. Bu nedenle motorlu tasitlar vergisini
servet vergisi kapsaminda degerlendirmek yerine AB iilkelerinde oldugu gibi ¢evre
vergisi baglaminda degerlendirmek daha dogru olacaktir. Fakat servet unsuru
motorlu araglara sahip olan kisileri 6deme giicline sahip olduklar1 igin ayr1 bir
servet vergisine tabi tutmak da yerinde olacaktir. Bu nedenle ¢alismadaki modelde
Motorlu Tasit Servet Vergisi (MTSV) ve Emisyon Vergisi birlikte ele alinmustir.

TUIK’in 1990 — 2009 yillar1 arasinda Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanteri
Raporu’na gore ulasim sektoriindeki CO, emisyon saliniminin % 84,7’si karayolu
ulasimindan kaynaklanmaktadir. Ayrica TUIK’in agikladig1 2013 verilerine gore,
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Tiirkiye’de trafige kayith toplam arag sayisinin (17.799.163) %60'm1 binek
otomobiller olusturmaktadir (TUIK, 2011: 20). Bu nedenle karayollarmda énemli
agirliga sahip olan binek otomobiller modelde esas alinmistir. Bu baglamda binek
araclar lizerinden alinacak M TV ye iliskin model asagidaki gibi gosterilebilir.

Sekil 1: Binek Araclar i¢in Motorlu Tasitlar Vergisi Onerisi

Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu Tasit Servet Vergisi Emisyon Vergisi
. Kasko degerine gore vergileme . CO; salinimina gore vergileme

Modelde goriildiigii {izere binek araglardan once kasko degerine gore
vergi almmakta (MTSV) ardindan CO, salimmina goére Emisyon Vergisi
alinmaktadir. Model 6nerisine gore olusturulan tarife yapisi asagidaki Tablo 5’teki
gibidir.

Tablo 5: Model Onerisine Gére Olusturulan MTV Tarifesi (TL)

MTV

MTSV Emisyon Vergisi*

Vergi Miktari
(1 TL/gr)
Elektrikli 0

Matrah % CO; (gr/km)

0-100000

100000-200000 100 ve alt1

200000-500000 101-120

B SR SR

500000 ve listii 121-130

131-140

141-150

151-160

161-180

181-200

© |0 N O |~ W N |k O

200 ve tistii

* 15 Yas tizerindeki araglar emisyon vergisi olarak bulunduklar1 basamagin bir uistiindeki vergiyi 6der

Araglar servet vergisi kapsaminda kasko degeri esasmna gore yillik
vergilendirmeye tabi tutulmustur. Kasko degerine gore vergilendirme adaleti daha
iyl kavrayabilmesi i¢in artan oranl tarife ilizerinden yapilmistir. Kasko degeri,
servet unsurunu kapsamada motor giicii ve yas kriterine oranla daha adildir.
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Miikellefin gercek 6deme giiniinii tespit edebilmek adina, servet degerinin gelir ve
tilketiminin cinsinden belirlenmesi gerekmektedir. Bunu yapabilmek ise hi¢ zor
degildir. Tirkiye Sigorta Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi bu degerleri
stirekli olarak giincel vaziyette tutmaktadir. Bu kurumdan alinan veriler rahatlikla
internet ortaminda sisteme aktarilabilir. Ikinci asamada ise, AB iilkelerindeki
mevcut MTV uygulamalarina benzer sekilde bir ara¢ emisyon simiflandirilmasi
yapilmistir. Ancak bu kisimda AB {ilkelerindeki ortalamalardan biraz daha yiiksek
emisyon miktarlarinin yer aldig1 bir uygulama 6nerilmektedir. Bu sekilde ilk 5 yil
uyum siireci saglandiktan sonra her yil periyodik olarak bu rakamlar AB
iilkelerindeki mevcut uygulamalara gore giincellenecektir.

Elektrikli araglar ve 100 gr/km’den daha az salinim yapan araglar piyasada
daha fazla yer bulmasi amaciyla Emisyon Vergisi kapsami disinda birakilarak bir
nevi Odiillendirilmektedir. Olusturulan tarifede 140 gr/km ve iizeri salinim yapan
araglar ortalamanin tizerinde oldugu i¢in daha fazla vergilendirilmekte, emisyon
orani arttikga 0denecek vergi miktar1 artmakta boylece bu araglarin kullaniminin
Onlenmesi amaglanmaktadir. Bu vergilendirmeyle elde edilmek istenen amag
araclarin ¢evreye vermis olduklar1 zararlar1 verginin caydiricilik etkisi kullanilarak
azaltmaktir. Burada sikint1 yaratan nokta, ¢ok eski model araglarin CO, emisyon
miktarlarinin  6lgtilmesindeki zorluktur. Modelin isleyebilmesi i¢in araglarin
emisyon degerlerinin Olciilmesi gerekmektedir. Bu ise egzoz Olcimil ile
gerceklestirilebilir. Ulkemizde 2014 Eyliil ay1 itibariyle Co, dl¢iimlerinin yapilmasi
beklenmektedir.

Tarifeye gore elektrikli araglar emisyon salinimina neden olmadigindan
dolay1 emisyon vergisinin miikellefi degillerdir. Hibrit araglar ise genel olarak ¢ok
az miktarda CO, emisyonuna neden olan araglardir. Bu nedenle bu araglar da
emisyon miktarlarina gore vergilendirmenin yapildigi emisyon vergisi bakimindan
avantajli konumdadirlar.

Modelde 15 ve istii yastaki araglarin Emisyon Vergisi miktarlari,
bulunduklar1 basamagin bir iistiindeki vergiyi 6demeleri nedeniyle artirilmaktadir.
Bu uygulama eski model araglarin kullanimini azaltacaktir. Ayrica 15 yas ve lizeri
araglar i¢in yukaridaki tarifelere ek olarak bazi caydirict uygulamalar da
koyulmalidir. Bu noktada onerilen, 15 yas ve fiizeri araglarin hurda tesviki
kapsaminda degerlendirilmesidir. Bu ara¢ sahiplerine, sifir ara¢ alimi sirasinda
uygulanan OTV oranlarindan daha diisiik bir oran uygulanarak yeni ara¢ almalari
tesvik edilmelidir.

Bahsedilen modele gore olusturulacak tarife ile eski tarife arasinda bir
farklilik olusacaktir. Ortaya c¢ikacak farkin nedeni vergilendirme kriterlerinin
benzer olmamasidir. Buradaki sorun vergide yasanabilecek artiglara karsi
miikelleflerin gosterecegi tepkidir. Fakat bu noktada eski tarifenin belirleyici
olamayacagini belirtmek gereklidir. Cilinkii eski tarife, verginin koyulus amaciyla
ortiismediginden dolay1 tam dogruyu yansitmamaktadir.
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SONUC

Eski bir vergi tiri olan MTV, ozellikle AB’de 2000°1li yillardan sonra
yapilan bir takim reform uygulamalari ile ¢evreyi korumak amaciyla kullanilan bir
ara¢ haline gelmistir. Tiirkiye’de ise mevcut MTV ile servetin vergilendirilmesi
hedeflenmektedir. Ancak, mevcut tarife serveti vergilendirmede yetersiz
kalmaktadir. Servetin vergilendirilmesinde esas kriter olarak ele alinan aracin
spesifik ozellikleri servetin degerini dikkate almaktan uzak kalmaktadir. Ayrica
mevcut motorlu tasitlar vergisi, bu tarife yapisi ile vergilendirme ilkeleri ile de
celismektedir.

Degisen diinya sartlarina bakildiginda iilkelerin artik ¢evreyi 6n planda tutan
uygulamalarinin arttig1 géze carpmaktadir. Bunun araglarindan biri de giliniimiizde
MTV’dir. AB iiyesi iilkeler arasinda emisyon bazli vergilendirme farkli sekillerde
uygulanmaktadir. Ara¢ sayisinin siirekli artis gosterdigi iilkemizde c¢evre
faktorlerinin goz ardi edildigi bir MTV uygulamasinin varlig1 stirekli tartigma
konusu olmaktadir. AB ile uyum siireci icerisinde mevcut tarife yapimizin bu
iilkelere gore uyumlastirilmasi gerekmektedir.

Motorlu tasitlar vergisini sadece servet vergisi kapsaminda degerlendirmek
yerine servet ve ¢evre vergisi baglaminda degerlendirmek daha dogru olacaktir.
Fakat bu servet unsuru motorlu araglara sahip olan kisileri, 6deme giiciine sahip
olduklar i¢in ayr1 bir servet vergisine tabi tutmak daha dogru olacaktir. Bu nedenle
MTSV (motorlu tasit servet vergisi) ve Emisyon Vergisi birlikte ele alinabilir. Bu
baglamda;

v Servet unsurunu goz Oniine alan MTV yapisinin motor giiciine gore daha
adil sonucglar veren kasko degeri lizerinden hesaplanmasi bu noktadaki
soruna bir ¢6ziim Onerisi olarak sunulabilir.

v' Servet vergisinin yani sira AB iilkelerinde oldugu gibi ¢evresel etkenlerin

dikkate alindig1 Emisyon Vergisi uygulanmalidir.

Gerek MTSV gerekse Emisyon Vergisi artan oranli yapida olmalidir.

Cevre agisindan daha uygun olan alternatif yakitli araglarin kullanimi vergi

tesvikleri ile artirilmalidir.

v Eski arag¢ sahiplerine yeni ve daha g¢evreci arag alimi konusunda tesvikler
verilmelidir.

AN
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