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ATATURK DONEMINDE iZLENEN BOLGESEL
GUVENLIK POLITIiKASI

Harun SEMERCIOGLU"
Ozet

Bu makale ile cumhuriyetin ilk yillarinda izlenen giivenlik politikasinin analiz
edilerek, bugilinkii politikalara yol gostermesi amaglanmistir. Konuyla ilgili literatiiriin
taranmasiyla elde edilen veriler, donemin dis politikasinin 6zellikle iizerinde durulmayan
giivenlik boyutuyla degerlendirilmistir. Arastirma, donemin dis politikasiyla simirlt
tutulmus, gilinimiizde izlenen politikanin ayrintisina girilmemistir. Calismada Once
donemin uluslararast ortaminin genel gergevesi ¢izilerek, iilkenin durumu ve bu dénemde
yapilan 6nemli antlagmalar ortaya konmus, sonrasinda Tiirkiye’nin diger iilkelerle olan
iligkileri ve bolgesel ittifaklart agiklanmistir. Sonugta, Atatiirk donemi dis politikasinin
giiniimiiz dis politikasinin esaslar1 mukayese edilerek bir analiz yapilmistir. Bu ¢aligma, dis
politikada izlenen denge ve bolgesel ittifak politikalarinin ulusal giivenligin saglanmasinda
temel bir rol oynadigini ortaya koymaktadir.
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The Regional Security Politics Held in The Period of Atatiirk
Abstract

It has been aspired to analyze security policies in the period of building The
Republic of Turkey and to make an example for today’s policies by this paper. The
literature has been scanned for the same period and the data has been considered especially
about the security framework. The research has been delimited by the period’s international
policies and does not have detailed information about today’s policies. In this study, while
the general framework of the international environment has been explained, the situation of
the country and important treaties within this period has been told. Then, Turkey's relations
with other countries and regional alliances have been described. After all, the foreign policy
principles of Atatiirk’s period and the present foreign policy have been compared. It is
determined that the stability security policy is very important at the national and regional
security.
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GIRIS

1990’lardan sonra soguk savas doneminin sona ermesiyle tek kutuplu bir
sisteme evrilen diinyada konvansiyonel savaglarin yerini bdlgesel ve etnik
catigmalar, uluslararasi ittifaklar tarafindan yapilan askeri miidahaleler, uluslararasi
terorizm ve siber savaglar almigtir. Tiirkiye gibi jeostratejik bir konumda bulunan
ve “bolgesel bir giic” olma hedefine hizla ilerleyen bir iilkenin, Ortadogu,
Kafkasya, Balkanlar, Ege ve Akdeniz’deki sorunlu boélgelerin merkezinde yer
almasi, onemli giivenlik ihtiyaglarina neden olmaktadir. Giivenlik ihtiyaglarinin
biiylik olmasi bdylesi bir cografyada giivenlik politikalarinin zorluguna ve
karmasikligina yol agmaktadir. Bu ¢alismada, sorunlu bdlgelerin ortasinda yer alan
Tirkiye’nin  kuruldugu giinlerde, Atatiirk oOnderliginde izlenen giivenlik
politikalarinin ¢ergevesinin ¢izilmesi ve {lkenin baris iginde yasamasinin
yontemlerinin ortaya konmasi amaglanmistir. Elde edilen bilgiler cercevesinde,
giinimiiz politikalariyla bir mukayese yapilmasina imk&n vermesi ve yapilacak
degerlendirmelere bir dayanak olmasi hedeflenmistir.

Birinci boliimde, donemin konjonktiirel durumu incelenmis, ikinci
boliimde Istiklal Savas1 ve Cumhuriyetin kuruldugu donemdeki denge politikas
arastirilmigtir. Ugiincli boliimde ise doénemin bolgesel giivenlik politikalarinm
cercevesi ¢izilmistir. Sonug¢ boliimiinde, genel bir degerlendirme yapilarak
giivenlik politikalarinin 6nemi ortaya konmustur.

1.1919-1938 DONEMi GENEL DURUM
A. KONJONKTUREL DURUM

I. Diinya Savasina bir oldubittiyle katilan Osmanl1 imparatorlugu, Canakkale
ve Kafkas cephelerinde biiyiikk basarilar elde etmis olmasina ragmen,
miittefiklerinin yenilmesiyle maglup sayilmis ve Mondros Miitarekesini imzalamak
zorunda birakilmistir. Bu antlagmaya dayanarak yurdun biiyiik boliimii isgal eden
Itilaf Devletleri’nin yaptiklar1 plana gére “hasta adam” olarak tammladiklar:
Osmanli Imparatorlugu’nu tamamen ortadan kaldirmay: diisiinmiislerdir. Tiirk
Ulusu M.Kemal Atatiirk’iin 6nderliginde teskilatlanarak Milli Miicadele sonrasinda
geng ve egemen bir devlet olarak Tirkiye Cumhuriyetini kurmustur. Atatiirk
kurulan yeni devlet ile ilgili olarak; “Cumhuriyet, yeni ve saglam esaslariyla, Tiirk
milletini emin ve saglam bir istikbal yoluna koydugu kadar, asil fikirlerde ve
ruhlarda yarattigi giivenlik itibariyle, biisbiitiin yeni bir hayatin miijdecisi
olmustur.” seklinde bir ifadede bulunmustur (Kocatiirk, 1969:59).

Istiklal Savasi’ndan neredeyse tiim insan kaynagi ile ekonomik, askeri ve
siyasi giiciinii yitirerek ¢ikmis olan Tirkiye, Atatiirk doneminde izledigi dis
politikasin1 “Yurtta baris, Diinyada baris” ilkesine dayandirarak, bir denge
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politikas1 izlemistir. Bu bagsarili politikanin katkisiyla, Istiklal Savasi’nin
kazanilarak adil ve barig¢1 antlagmalar imzalanmig, cumhuriyetin giiclenmesi ve
biiylimesi i¢in giivenli adimlar atilabilmistir.

1. Uluslararasi Ortam

I.Diinya savasindan sonra Diinya’daki sistem ve Avrupa’nin siyasi yapisi
tamamen degismis durumdaydi. 1917 yilinda, Rusya Carlig1 Bolsevik ihtilali ile
yikilmig, Sovyetler Birligi ortaya ¢ikmis ve yeni bir rejimin baslangici olmustu.
Savas sonrasinda Avusturya-Macaristan ve Alman Imparatorluklari tarihe karismus,
Almanya, Avusturya, Bulgaristan yenilmis devletler olarak agir ve olumsuz
antlasma sartlarim1 kabul etmek durumunda kalmisti. Daha O6nce Avusturya-
Macaristan Imparatorlugunun hakim oldugu topraklarda Polonya, Cekoslovakya,
Avusturya ve Macaristan gibi devletler dogmus, Romanya ve Sirbistan
genislemisti. Osmanli imparatorlugunun yikilmas1 Ortadogu’da biiyiik bir bosluk
dogurmustu (Yalgin, 2004:411). Savastan yenik ¢ikan devletler, basta Almanya
olmak {izere yeni bir hesaplagma igin hazirliklara baglamisti (Aydemir, 2005:311).
ftalya’da Mussolini onderliginde Fasist Parti iktidara gelmis, ingiltere’nin kita
Avrupa’sina ilgisi azaldigindan 1919°dan sonra gii¢ dengesinde Fransa Avrupa’da
sivrilen tek devlet olmustu. Bu dénemde Ingiltere, italya ve Fransa hem kendi ic
isleriyle mesgul, hem de kendi aralarinda kavgaliydilar (Oran, 2004:411).

Savastan 6nce, uzak doguda Ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya ve Japonya,
uluslararas1 politikanin baslica belirleyicileriydi. Alman Imparatorlugu ve Rus
Carliginin yikilmasi bu iki giiciin bu bdlgeden g¢ekilmesiyle sonuglanmisti. Cin’in
i¢ kangikliklar dolayisiyla bolgede etkisinin azalmasiyla Japonya’nin burada
sivrilmesi ABD’yi endiselendirmis ve Japonya-ABD miicadelesine yol agmisti
(Yalgin, 2004:412). Yeni Tiirkiye’nin eski komsularindan baska yeni komsular da
ortaya ¢cikmisti; Avrupa kisminda Yunanistan, Bulgaristan, Ege denizinde on iki
ada dolayistyla Italya, giineyde Suriye (Fransa mandasi), Irak (Ingiliz mandasi),
[ran ve Kafkaslarda Sovyetler Birligi (Aydemir, 2005:12).

Diger 6nemli bir husus da, ABD Bagkan1 Wilson 1918 yilinda Kongrede
okudugu on dort maddelik bir bildiriyle tarihte “Wilson Prensipleri” olarak
anilacak barig kosullarini ortaya koymus olmasidir (Best, 2012:43). Bu bildiride;
somiirgelere cesitli haklar taninmasi, denizlerde mutlak serbestlik saglanmasi ve
Osmanli Devleti’ndeki Tiirk unsurlara egemenlik hakki taninmasi gibi hususlar yer
aliyordu. Oran (2004:100), dénemin sartlarina gore ilerici olan ve Ingiltere ile
Fransa’nin menfaatlerine ters diisen bu fikirlerde, realizmi gdrmenin yani sira
idealizmin temellerini de gérmenin miimkiin oldugunu ifade etmektedir.
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a.i¢c Dinamikler

1919 yilinda istiklal Savasi basladiginda, bdyle bir miicadele i¢in maddi
olanaklar ¢ok yetersizdi. “Millet yorgun ve fakirdi” (Atatiirk, 2006:5). Ulkede ilkel
sanayi ve ticaret adina ne varsa isgal altindaki birkac kiy1 kentinde toplanmisti. En
onemli demiryolu hatt1 olan Ankara Eskisehir arasi trenle 22 saatte alinabiliyordu.
Ulkede ¢ivi bile iiretecek imkan bulunmuyor, askeri giicii uzun siiren savaslardan
dolayr yipranmis ve azalmis durumdaydi (Oran, 2004:101). Istiklal savas:
esnasinda kurulan milli hiikiimete karst ve kurtulus hamlesini kirmak maksadiyla
Damat Ferit Hiikiimetinin tesir ve telkiniyle istilaci diismanlar ve Ankara
Hiikiimetine muhalefet edenler bir araya gelmis ve cesitli isyan girisimlerinde
bulunmuslardir. Bu esnada bas gosteren i¢ isyanlarla milli miicadele kuvvetleri
ugragsmak zorunda kalmig dort tiimenden fazla kuvvet bu isyanlarla mesgul
olmustur. FEroglu (1990:316-322), bu isyanlarin baglicalar1 olarak sunlari
belirtmektedir: Anzavur isyami (Ekim 1919), Seyh Esref olay1r (Aralik 1919),
Diizce—Hendek ve Adapazar1 isyanlar1 (Eylil 1920), Yenihan, Yozgat ve
Bogazliyan isyanlar1 (1919-1920), Konya Isyan1 (Mayis 1920), Copur Musa isyani
(Haziran 1920), Milli Asireti isyam (Haziran 1920). Ayrica, yapilan devrimlere ve
yonetime karst Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde Seyh Sait" (Subat 1925)
gibi bazi ayaklanmalar olmusg, bu durum i¢ barigi olumsuz etkilemistir.

B. ANTLASMALAR/MUTAREKELER

1919-1938  tarihleri  arasindaki  bdlgesel  giivenlik  politikalarini
kavrayabilmek i¢in donem iginde yapilan anlagsmalar1 ve miitarekeleri incelemek
gerekir. 1911 yilindan itibaren Trablusgarp Savasi, Balkan Savaglari, |. Diinya
Savas1 ve nihayet Istiklal Savasinda harp meydanlarinda yasanan miicadele kadar
yiiriitilen diplomasi, giic dengesi ve uluslararasi ortamdaki miicadelede 6nem
tasimistir.

Milli Miicadele Dénemi sonunda iki dnemli antlasma imzalanarak hem
Osmanli Devleti tasfiye edilmis, hem de yeni Tiirk Devleti kurularak biitiin diinya
tarafindan taninmigtir: Mudanya Ateskes Antlagsmasi ve Lozan Barig Antlagmasi.

Biiyiik zaferden sonra imzalanan Mudanya Ateskes Antlagmast ile yeni Tiirk
Devletinin statiistinli belirlemek i¢in imzalanan Lozan Barig Antlagmasi dis politik
hedeflere basariyla ulagildiginin gostergesi olmustur. I. Diinya Savasindan yenik
cikan bir imparatorluktan uluslararasi alanda bir¢cok sorununu hallederek bunlari
antlagsmalarla esasa baglamak basta Atatirk olmak flizere silah ve kader
arkadaglarinin biiyiik basarisidir.
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1. Mondros Miitarekesi

l. Diinya Savaginda miittefiklerinin yenilmesiyle Osmanli imparatorlugu 30
Ekim 1918 tarihinde Mondros Miitarekesini imzalamak zorunda kalmustir.
Sadrazam Izzet Pasa’ya gore diger miittefiklere nazaran daha hafif yaptirimlarin
ongoriildiigii antlasma, gercekte bir Imparatorlugun tarihten silinmesine neden
olacakti.” Galip devletler antlasma hiikiimlerine dayanarak 1 Kasim 1918’ten
itibaren Musul, iskenderun, Istanbul ve Canakkale Bogazlar1 ile daha sonra Trakya
ve Anadolu’nun ¢esitli bolgelerini iggal ettiler. Mustafa Kemal Pasa daha ilk
giinden itibaren antlagmanin bu sonuglar1 doguracagini Ongérmiis itiraz ve
muhalefetini Sadrazam Izzet Pasa’ya bildirmistir (Eroglu, 1990:86-92).

2. Misak-1 Milli

Mustafa Kemal Pasa taraftar1 bazi mebuslar Istanbul’daki Meclis-i Mebusan
icinde Felah1 Vatan (Vatanin Kurtulusu) adiyla baska bir grup olusturdular.
Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti ile baglantili olan bu mebuslarin
katkisiyla Meclis-i Mebusan 28 Ocak 1920 tarihinde, Erzurum ve Sivas
Kongrelerinde kabul edilen baris sartlarin1 6ngéren Misak-1 Milliyi kabul etti. Buna
gore; Araplarin ¢ogunlukta yasadigi Osmanli topraklari ve Mondros Miitarekesi
sirasinda itilaf devletlerinin iggali altinda bulunan topraklarin verilmesi kabul
ediliyor, Tiirkler artik bu bolgelerle iliskilerini kesiyorlardi. Buna karsi, ateskes
hudutlarindaki Miisliimanlarin (Tiirkler ve Kiirtler) cogunlukla yasadigi Osmanl
topraklart bir biitiin olusturarak higbir surette boliinmeyecekti (Hale, 2003:39).
Boylece gelecekteki Tirkiye’nin sinirlart belirleniyordu (Yavuz, 1999:58-60).
Misak-1 Millinin kabul edilmesi Istanbul Hiikiimetini telasa diisiirmiis, Itilaf
devletlerini ise kizdirmigtir. Tiirkler ise tam bagimsizlik suuruna erigsmis ve millet
olarak asgari haklarini istemislerdir (Eroglu, 1990:138-139).

3. Sevr Antlasmasi

Mondros Miitarekesinden sonra yasanan isgaller sonrasinda Osmanlt
Hiikiimeti baris arayisina girmis, Itilaf Devletlerinin Paris’te yaptiklar1 baris
miizakerelerine temsilcilerini gondermisti (Yavuz, 1999:68-69). 10 Agustos
1920°de son padisah Vahdettin Hiikiimetinin goniilsiizce kabul ettigi Sevr
Antlasmasi ile tilaf devletlerinin planlar1 belirlenmis oldu. Antlasmaya gore;
Istanbul’daki Osmanli Hiikiimdarhg devam ediyor ama Bogazlarin kontrolii
uluslararas1 bir komisyona birakilacak, Izmir ve cevresi bes yil siireyle Yunanistan
tarafinda yonetilecek, Dogu Trakya Yunanistan’a birakilacak, Dogu Anadolu’da
bagimsiz bir Ermenistan Devleti kurulacak, Kiirtlere yerel 6zerklik taninacak,
sonucta Ankara ve cevresinde Tirklere kiiciik bir bolge birakilacakt1.®Sevr
Antlasmas1 Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan onaylanmadigi i¢in higbir
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zaman vyiiriirliige girmedi. Yine de Itilaf Devletlerinin niyetlerini gdstermesi
bakimindan 6nemlidir (Hale, 2003:37-38).

4. Mudanya Miitarekesi

Baskomutanlik meydan muharebesi sonrasinda Yunan ordusunun yenilmesi
neticesinde Itilaf Devletleri savasi durdurmak ve Tiirklerle masaya oturmak igin
Mudanya’da bir konferans diizenlemistir. Tiirkiye’yi Bat1 Cephesi Komutan1 Ismet
Pasa temsil etmis ve uzun goriismeler sonrasinda miitareke 11 Ekim 1922’de
imzalanmustir.* Miitarekeye gore; Tiirkiye ve Yunanistan arasinda silahli ¢atisma
sona erecek, Dogu Trakya derhal terk edilerek, Meri¢ nehri simir olmak iizere
Tiirkiye’ye birakilacakt1. Inonii (2009:310-311) bu miitarekeyi, “tek silah atmadan
Trakya’nin geri alinmas1” ve Tiirk tarafinin istedigi neticeyi almasi bakimindan ¢ok
onemli gérmektedir.

5. Lozan Antlasmasi

Mudanya Miitarekesinden sonra, kesin baris antlagsmasi goriismeleri igin
Lozan’da bir konferans diizenlenmesi Kkararlagtirilmistir. Lozan Antlagmasi
I.Diinya Savast sonrasi itilaf devletleriyle yenilen devletlerarasindaki
anlagsmalardan sekil ve igerik agisindan tamamen ayrilir. Bu antlasma istiklal
savagina son veren ve uluslar arasi alanda degerlendiren 6nemli ve biiyiikk bir
eserdir (Eroglu, 1990:86-92). Konferansta ismet Pasa onderligindeki Tiirk Heyeti
karsisinda sekiz devletin (ingiltere, Fransa, italya, ABD, Yugoslavya, Romanya,
Japonya ve Yunanistan) temsilcileri yer almis, ayrica Sovyetler Birligi ve
Bulgaristan gibi bazi devletlerde kendilerini ilgilendiren konularda goriismelere
katilmistir. Aylarca siiren konferans 24 Temmuz 1922’de imzalanmustir.”

Lozan konferansinda tartisilan ve Musul sorunu disinda ¢oziime ulasilan
baslica bes konu vardir; Bogazlarin statiisii, Trakya sinir1, dis borglarin tasfiyesi,
kapitiilasyonlar (Aksin, S. vd., 1997:79-80). Mustafa Kemal Pasa ve silah
arkadaglarinin dort yil siiren savaslarin neticesi bu anlagsmayla teyit edilmis ve
Lozan Konferansinda Tiirk milletinin hayati haklarini ve emellerini gerceklestirdigi
onemli bir diplomatik zafer kazanilmistir. Ayni zamanda bu antlagma,
Ortadogu’nun en 6nemli bdlgesinde barig ve gilivenligin tesis edilmesine de Diinya
baris1 adina biiyiik katki yapmistir (Aydemir, 2005:128; Eroglu, 1990:196-208).
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II.ISTIKLAL SAVASI VE TURKIYE CUMHURIYETININ
KURULMASI

A. ISTIKLAL SAVASI

Istiklal Savasi askeri yoniin yani sira i¢ ve dis siyasal acilardan da 6nem
tasimaktadir. Yunanlilarin 15 Mayis 1919°da Izmir’e ayak basarak Ege Bolgesini
isgal etmesi sonucunda 19 Mayis’ta Mustafa Kemal Pasa’nin 9.0rdu miifettisi
olarak Samsun’a gitmesiyle baglamigtir. Sirasiyla, Amasya Tamimi, Erzurum ve
Sivas Kongreleriyle devam eden Milli Miicadele 23 Nisan 1920°de Millet
Meclisinin agilmasiyla millet egemenligine dayali bir varolus savasi olarak tarihe
gec;mistir.6

Istiklal Savasi ii¢ cephede yapilmistir; bati, giiney ve dogu cepheleri. Bati
cephesindeki savas 1919 Mayis ortalarindan 1922 Eyliil basina kadar daha ziyade
Kuvay: Milliye hareketi olarak,1920 sonrasinda nizami orduyla birlikte olacak
sekilde cereyan etmistir. Istiklal Savasinin en énemli boliimii bat1 cephesidir. Bat1
cephesindeki muharebeler baslangigta Ismet Pasa, sonrasinda Baskomutan’
Mustafa Kemal Pasa komutasinda zaferle sonu¢lanmistir. Dogu cephesinde Tiirk
ordusu Ermenistan’a karsi saldirtya gecerek Kars, Sartkamis ve Glimrii sehirlerini
almis sonrasinda Ermenilerle 3 Aralik 1920 de Giimrii Antlagmasi yapllmlstlr.8
Dogu smirmi giivenlik altina alinmasiyla dogudan batiya bir olgiide kuvvet
kaydirmak miimkiin olmustur. Giiney cephesinde ise catismalar askeri bir harekatin
sonucu olarak degil, daha ziyade diplomatik goriismelerle sona erdirilmistir. Maras,
Antep ve Urfa basta olmak iizere bu bolgedeki Kuvay1 milliye birlikleri Fransizlar
geri puskiirtmiislerdir. 20 Ekim 1921°de imzalanan Ankara Antlasmasiyla bdlgede
ateskes saglanmustir. Istiklal Savasmin zaferle taglandirilmasi 9 Eyliil 1922
tarihinde Izmir’in Kurtulusu ile gerceklesmistir (Eroglu,1990: 86-92; Aksin, S.
vd.,1997: 79-80).

B. CUMHURIYETIN iLANI

Cagdas ve modern Tiirk Devleti fikri Mustafa Kemal’in diisiincesinde daha
Istiklal Savas1 dncesinde filizlenip sekillenmis bir idealdir. Lozan Antlagmasindan
sonra silahli miicadele donemi gerilerde kalarak arttk hem adiyla hem de
kurumlariyla ¢agdas, sosyal, laik ve demokratik bir hukuk devleti olacak Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti kurulacakti (Yavuz, 1999:85-86).

29 Ekim 1923 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurularak ilk
cumhurbagkani olarak Mustafa Kemal Pasa secildi. Yeni degistirilen Kanuni
Esasiye gore de ertesi giin Bagvekil olarak Ismet Pasa gorevlendirildi ve hiikiimet
kuruldu (Aydemir, 2005:147-152; Aksin, S. vd., 1997:79-80). Cumhuriyetin ilan1
hem ulusal hem de uluslararas1 ortamda ¢ok genis yanki uyandirmustir. Ulkede
muhalif basin ve yandaglar1 cumhuriyetin kargisinda tavir alirken, cumhuriyetin
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ilam1 diinyada olumlu karsilanmis ve bati diinyasimi Tiirkiye’ye yaklastirmistir
(Eroglu, 1990:86-92).

III. ATATURK DONEMi BOLGESEL GUVENLIK POLITIiKASI
A. DONEMIN TURK DIS POLITIKASI

Tiirkiye, basta komsulari olmak {izere biitiin diinya devletleri ile siyasi,
ekonomik, ticari ve askeri iliskiler kurmak, antlasmalar yapmak, ittifaklar kurmak,
sonug olarak yeni Diinya diizeninde yerini alarak varligini tescil ettirmek ve yurt
icindeki baris1 tesis etmek i¢in gergek¢i ve barigc1 politikalar uygulamak
zorundaydi. 1919-1923 yillar arasinda izlenen dis politika; tam bagimsiz ve cagdas
bir devlet kurmak icin giivenlik ortanini olusturmak, Istiklal Savasi i¢in gerekli
yardimi saglamak gibi hedefler igermekteydi. Bu politikayr izlerken Itilaf
Devletlerinin ¢ekisme ve celiskilerinden yararlanmak, gii¢ dengesini gézetmek ve
barisci bir yol izlemek esas olmustur. 1923-1932 arasindaki dénemde, Tiirk dis
politikas1 Lozan antlagmasindan kalan sorunlarin etkisi altinda ve uluslararasi
iligkilerin genel seyrinden ¢ok, tek tek devletlerin Tiirkiye’ye karsi izledikleri genel
politikaya gore gelismistir. 1932-1938 yillar1 arasinda ise, Tirk dis politikasi
uluslararasi iliskilerin genel cercevesi icinde yiiriitiilmeye baglamistir. Tiirkiye’nin
bu dénemdeki dis politikasinin amaci; “biiyiik giigliiklerle elde edilen bagimsizlik
ve toprak biitiinligiintin, dengeli giivenlik politikalar izlemek suretiyle uluslararasi
statiiko i¢inde korunmasi ve siirdiiriilmesi” olmustur (Aydemir, 2005:312).

1919-1923 arasinda uluslararas1 iliskilerde ciddi bir politik {istiinliik
saglama gayreti ve taninma stratejisi izlenmistir. M. Kemal Atatiirk’iin
onderligindeki bu ulusal bagimsizlik miicadelesi ile gercek¢i ve barisc1 giivenlik
politikasi, Ismet Pasa’min Mudanya ve Lozan konferanslarindaki diplomatik
basarilar ile sekillenmistir. 1923-1938 doneminde Atatiirk Cumhurbaskani, Ismet
in6nii® Bagbakan, Tevfik Riistii Aras™ Disisleri Bakani olarak gérev yapmustir. Bu
donemdeki dis politikanin genel belirleyicisi Atatiirk, uygulayicisi ise Ismet indnii
ve Tevfik Riistii Aras olmustur (Aras, 2003:7).

M.Kemal Atatiirk, uluslararasi iliskilerde hayalci politikalar izlemek ve
macera pesinde kosmaktan kacinarak gercek¢i davranmanin Onemini, 1 Aralik
1921 tarihinde Mecliste yaptigi konusmasinda sOyle ifade etmistir: “Biiyiik
hayaller pesinden kosan, yapamayacagimiz seyleri yapar gibi goriinen sahtekar
insanlardan degiliz... Biiyiik ve hayali seyleri yapmadan yapmus gibi gériinmek
yiiziinden biitiin diinyanin husumetini, garazini, kinini bu memleketin ve bu
milletin {izerine ¢ektik. Biz Panislamizm yapmadik. Belki ‘yapiyoruz, yapacagiz’
dedik. Diismanlar da ‘yaptirmamak ic¢in bir an evvel Oldiirelim’ dediler.
Panturanizm yapmadik. ‘Yapariz, yapiyoruz’ dedik, ‘yapacagiz’ dedik ve yine
‘oldiirelim’ dediler. Biitiin dava bundan ibarettir... Biz boyle yapmadigimiz ve
yapamadigimiz kavramlar tizerinde kosarak diismanlarimzin sayisini ve {izerimize
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olan baskilar1 arttirmaktan ise, tabii duruma, mesru duruma donelim. Haddimizi
bilelim. Binaenaleyh Efendiler, biz hayat ve istiklal isteyen milletiz. Ve yalniz ve
ancak bunun icin hayatimiz1 esirgemeden veririz.” (Eroglu, 1990: 313)

Bu donemde, uluslararasi sistemde yeni kurumlarla diinya barisinin
saglanmas1 amacglanmistir. Bunlardan en Onemlilerinden biri olarak Milletler
Cemiyeti (MC) kurulmustur. |. Diinya Savasi’ndan galip ¢ikan devletler, bu
savasin ac1 tecriibelerini géz oniinde tutarak, bundan boyle yeni savaglar1 dnlemek
ve uluslararasi iligkileri gelistirmek maksadiyla evrensel bir orgiit olarak MC’ni
olusturmuslardir. Hazirlanan MC yasas1 25 Ocak 1919’da Paris’te kabul edilmistir.
MC kuruldugu dénemde daha ¢ok Ingiltere ve Fransa’nin denetiminde kalmis ve
onlarin ¢ikarlarma hizmet etmistir (Oran, 2004:309).

Tirkiye MC’ne 18 Temmuz 1932 tarihinde dahil olmustur. Sovyetler
Birliginin Orgiitiin karsisindaki tutumu ve olumsuz sonuglanan Musul meselesi
nedeniyle MC’ne duyulan tepki Tiirkiye’nin ge¢ iiye olmasinin en biiyiik nedenleri
arasindadir (Yalgin, 2004:440-441).

B. DIS iLISKILER
1. Balkan Ulkeleri ile iliskiler

I. Diinya savagindan sonra yapilan antlagsmalar sorunlar1 tamamen
cozemediginden Avrupa ve Balkanlardaki huzursuzluk devam etmistir. Bu
donemde Tiirk dis politikas1 Balkanlarda meydana gelen gelismelerden oldukca
etkilenmekteydi. Bir yandan Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya statiikoyu
koruma taraftariyken diger yandan savasta yenilgiye ugrayan Bulgaristan ve
Macaristan degisimden yana bir tutum igerisindeydiler. Lozan Anlagmasiyla
Bogazlar1 ve Trakya sinirini askerden arindiran Tiirkiye Bulgaristan ya da
Yunanistan’dan gelebilecek bir saldirida ya da bu iki devletin birlesmesi,
Italya’dan destek almas1 sonucunda Bat1 sinirim1 korumakta giigliik cekecekti. Ayni
zamanda Italya Balkan devletleri icinde ciddi bir tehdit olusturmaktaydi. Bu
tehditlerden korunmak i¢in Tiirkiye Balkan komsularindan en azindan biriyle bir
ittifak antlagmasi imzalamak durumundaydi. Bu stratejinin ilk adimi olarak
Yunanistan’la 1933 yilinda Trakya smrinmm dokunulmazligini iceren Samimi
Antlagma Misakin1 imzalamistir. Bunu takiben 1934 yilinda Yunanistan, Romanya,
Tiirkiye ve Yugoslavya’nin katildig1 Balkan Pakti kurulmustur. Paktin hiikiimlerine
gore; devletler aralarindan birine saldirida bulunuldugunda devletin sinirlarimi
saldirgana karsi korumayi taahhiit ediyorlardi (Sander, 2013:102-103).

Diger taraftan, Yunanistan ile Lozan’dan sonra siiren azinliklar sorunu 10
Haziran 1930’da imzalanan bir antlagsma ile bir ¢éziime varilmaya caligilmis, bu
donemde eski diisman olan devletler Atatiirk ve Venizelos’un katkilariyla bariget
ve gelisme gosteren bir glivenlik ortamina kavusmustur (Yalgin, 2004:411).



56 SEMERCIOGLU

Balkan Pakti Balkanlardaki giivenlik politikasinin basarili bir sonucu
olmasina ragmen Bulgaristan’in Paktta yer almamasi biiylik bir dezavantaj
olmustur. Bu tehdit karsisinda, Tiirkiye ve Bulgaristan arasinda 18 Ekim 1925°de
imzalanan Dostluk Antlasmasi ve 6 Mart 1929 tarihinde yapilan Tirk-Bulgar
Tarafsizlik, Uzlasma ve Hakemlik Anlagmasi’nin ilkenin giivenligine katki
sagladigini s6ylemek miimkiindiir (Hale, 2003:53-54; Armaoglu, 2012:399).

2. Avrupa Ulkeleri ile iliskiler

Atatiirk doneminde Tirkiye’nin Avrupa devletleriyle olan iligkilerinin
temelini Istiklal savasindan sonra Lozan’da ¢dziilemeyen sorunlar olusturmustur.
Agirlikli olarak Ingiltere, Fransa ve Italya ile dis iliskiler gelistirilmis ve
antlagmalar yapilmistir.

Ingiltere, 1910’larin sonundan itibaren 1920’lerin sonuna kadar, bolgedeki
Kiirtlere yonelik olarak Irak ve Tiirkiye’yi de kapsayacak bir Kiirt devleti, 6zerk
Kiirt bolgesi ya da daha rahat kontrol edebilecegi Kiirt devletgikleri kurmak gibi
politikalar izlemistir. Musul sorunu Ingiltere ile iliskilerin en onemli maddesi
olmustur. Tirk tarafi Musul’un kendi tarafinda kalmasini politikasini tarihsel
etnografik, ekonomik, siyasal ve askeri gerekgelere dayandirirken, Ingiltere ise
bolgede Kiirtlerin gogunlukta oldugunu, Tirklerin niifusunun bdlge niifusunun
1/12’sini  olusturdugunu ileri siirmekteydi. Sorun ¢dziilemeyince MC’ne
gotiiriilmesi kararlagtirildi. 16 Aralik 1925 tarihinde MC Musul’un Irak tarafinda
kalmasin1 karara baglamis oldu. Tiirkiye, baslangicta MC’nin aldigi karan
tammmadigini agiklasa da, yurt igcinde patlak veren Seyh Sait isyani dolayisiyla
mesgul oldugu ve bir kriz sonrasinda Ingiltere ile savas1 géze alamadigidan®™ 5
Haziran 1926’da imzalanan Ankara Antlagmasi’yla giiniimiizdeki Irak sinirini
kabul etmis oldu (Yalgin, 2004:411).

Bu donemde Fransa’yla olan iliskilerde en ¢ok One ¢ikan konular borg
sorunu ve Hatay meselesi olmustur. Lozan sonrasinda, Osmanli Imparatorlugu’nun
bor¢larinin yapilandiriimasi konusunda Fransa’yla yapilan goriismeler 1928 yilina
kadar siirmiis, sonugta 107.528.461 altin lira bir 6deme planina baglanmis ve son
taksit 1954 wyilinda Odenerek bitirilebilmistir. Lozan’da ¢o6ziilemeyen Hatay
meselesi, uzun diplomatik girisimler sonrasinda 23 Haziran 1939°da Ankara’da
yapilan antlagsma ile Fransa’nin Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasimi kabul etmesiyle
karara baglanmig ve giiniimiiz Suriye sinir1 olusturulmustur (Oran, 2004:277-279;
Yalgin, 2004:437-439).

Istiklal Savasi sirasinda diger isgalci devletlere oranla daha dostane bir
zemin iizerinde seyreden Tiirk-Italyan iliskileri, Mussolini’nin iktidara
gelmesinden sonra, “Biiyiik italya, Akdeniz vb.” yayilmaci sdylemleriyle gergin bir
duruma gelmistir. On iki adanimn Italya tarafindan 1926 yilindan itibaren takviye
edilmesi Tirk hiikiimetinin bir takim askeri Onlemler almasimi gerektirmistir
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(Sander, 2013:108). Fransa’nin Orta Avrupa iilkeleriyle bir takim ittifak antlagmasi
yapmas! iizerine Italya Tiirkiye’yle iyi iliskiler kurmak durumunda kalarak, kendi
giivenligi icin 30 Mayis 1928’de Tiirkiye-italya arasinda Tarafsizlik ve Uzlasma
Antlagmasi imzalanmustir (Yalgin, 2004:437-439).

1935 yilinda Iitalya’min Habesistan’a saldirmasi iizerine MC Konseyi
Italya’ya yaptirim karar1 almistir. Ingiltere, yaptirim kararina destek veren, iginde
Tiirkiye’nin de yer aldig1 iilkelere Italya’min saldirmasi karsisinda destek
verecegini agiklamistir. Tiirkiye, Yugoslavya ve Yunanistan ile Ispanya’nin ayni
giivenceyi vermesiyle 1936°da “Akdeniz Ittifaki” ortaya cikmustir. Bu ittifak ile
Akdeniz iilkeleriyle bir giivenlik ortami yaratilmistir (Sander, 2013:104).

3. ABD ile iliskiler

Istiklal Savasinda izlenen dis iliskilerde Atatiirk’iin ABD’ye fazla bir agirhk
vermedigi gozlenmektedir. Atatiirk’iin Nutuk’ta Wilson Prensipleri Cemiyeti’ni
milli varlia diisman kuruluslar iginde saymasi dikkat g¢ekicidir. Yine, Erzurum
kongresinde Amerikan mandasini isteyenlere cevap olarak; “manda ve himaye”yi
reddederek ulusal egemenlige vurgu yapmustir. istiklal Savasi’nda Tiirkiye ile fiilen
savas halinde olan devletler Millet Meclisi Hiikiimetini tanirken, savas halinde
bulunmadigi ABD bundan uzak durmustur. Milli miicadele déneminde Tiirkiye’nin
ABD’ye karst olan mesafeli durusunu bu hususlarla agiklamak miimkiindiir
(Simsir, 2006:132).

Bu donemde, ABD Kongresinin MC’ne katilmayr reddetmesi, Sevr
antlasmasinin miizakerelerine katilmamasi ve 1920’lerden sonra ABD’nin tekrar
inziva politikasina donmesi diger 6nemli gelismelerdir. ABD Lozan’a gozlemci
olarak katilmis, 1927 yilinda ise iki iilke arasinda diplomatik iliskilerin
gelistirilmesi igin karsilikli biiyiikelgiler atanmustir.

Armaoglu (1998: 60-61) Tiirkiye-ABD arasinda 1920’lerden sonra ortaya
cikan en biiyiik sorunlar olarak; Amerikan okullar1 sorunu, ticaret imtiyazi saglama
talebi ve Sovyetler Birligi ile dostluk iligkilerinin pekistirilmesini saymaktadir.
1930’dan sonra Atatiirk ve Roosevelt’in iki iilke arasindaki iligkileri gelistirici
cabalarda bulundugu goériilmektedir (Simsir, 2006:106-107).

4. Sovyetler Birligi ile iliskiler

Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskileri Atatiirk doneminde genelde dostluk
iligkileri cergevesinde olmustur. Biiyilk Millet Meclisi hikiimetine ilk elgiyi
gonderen ve Istiklal Savasinda Tiirk Ulusuna destegini gosteren Sovyetler Birligi,
donemin Disisleri Bakami Aras (2003:33) tarafindan “biiyilk komsumuz ve
dostumuz” olarak tanimlanmustir. Sovyetler Birligi’ndeki batinin Tiirkiye’yi
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tamamen kendi tarafina cekecegi endisesi, Musul meselesinde Tiirkiye nin
Ingiltere ile yasadign gerginlik ve uluslararast ortam, Tiirkiye ile Sovyetler
Birliginin 17 Aralik 1925 tarihinde Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasinda
imzalamasina etken olmustur. Cesitli yenilemelerle s6z konusu antlasma 1945
yilina kadar sirmiistiir (Armaoglu, 2012:408-409). Aym iilke ile yiiriitilen
giivenlik politikas1 kapsaminda, 17 Mart 1931 tarihinde, “Karadeniz ve Ona Bitisik
Denizlerde Deniz Kuvvetlerini Smirlandirilmasina Iliskin Protokol” Ankara’da
imzalanmigtir (Oran, 2004:319).

Sovyetler Birliginin sicak denizlere inmesinin en 6nemli yolu olan bogazlar
Tiirkiye ile olan iliskilerinde diger onemli bir konuyu teskil etmistir. Lozan
antlagsmasindaki hiikiimlerde Tiirkiye’nin bogazlardaki egemenlik hakkina
kisitlamalar getiriliyordu. O doénemde kabul edilmek durumunda kalinan
diizenlemeden hosnut olmayan Tiirkiye, 1930’larin ortasinda uluslararasi ortamin
uygun kosullar1 saglamasini firsat bilerek Lozan Bogazlar S6zlesmesine taraf olan
iilkelere 1936°da nota vermis, Montrd’de bir konferans diizenlenmesini aglamistir.
Uzun siiren tartisjmalardan sonra Ingiltere ve Sovyetler Birliginin tezlerini
cliriiterek kendisine daha avantajli esaslarin belirlendigi Montrd Sozlesmesi 20
Temmuz 1936’da imzalanmistir (Yalgin, 2004:448-449). Sozlesmeye gore;
Uluslararas1 Komisyon kaldirilmis, savas gemileri i¢in ise belli esaslarla gecis
serbestisi getirilmistir. Giiniimiizde Montr6 Sozlesmesi imzalandigi sekliyle
yiiriirliiktedir.'2

5. Miisliiman Devletler ile iliskiler

Atatiirk onderliginde zafere ulasan Istiklal Savas1 sonrasinda, ozellikle
Misliman ve c¢evre iilkelerden Tiirkiye’ye ¢ok olumlu tepkiler ve tebrikler
gelmistir. Milli miicadele 6zellikle, Afganistan, Azerbaycan, Endonezya, Tunus,
Misir, Cezayir gibi iilkelere hiirriyet ve egemenlik konusunda ornek olmustur
(Simsir, 2006:26-35).

Tiirkiye geleneksel ve kiiltiirel olarak bagi bulunan ve 1930’dan sonra
onemli Olciide ulusal bagimsizliklarini kazanan Miisliman iilkelerle dostluk ve
igbirligi politikas1 uygulayarak, hem yaklasan savag tehlikelerini 6nlemek, hem de
Ortadogu’da baris ve istikrarin saglanmasi igin diplomatik ¢aligmalar yapmustir.
Kolektif bir savunma sisteminin olusturulmasi fikri, iran tarafindan 6nerilince
Tiirkiye ve Irak bunu desteklemistir. Bu komsu iilkeler arasindaki bazi sinir
meseleleri halledildikten sonra Afganistan’a da oneri gotiiriilmiis ve Ortadogu’da
ilk kez komsu ve Miisliman tilkeler, bir igbirligi ve saldirmazlik antlagsmasi olan
Sadabat Paktini 8 Temmuz 1937’de Tahran’in Sadabat Sarayinda imzalanarak
yiiriirliige koymustur (Armaoglu, 2012: 426-428). Sadabat Paktina Tiirkiye, Iran,
Irak ve Afganistan katilmistir. Uyeler bes yilligina imzalanan antlasma geregince,
aralarindaki iliskileri gelistirmeyi ve devam ettirmeyi esasa baglamistir. Bu
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kapsamda; Milletler Cemiyeti ve Baris Girisimlerine bagli kalmayi taahhiit ederek,
birbirlerinin igislerine karigmamayi, ortak simnirlarina saygi gostermeyi, ortak
cikarlarini ilgilendiren konularda birbirlerine danigmayi, birbirlerine kars1 herhangi
bir saldir1 amacini giiden higbir siyasal olusuma katilmamay1 kabul etmislerdir
(Eroglu, 1990:327).

SONUC

Tarihin her doneminde yeni kurulan devletler oncelikle igeride ve komsu
oldugu devletlerle barig ortamini saglamak istedikleri goriilmiistiir. Uluslararasi
Miskiler disiplininde realist paradigmaya 6nemli katkilar yapnis olan Machiavelli
1513 yilinda yazdigi Prens adli eserinde ozellikle bu hususa dikkat cekerek;
“...prens iki seyden korkmalidir: Birincisi, kendi uyrugunun olusturdugu, ikincisi
ise yabanci iktidar sahiplerinin yaratacaklar1 tehlikelerden...” (Machiavelli,
2010:115) diyerek i¢ ve dis giivenligin dnemini vurgulamistir. Atatiirk ddneminde
izlenen giivenlik politikas1 da benzer sekilde belirlenmistir. Bu donemde izlenen
politikanin hedefi, c¢evre iilkeleri ile sorunlari hallederek, barisi ve giivenlik
ortamin1 saglamak olmustur. Bdoylece, neredeyse tiim kaynaklarimi tiiketmis,
savaslarda yorulmus ve yeni kurulmus Tiirkiye Cumhuriyetini, tesis edilen bolgesel
giivenlik ortaminda medeni iilkeler seviyesine yiikseltmenin miimkiin olabilecegi
diisiiniilmiistiir. Diinya genelinde milliyetgiligin arttig1 bir ortamda bir¢ok iilkenin
“ulus-devlet” seklinde insa etmeye c¢alistig1 devlet yapist Tiirkiye icin de bir hedef
olarak belirlenmistir.

I.Diinya Savasi sonrasinda imzalanan antlagsmalarla kalici barigin tesis
edilememis oldugunu degerlendiren M.Kemal Atatiirk, hem ekonomik, kiiltiirel,
sosyal ve askeri alanlarda iilkeyi gelistirme gayreti igerisinde olmus, hem de
gelecekte ¢cikmasi muhtemel bir savas icin gerekli ittifaklar kurulmasini ve iilkenin
hazirliklt olmasini saglamigtir. Bolge iilkeleri ile liizum goriilen antlagmalarin
yapilmasi ve paktlarin kurulmasiyla iilke giivenligi tesis edilmistir. Bu arada, iilke
igindeki sorunlarin ¢oziilmesi ve i¢ barigin saglanmasi igin de gerekli tedbirler
almmistir. Bu donemdeki Tiirk dis politikasi; bolgesel ittifaklar kurmak,
uluslararasi sisteme tamamen uyum saglayarak kiiresel orgiitlere iiye olmak, milli
hedeflere ulasmay1r barigg1 ve gergekei politikalarla saglamak esaslarma
dayandirilmistir. izlenen diplomasinin agirhigm Lozan’da ¢dziilemeyen sorunlar
teskil etmistir. Milli Miicadele Miisliiman ve egemen olmayan devletler i¢in rol
model olmustur. Bu iilkeler ile dostca ve yakin iligskiler kurulmaya gayret
gosterilmistir. Laik, demokratik, sosyal bir hukuk devleti olarak kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Atatiirk doneminde hem bir¢ok iilkeye ornek teskil etmis, hem de
hizli ve istikrarl bir kalkinma ile gelecege umutla yiirtimiistiir.

Gintimiizde Tirk dis politikasin1 olusturan genel ilkelerin; “glivenlik-
demokrasi dengesi, komsularla sifir sorun politikasi, proaktif ve 6n alict diplomasi,
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cok yonlii dis politika, ritmik diplomasi” gibi hususlar oldugu goriilmektedir (Oran,
2013:139-140). Bu ilkelerin Atatiirk dénemi Tiirk dis politikasi ile benzestigini
sOylemek miimkiindiir. Ancak, degerlendirme yapilirken diinyanin ve iilkenin
bulundugu tarihsel donemin oOzellikleri ve sartlan da goz Oniinde
bulundurulmalidir.

Uluslararas: iliskiler disiplininde son dénemde gelisen post-pozitivist
kuramlarin dahi kiiresellesme sonrasindaki Diinyada yasanan karmasik uluslararasi
iligkiler ve giivenlik sorunlarini agiklamada zorlandig1 goriilmektedir. Siber tehdit,
kitalar arasi niikleer/kimyasal baglikli balistik flizeler ve gelistirilmis silah
sistemleri, uluslararas1 terdrizm, etnik/dinsel c¢atigmalar, yerlerinden edilmis
insanlar/miilteciler sorunu ve sinir giivenligi gibi konular giivenlik tehditlerinin
basini ¢ekmektedir. Gii¢ dengesi sistemi ABD’nin hegemonyasinda tek kutuplu
hale doniismiis ve AB, Cin, Hindistan gibi yeni bolgesel giicler uluslararasi sisteme
dahil olmus durumdadir. Uluslararas: iliskilerde milli giicli olusturan “sert giice”
ilave olarak “yumusak gii¢”® de etkin olarak kullanilmaya baslamistir. Bu
karmasik uluslararasi ortamda, devletlerin bekasi i¢in ¢ok daha akilci, gercekei ve
cok yonlii giivenlik politikalarinin izlenmesi gerektigi goriilmektedir. Atatiirk’iin
“Yurtta barig, Dilinya’da baris” ilkesinin bugiin i¢cin de basarilmasinin zor ama
gecerli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Savag ve catigsmalarin, giiniimiize kadar tiim iilkeler i¢in biiyiik kayiplara ve
acilara yol a¢tigr bilinen bir gercektir. Tiirkiye gibi jeopolitik ve stratejik
cografyalarda bulunan devletlerin, hem igerde hem de disarida baris iginde ve
giiclii olmas1 gerektigi tarihte yasanarak goriilmiistiir. Atatiirk ve arkadaslarinin
temellerini attig1 Tiirkiye Cumhuriyeti, 21. yiizyilda, bdlgesinde ve diinyada biiyiik
bir devlet olma hedefine “etkili ve caydiric1 bir giivenlik politikas1” olugturmak
suretiyle yiirliyebilir. Atatiirk donemindeki gergekei ve bariggt bolgesel giivenlik
politikas1 bu hedefte yol gosterici olabilir.
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Istanbul, s.545-550.

* Anlasma metni i¢in bknz. Aksin, Sinavd.,a.g.e, s.76-78.
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> Ayrintih bilgi igin bknz. indnii, ismet (2009), Hatiralar, Bilgi Yaymevi, Ankara
5.321-386; Atatiirk, M.K.,a.g.e., s.539-560.

® Ayrintili bilgi i¢in bknz. Eroglu, a.g.e.s.140-142; Ortayl, ilber (2010)
Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, Timas Yayinlari, Istanbul. s.55-60.

! Bagkomutanlik Kanunu i¢in bknz. Atatlirk, Mustafa K.,a.g.e., s.464.

8 Ayrintili bilgi i¢in bknz. inénii, 1. , a.g.e., 5.321-386; Atatiirk, Mustafa K., a.g.e.,
s.351, 391-411.

° inonii 1884 yilinda izmir'de dogmustur. ilk ve orta 6grenimini Sivas' ta
tamamladiktan sonra Miihendishane Idadisini (Askeri Lise) bitirmistir. 1903
yilinda Kara Harp Okulu'ndan, 1906 yilinda Harp Akademisi'nden mezun olarak,
ordunun g¢esitli kademelerinde gorev yapmustir. Cumhuriyetin ilanindan sonra
1923-1924 yillarinda ilk hiikiimette Bagbakan olarak gorev almis, 1924-1937 yillar
arasinda bu gorevini slirdiirmiistiir.

0 Aras 1883 yilinda Canakkale'de dogmustur. Beyrut Tibbiyesi'ni bitirmis ve
doktor olarak izmir, Selanik ve Istanbul'da gesitli gorevlerde bulunmustur. 1920
yilinda Ankara'da TBMM 1. Doénem'e Mugla'dan (miistakil Mentese livasi)
milletvekili secilmistir. TBMM 2. Doénem, 3. Dénem, 4. Dénem ve 5. Dénem'de
(1923'ten 1939'a kadar) izmir milletvekilliginde bulunmustur. 4 Mart 1925'te 4.
Hiikiimette Disisleri Bakani olmustur. Atatiirk'iin 6limiine kadar kurulan biitiin
kabinelerde bu gorevi siirdiirmiistiir.

" Verilen kararin nedenlerinin ayrintisi i¢in bknz. Yalgin, Durmus (2004), Tiirkiye
Cumbhuriyeti Tarihi, Cilt 2, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, s.415-416.

2 Ayrmtili bilgi igin bknz. Eroglu, a.g.e., 5.363.

B Yumusak gii¢; uluslararasi iliskilerde mesru olarak kullamlan diisiinceler,
ilkenin imaji1, teoriler, sdylemler, egitim, kiiltiir, gelenekler, ulusal veya kiiresel
semboller gibi yumusak kaynaklardan olugsan milli gii¢ unsurlaridir (Nye, 2005:7).



