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SAGLIK TURIZMINDE DEVLET TESVIKLERININ TMS 20
KAPSAMINDA MUHASEBELESTIRILMESI

*

Erciiment OKUTMUS* ,Siilleyman UYAR" ve Muharrem GOVCE"™

Ozet

Turizm sektdriiniin dnemli bir bileseni olmasimin yaninda bdlgesel bir kalkinma
aract olan saglik turizmi, Tiirkiye’de 2010 yilindan beri giderek artmustir. Tiirkiye’de hem
saglik turizmi potansiyelini degerlendirmek, hem saglik turizmi pazarindan pay almak hem
de turizm Tiriinii ¢esitlendirmek adina saglik turizmine yonelik faaliyetleri devlet tesviki ile
desteklenmektedir. Tiirkiye Muhasebe Standartlart (TMS) 20 Devlet Tesviklerinin
Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi Standardi bu amaca ulagmada
kullanilacak araclarin en onemlilerinden biridir. Calismanin amaci, Tiirkiye’de saglik
turizmi ile ilgili verilen devlet tegviklerinin TMS 20’ye gére nasil muhasebelestirilmesi
gerektigini acgiklamaktir. Bu amagla mevcutta verilen tegviklerin varsayimsal orneklerle
muhasebelestirildigi bir uygulama yapilmistir.
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Accounting for Government Grants Under TAS 20 in Health Tourism

Abstract

Health tourism, a regional development tool besides being an important component
of the tourism sector, has taken increasingly in Turkey since 2010 but has not yet reached
the desired level. In Turkey, it is supported grants activities for health tourism by
government to assess the potential for health tourism, to get a share of the market for health
tourism as well as diversify tourism products. Turkey Accounting Standards (TAS) 20 the
standard of Accounting for Government Grants and Disclosure of Government Assistance
is one of the most important tools to be used in achieving this aim. The purpose of the study
is to clarify how government grants related to the health tourism should be accounted
according to TAS 20 in Turkey. For this purpose, an application is made with the in health
tourism grants which accounted for the hypothetical example.
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GIRiS

Tiirkiye’de bolgesel gelismisglik farkliliklart  ve ekonomik yodnden
kaynaklarin dagilimindaki dengesizlik birtakim sosyal, siyasal ve kiiltiirel sorunlar1
da beraberinde getirmektedir. Bu dengesizliklerin giderilmesinde ekonomiye
dogrudan aktarilan tesvikler onemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Akan ve
Arslan, 2008: 116). Tegvikler, Tiirkiye’de bolgesel farkliliklar, sermaye
yetersizligi, issizlik, eksik rekabet vb sorunlar nedeniyle verilmektedir (Giiven,
2007: 24). Tirkiye’de tesvikler ile ilgili ilk yasal ¢erceve Tegvik-i Sanayi Kanunu
ile 1913’te baglamistir. 1950-60 yillarinda 6zel sektoriin kalkindirilmasi amaciyla,
1980 sonrasinda ihracatt ve yapilan yatinmlari desteklemek icin tesvikler
verilmistir. 1990’dan sonra ise tesvikler bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek
amaciyla uygulanmstir (Sénmez, 2005: 126-127). Ozellikle kalkinma planlarinda
s6z konusu tesvikler ayr1 bir 5Snemde ele almmustir. Ornegin (2007-2012) Kalkinma
planinda igsel biiylime ve yerel girisimciligin gelismesi, uluslararas1 piyasalarda
rekabet edebilecek tiriinlerin tiretilmesi i¢in uygun ortamin olusturulmast amaciyla
tesvikler olusturulmustur(Akdeve ve Karagol, 2013: 336).

Tirkiye’de tesvikler, egitim, arastirma ve gelistirme, isgiicii kalitesini
artirma, teknoloji ve inovasyona yonelik politikalar i¢cin uygulanmaktadir. Buna
karsin, gelismis ilkelerde ise, yeni sanayi politikalari, egitim ve isgiicii kalitesini
artirmaya yonelik politikalar, yenilik ve yaraticilia yonelik arastirma gelistirme
yatirimlar1 ve istihdami i¢in uygulanmaktadir (Giiven, 2007: 35). 19 Haziran 2012
tarih ve 28328 Sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yasallasmis olan yeni tesvik
sisteminde Tiirkiye 6 cografi bolgeye ayrilmistir. Belirlenen bolgelere yapilacak
yatinmlara daha yiiksek tesvikler verilerek toplumun refah diizeyini artirmak
amaglanmaktadir  (Yildiz, Topal ve  Kiiciikkahraman, 2012, 295;
www.maliye.gov.tr).

I. DEVLET TESVIKLERI

A. DEVLET TESVIKLERI KAVRAMI AMACLARI VE
OZELLIKLERI

Devlet tesvikleri; belirli ekonomik faaliyetleri gelistirmek amaciyla
maddi/maddi olmayan destek, yardim ve 6zendirmeler seklinde verilen tesvikler
olarak tanimlanmaktadir (Duran, 2010: 106; Sonmez, 2005: 125). Diger bir tanima
gore; kaynaklarin devlet tarafindan Ongoriilen yatirnm hedefleri dogrultusunda
belirlenen sektorlere net transferini ifade etmektedir (Sonmez, 2005: 126). Devlet
tesvikleri, TMS 20°de ise “Isletmenin faaliyet konular: ile ilgili belirli kosullarin
gecmigste veya gelecekte yerine getirilmesi karsiliginda isletmeye kaynak transferi
seklindeki devlet yardimlaridir” seklinde tanimlanmaktadir (TMS 20).
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Tesvikler, makro ve mikro amaglar dogrultusunda verilebilmekte; makro

acgidan ekonomik refahin artirilmasi amacglanirken, mikro agidan iiretime baglama
ve/veya devam ettirme amaclanmaktadir (Topal, 2006: 4). Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerde devlet tegvikleri tasarruf yetersizligi, gelir dengesizligi, sermaye
yetersizligi, bolgelerarasi dengesizlik, issizlik sorunu, dogal kaynaklardan yeterince
faydalanamama, girisimcilerin egitim ve denetim yetersizligi, ekonomik bunalimlar
gibi sorunlar1 ortadan kaldirarak ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla
verilmektedir (Giinay, 2009: 10-11). Bu baglamda devlet tegviklerinin amaglari
asagida sekilde siralanabilir (S6nmez, 2005: 125-126; Acinéroglu, 2009: 150);

Tasarruflar1 ve yatirim hacmini arttirmak,

Vergilerin ekonomik kararlar {izerinde olusturdugu olumsuz etkileri
azaltmak/gidermek,

Ekonomi istikrar saglamak, refah diizeyini arttirmak,

Enflasyonist etkileri azaltmak/gidermek,

Istihdamu artirmak,

Thracati, doviz kazandirici islemleri ve uluslararasi rekabet giiciinii
artirmak,

Yeni kurulmus endiistrileri korumak ve dissallastirmak,

Bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek,

Belirli iiriin ve sanayi gruplarinin rekabet avantajini artirmak,

Toplam yatirimlar iginde 6z kaynaklarin oraninin artirmak,

Geri kalmis bolgelere yatirimlart 6zendirerek geligsmislik farklarinm
azaltmak,

Teknolojik gelismelere uyum, vb. olabilir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde devlet tesviklerinin temel 6zellikleri

asagidaki gibi 6zetlenebilir (Ay, 2005: 178; Topal, 2006: 4):

Devlet tarafindan saglanmaktadir.

Parasal ve ayni yardimlar olabilecegi gibi uygulamaya yonelik kolayliklar
da olabilmektedir.

Tesviklerden genelde kamu iktisadi tesebbiislerinin yararlandigi gozlense
de asil yararlanmasi istenen kesim 6zel sektordiir.

Devlete dogrudan katkisi olmayip tersine belirli bir maliyet s6z konusudur.
Parasal ve ayni yardimlar kamu fonlarindan saglanmakta, uygulamaya
yonelik kolayliklar kamu gelirlerini azaltmaktadir.

Tesvikler, 06zel sektoriin aktifini artirmakta ve/veya azalmasini
engellemektedir.

Tesvikler, belirlenen yatirimlarin  maliyetini, bdlgesini, sektoriini,
biiyiikliiglinii ve zamanlamasini etkilemektedir.

Uretim, istihdam, dis ticaret gibi ekonomik amagclarin yaninda gog¢ ve gevre
gibi sosyal amacli da olabilir.
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e Negatif vergileme niteligindedir.

e Herhangi bir verilis sekli sartina tabi olmayip dogrudan saglanan yardimlar
ya da dolayl1 yararlanilan bazi1 mali yiikiimliiliiklerin azaltilmasi1 seklinde
olabilirler.

B. DEVLET TESVIKLERININ SINIFLANDIRILMASI

Tesvikler literatiirde amaglarma, kapsamlarina, kullanilan araglarina,
kaynaklarina ve verilis asamalarina gore olmak iizere birgok farkli sekilde
siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Bu ¢alismada, devlet tesvikleri, verilis amaglari,
verilis araglar1 ve TMS 20’ye gore siiflandirilmistir.

1. Verilis Amaglarima Gore Tesvikler

Verilis amagclarina gore tesvikler kendi iginde genel amaglh ve 6zel amaglh
tesvikler olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Genel Amach Tegvikler, ekonominin
genelinde meydana gelen bir sorun nedeni ile yapilan diizenlemeler olup biitiin
bolge ve sektorlere yapilan tesviklerdir (Duran, 2010: 7). Ozel Amach Tesvikler
kendi i¢inde bolgesel ve sektorel tegvikler olmak {iizere iki sekilde
simiflandirilmaktadir (Unsaldi, 2006:123). Bolgesel tesvikler, herhangi bir bélgenin
kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla parasal ya da ayni olarak verilen
tesvikler olup; amag¢ bolgelerarast gelismislik farkinin azaltilmasidir. Sektérel
tegvikler, herhangi bir sektoriin gelistirilmesine yonelik verilen tesviklerdir (Duran,
2010: 7).

2. Verilis Araclarina Gore Tesvikler

Verilis araclarina gore tesvikler; parasal tesvikler, ayni tesvikler, vergisel
tesvikler, garanti ve kefaret tesvikleri ve diger tesvikler olmak iizere bes guruba
ayrilmaktadir (Duran, 2010: 8; Topal, 2006: 16; Ulusan, 2008: 416). Parasal
Tesvikler, isletmelere dogrudan finansman destegi saglamak amaciyla
karsilikli/karsiliksiz  olarak verilen tesviklerdir. Karsiliksiz parasal tesvikler
dogrudan hibe seklinde ya da prim seklinde ve dogrudan varlik alimu ile ilgili ya da
gelir saglamaya yonelik olabilmektedir. Ornegin KOSGEB tarafindan verilen
bilgisayar yazilim destegi karsiliksiz bir parasal tesviktir (Cirpan, 2010: 5-6).
Parasal tesvikler, kamunun, yatirnmcilarin gergeklestirmeyi planladiklar1 yatirim
projelerine dogrudan katki saglamasi seklinde gerceklesmekte ve uygun kosullu
krediler ile hibeler en yaygin parasal tesvikleri olusturmaktadir (Topal, 2006: 22).
Ayni Tegvikler, devlet tarafinda karsiliksiz ya da diisiik bir iicret karsilig1 yapilan
yardimlardir (Cirpan, 2010: 6). Ayni tesviklerin verilme amaci, yatirim yerinin
seciminde daha saglikli karar verme ve yatirimlarin yonlendirilmek istenen alana
kaydirilmasinda isletmelere destek saglamaktir. Genelde bedelsiz ya da belirli bir
dénem bedel alinmamak kaydiyla kamu arsa ve arazilerinin tahsis edilmesi
seklinde uygulanmaktadir (Topal, 2006: 22). Vergi Tesvikleri, baz1 sektorleri
desteklemek amaciyla diisiikk vergi uygulamasi, vergi istisnasi, vergi muafiyeti,
vergiye tabi gelirlerden bazi indirimler ve zarar mahsubu gibi tegviklerdir (Cirpan,
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2010: 6). Vergisel tesvik uygulamalarina kurumlar vergisi oranmin disiiriilmesi,
vergi tatili, yatinm indirimi, vergi kredisi, hizlandirilmis amortisman, glimriik
vergisi ve KDV muafiyeti ve serbest bolge uygulamalar1 6rnek verilebilir (Topal,
2006: 23). Garanti ve Kefaret Tegvikleri, bazi sektorlerin finansman ihtiyacinin
devlet tarafinda dolayli olarak karsilandig: tesvikler olmaktadir. Finansman ihtiyaci
olan isletmeye dogrudan kredi vermek yerine kredi kullanacagi bankaya isletme
icin teminat verilmektedir. Kisaca devlet isletmeye kefil olmaktadir (Cirpan, 2010:
6; Ulusan, 2008:417). Diger Tegvikler, alt yapmnin hazirlanmasi ve yatirim dncesi
hizmetlerin gergeklestirilmesi amaciyla devlet tarafindan verilen tesviklerdir
(Cirpan, 2010: 7). Bu tiir tesviklere enerji saglama, yatirim Oncesi hizmetler,
finansman kaynaklari, yatirnm projesi hazirlama/yonetme, piyasa arastirmasi,
hammadde ve altyapi durumu, iretim prosesleri, pazarlama teknikleri, egitim,
know-how, kalite kontrol gelistirme teknikleri ile ilgili yardimlar ve ayricalikli
kamusal anlagmalar 6rnek gosterilebilir (Ay, 2005: 179).

3. TMS 20 Kapsaminda Tesvikler

TMS 20’ye gore tesvikler, varliklara iliskin tesvikler ve gelirlere iligkin
tesvikler olmak iizere iki sekilde siniflandirilmaktadir. Varliklara Iliskin Deviet
Tesvikleri, tesvik kullanacak isletme tarafindan duran varlik satin alma, insa etme
ya da edinmenin ilk kosul oldugu tesviklerdir. Gelirlere Iliskin Devlet Tesvikleri,
varliklara iliskin tegvikler disindaki tesvikleri kapsamaktadir. Bunlar; karsiliksiz
teknik yardim, pazarlama Onerileri veya garanti saglama, isletmenin satiglarinin bir
boliimiiniin devlet satin alma politikas1 ile garanti edilmesi, faizsiz veya diigiik
faizli kredileridir (Ulusan, 2008: 418).

C. TMS 20°YE GENEL BiR BAKIS

TMS 20 31/12/2005 tarihinden sonra baslayan hesap donemleri igin
uygulanmak tizere ilk olarak 01/11/2005 tarih ve 25983 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. En son degisiklik ise yeni yayimlanan TFRS 9 tarafindan yapilmis
olup, 31/12/2012 tarihinden sonra baslayan donemler i¢in gegerlidir (TMS 20).
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 20, devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve
devlet yarimlarmin agiklanmasi konusunda bir uygulama birligi saglamak icin
uyulmas1 gereken usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla yapilan diizenlemelerden
olugmaktadir.

Standardin ilk maddesinde standardin kapsami agiklanmaktadir. Buna gore
TMS 20 devlet tesviklerinin ve yardimlarinin muhasebelestirilmesi ve agiklanmasi
ile ilgili usul ve esaslar1 kapsamaktadir (TMS 20, Madde 1). Standardin ikinci
maddesinde hangi konularin standart kapsamina girmeyecegi agiklanmaktadir.
TMS 20, 2. Maddesine gore;

(a) Fiyat degisiminin etkilerini yansitan finansal tablolarda devlet
tesviklerinin muhasebelestirilmesinde veya benzer nitelikteki ek bilgilerde ortaya
¢ikan Ozel sorunlar;
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(b) Isletmelere vergilendirilebilir kir ya da vergi zararmin hesaplanmasinda
yararlanmak iizere saglanan faydalar veya vergi yiikiimliiliigiine bagl olarak
belirlenen ya da vergi ylkiimliiligii ile sinirli olarak saglanan devlet yardimlari.
So6zii edilen yardimlara 6rnek olarak; gelir/kurumlar vergisi istisnalari, yatirimi
tesvik amacli vergi indirimleri, hizlandirilmig amortisman uygulamasi ve indirilmis
vergi oranlan gosterilebilir;

(c) Devlet’in bir isletmeye istirak etmesi;
(d) “TMS 41 Tarimsal Faaliyetler” kapsamindaki devlet tesvikleri.

Standardin 4. Maddesinde “devlet yardimlari, verilen yardimin degisen
dogasina ve ona baglanan sartlara gore birgok sekil alabilmektedir. Yardimin
amaci, normal olarak yardimin saglanamamasi durumunda yapilmayacak
islemlerin igletme tarafindan yapilmasini tesvik etmek” oldugu agiklanmaktadir
(TMS 20, Madde 4). TMS 20’nin 3. Maddesinde standartta gecen bazi terimlerin
tanimi yapilmaktadir. Bu tanimlar asagida gosterilmektedir (TMS 20, Madde 3):

Devlet: Devleti, devlet organlarin1 ve yerel, ulusal veya uluslararasi benzer
kuruluslari ifade eder.

Devlet Yardimi: Belirli kosullar1 yerine getiren bir isletme veya isletmeler
grubuna bir ekonomik fayda saglamak {izere devlet tarafindan yapilan
faaliyetlerdir. Bu standart kapsamindaki devlet yardimlari; gelismekte olan
bolgelerde altyapr saglanmasi veya rakipler {izerine ticari kisitlamalar getirilmesi
gibi genel ticaret kosullarin1 etkilemek suretiyle sadece dolayli olarak saglanan
faydalar1 igermez. Devlet tesvikleri; isletmenin faaliyet konular ile ilgili belirli
kosullarin gegmiste veya gelecekte yerine getirilmesi karsiliginda isletmeye kaynak
transferi seklindeki devlet yardimlaridir. Bu tesvikler, bir deger atfedilemeyen
devlet yardimlarimi ve isletmenin normal ticari islemlerinden ayirt edilemeyen
devlet ile yaptig1 islemleri kapsamaz.

Varliklara Iliskin Tegvikler: Tesvike hak kazanan isletme tarafindan duran
varlik satin almanin, insa etmenin veya edinmenin ilk kosul oldugu devlet
tesvikleridir. Bu tiir devlet tegviklerine duran varligin tiirlinii, yerini, edinme veya
elde tutma donemlerini sinirlayan tali kosullar da eklenebilir.

Gelire Iliskin Tesvikler: Varliklara iliskin tesvikler disinda kalan devlet
tesvikleridir.

Feragat Edilebilir Krediler: Onceden belirlenmis kosullar altinda borg
verenin alacagindan feragat etmeyi kabul ettigi kredilerdir.

Gergege Uygun Deger: Karsilikli pazarlik ortaminda, bilgili ve istekli
gruplar arasinda bir varligin el degistirmesi ya da bir borcun 6denmesi durumunda
ortaya ¢ikmasi gereken tutardir.



C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 16, Say1 2, 2015 69

II. SAGLIK TURiZMi VE SAGLIK TURIZMINDE DEVLET
TESVIKLERI
A. SAGLIK TURIZMi

Ulkeye gore degismekle birlikte tedavi masraflar1 gelinen iilkeye kiyasla %
50-70 oraninda daha diisiik gergeklesmektedir. Bu baglamda saglik turizminin
gelismesindeki en O6nemli faktoriin fiyat avantaji oldugu soylenebilir. Buna ek
olarak gelisen tip teknolojileri, yiiksek kalite ve teknoloji standartlari, diisiik ulagim
giderleri, e-pazarlama vb. gibi faktorler saglik turizminin gelismesinde nemli rol
oynamaktadir (Connell, 2006:1). Bu cercevede, saglik turizmi; “Insanlarin, kendi
iilkelerinde yiiksek tedavi masraflar1 nedeniyle diisiik iicretlerle tedavi yapan
iilkelere giderek tedavi ve operasyonlari bu lilkelerde gerceklestirmeleri ile ortaya
¢ikan turizm hareketleri” olarak ifade edilmektedir (http://www.healism.com).

Saglik turistleri ile ilgili veriler, saglik turistini diger turistlerden ayiran
herhangi bir istatistik olmamasi nedeniyle ¢ok biiyiik degisiklik gostermektedir.
Ancak konu ile ilgili birtakim tahminler yapilmaktadir. Ornegin, 2003 yih
Ingiltere’den 50.000 kisi saglik amaciyla seyahate ¢iktigi tahmin edilmektedir.
Yine 2003 yilinda Tayland, Japonya’dan 1 milyon turist agirladigin1 ve bu rakamin
2004 yilinda % 20 artig gosterdigini iddia etmektedir. Singapur ise 2003 yilinda
800.000 denizasirt hasta agirladigini belirtmektedir (Connell, 2006: 5). Tiirkiye’de
saglik turizmi diger turizm tiirleri ile karsilastirildiginda var olan potansiyel
acisindan iyi degerlendirilmedigi goriilmektedir. Jeotermal kaynak zenginligi ve
potansiyeli agisindan Tiirkiye, Avrupa’da birinci diinyada yedinci sirada yer
almakta, yaklasik 1.500 sicak su kaynagi bulunmasina ragmen 46 ilde yaklasik 200
kaplica tesisi bulunmaktadir. Buna ilaveten saglik turizmi ihtiyaglarim karsilayacak
kapasitede 47 hastane bulunmaktadir (Tasliyan ve Ar1, 2012: 416).

Yabanci saglik turistleri, plastik ve estetik cerrahi, sa¢ ektirme, goz
ameliyatlari, tiip bebek, acik kalp ameliyati, deri hastaliklari, checkup, kanser
tedavileri, kulak burun bogaz, diyaliz ve kalp-damar cerrahisi, jinekoloji, beyin
cerrahisi, ortopedi, dis, spa, fizik tedavi rehabilitasyon gibi bircok alanda gerek
diisiik maliyet, gerekse yiiksek kalite ve teknoloji standartlar1 nedeniyle Tiirkiye’yi
tercih etmektedirler (Igdz, 2009: 2271). Tiirkiye’de 2010 yilindan itibaren gittikce
Oonemi artan ve hem turizm hem de saglik sektoriiniin 6nemli bir bileseni olan
saglik turizmi bolgesel kalkinmanin saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de bu alanda yatirimlar hiz kazanmaya baslamis 6zellikle lazer ve
gbz ameliyatlarma olan ilgi nedeniyle bircok gz hastanesi Akdeniz ve Ege
bolgesinde yeni projelere baglamislardir. Seyahat acenteleri ve saglik kuruluslar
paket turlar hazirlayarak yabanci saglik turistlerine 6zel saglik hizmetinin yaninda
Ozel arag, bolgesel turlar, rehber ve bes yildizli otellerde konaklama imkani
sunmaktadirlar (i¢6z, 2009: 2272).
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Saglik Bakanlig1 verilerine gore, yurt disindan kamu ve 6zel hastanelerine
tedavi amagh gelenlerin sayis1 2008 yilinda toplam 74 bin 93 kisiydi. Aradan gegen
6 yilda bu rakam 300 bin seviyesine ¢ikarak rekor kirmistir. Bir bagka deyisle,
gelen hasta sayis1 6 yilda 4 katina ¢ikmustir. Ustelik bu rakam sadece saglik hizmeti
alanlarim1 kapsiyor. Bu rakama, turistik amacgli gelip 6zel hastane ya da saglik
merkezlerinde sa¢ ekimi, estetik miidahale gibi operasyonlar gecirenler de
eklendiginde 2013 itibartyla 480 bine ulasiyor. Tiirkiye'ye medikal amaglarla gelen
kisilerden elde edilen kisi basi gelire bakildiginda kamu ve 6zelde farkli rakamlar
ortaya ¢ikiyor. Kamuda ortalama hasta basi gelir 9 bin dolar iken, bu rakam 6zel
sektorde 12 bin dolara yiikseliyor (http://www.tursab.org.tr/dosya/12186/
saglikturizmiraporu_12186 5485299.pdf, 29.07.2015)

Saglik turizmi ile ilgili yapilan yatirimlara ragmen yurtdisi tanitimlarinin
yetersizligi ve satis pazarlama aginin kurulamamasi nedeniyle talep heniiz yeterli
ve istenilen diizeye ulasmamustir (I¢6z, 2009: 2271). Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
Tiirkiye Turizm Stratejisi-2023’de  yatinmlarm planlanmasi ve yillara Ore
hazirlanan Eylem Plam1 kapsaminda taraflarin tesvik edilmesi ongoriilmektedir.
Saglik turizmi alaninda yeni olusumlara baslayan Saglik Bakanliginin makro
diizeyde olusturacagi caligmalara eksik mevzuati tamamlatarak sektore yol
gosterici olmasi gerekmektedir (Saglik Turizmi Dernegi, 2010).

B. SAGLIK TURIZMiNDE VERILEN TESVIiKLER

Saglik turizmi ile ilgili devlet tesvikleri TC Ekonomi Bakanliginin D&viz
Kazandirict Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda 2012/4 numarali
Tebliginde agiklanmaktadir. Teblig, Tiirkiye’de doviz kazandirict hizmet
gelirlerinin artirilmasi ve hizmet sektorlerinin uluslararasi rekabet giiciiniin
gelistirilmesi amaciyla tebligden yararlanacaklarin gergeklestirecekleri faaliyetlere
iligskin giderlerin bir kisminin karsilanmasi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektedir.
Teblig, saglik turizmi, bilisim, film ve egitim sektdrlerine verilen, pazara giris, yurt
dist tamitim, yurt dist birim, belgelendirme, ticaret heyeti, alim heyeti ve
danismanlik desteklerini kapsamaktadir (http://www.ekonomi.gov.tr).

C. TMS 20 KAPSAMINDA TESVIKLERIN
MUHASEBELESTIRILMESI

TMS 20°de devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesine iligkin; tesvikin
kar/zarar diginda muhasebelestirildigi sermaye yaklasimi ve tesvikin bir veya daha
fazla donemde kar/zararda muhasebelestirildigi gelir yaklasimi olmak iizere iki
farkli yaklasim bulunmaktadir (TMS 20, Madde 13). Sermaye Yaklasimi,
tesviklerin bilangoda 6z kaynaklar grubu altinda raporlanmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu yaklagima gore tesvikler nedeniyle katlanilan maliyetler olarak
bilangoda raporlanmak suretiyle vergilendirme dis1 birakilmaktadir. Bu yaklasim
daha az vergi 6demesi nedeniyle isletmeye vergisel bir avantaj saglamakta ayrica
tesvik gelirinin tamaminin 6z kaynak grubunda raporlanmasi bir kar yedegi islevi
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gormesi nedeniyle isletmelerin sermaye yapisin1 giiclendirmelerine katki
saglamaktadir. Gelir Yaklagimi, tesviklerin edinildiginde ilk once ertelenmis gelir
olarak bilancoya dahil edilmesi, tesvikle karsilanacak giderler olustukca sistematik
bir sekilde bilangodan gelir tablosuna aktarilmasi gerektigini savunmaktadir.
Tesviklerin ilk elde edildigi anda direkt gelir tablosuna aktarilmasi bir vergi etkisi
yaratacagi icin isletmeden fon ¢ikisina neden olacaktir. Gelir yaklagimi bu durumu
ortadan kaldirmaktadir (Cirpan,2010: 114). Bu calismada devlet tesviklerinin
muhasebelestirilmesinde gelir yaklagim esas alinmuistir.

TMS 20, uygulayicilara her iki yaklasimdan birisini tercih etme hakki
tanimustir. Aslinda 6zl itibariyle yaklasimlar arasinda ¢cok da bir farklilik yoktur.
Sermaye yaklasiminda s6z konusu tesvik bilangoda raporlanirken; gelir
yaklasiminda ise kapsamli gelir tablosunda raporlanmis olmaktadir. Sermaye
yaklasiminin dayandig1 varsayima gore; devlet tesvikleri, finanse ettikleri harcama
kalemini  netlestirmek  amaciyla  gelir  tablosunda  degil bilangoda
muhasebelestirilmektedir. Devlete geri 6deme yapilmadigi i¢in bu tiir tegvikler kar
veya zarar disinda muhasebelestirilmelidir. Kazanilmis gelir olmamalari, herhangi
bir maliyeti olmaksizin devlet tarafindan saglanmalar1 nedeni ile tesviklere kar
veya zararda yer verilmemelidir. Gelir yaklasiminin dayandig1 varsayima gore ise;
tesvikler hissedar diginda bir kaynaktan elde edildikleri i¢in dogrudan 6z kaynak
olarak kaydedilmemeli, uygun donemlerde kar ya da zarara yansitilmalidir.
Tesvikler, bu tesviklerle karsilanmasi diisiiniilen maliyetlerin gider olarak
mubhasebelestirildigi donemlerde kar ya da zararda muhasebelestirilmelidir.

Bu c¢alismanin amaci, Tirkiye’de saglik turizmine saglanan devlet
tesviklerinin TMS 20 kapsaminda muhasebelestirilmesi, bu konu ile ilgili var olan
literatlir boslugunu gidermek ve bdylece sektérde benzer olaylarin benzer sekilde
muhasebelestirilerek mali tablolarin anlagilirh@in1  ve karsilastirilabilirligini
saglamaktir. Bu amagla mevcutta verilen tesviklerin varsayimsal orneklerle
muhasebelestirildigi bir uygulama yapilmistir. TC Ekonomi Bakanligimin Doviz
Kazandiric1 Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda 2012/4 numarali tebligin
3. bolimiiniin A bendinde yer alan saglik turizmi sektdriine yonelik destekler
varsayimsal orneklerle agiklanmistir.

TMS 20 Madde 7’ye gore hazirlatacaklari raporlarin giderleri saglik turizmi
sirketleri ve saglik kuruluslari i¢in % 60 oraninda ve yillik toplam en fazla 100.000
ABD Dolar tutarinda, igbirligi kuruluslar1 i¢in %70 oraninda ve yillik toplam en
fazla 300.000 ABD Dolari tutarinda karsilanmaktadir.

ORNEK 1: X Saglik Turizmi Isletmesi yapacagi saglik turizmi yatirimi igin
destekten yararlanmak istemektedir. Ancak bunun icin Oncelikle bakanliktan 6n
onay alinmasi gerekmektedir. Isletme, Bakanliktan gerekli basvuru belgeleri ile
birlikte 6n onay1 aldiktan sonra 200.000$ degerinde bir rapor hazirlatmistir. Odeme
belgesi alindiktan sonra diger belgelerle birlikte 6 ay i¢inde Bakanliga ibraz
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edilmesi gerekmektedir. Bu isletmenin muhasebe kayitlar1t TMS gelir yaklagimina
gore asagidaki sekilde yapilabilir:

Isletme, 26 Aralik 2014 tarihinde bakanliktan gerekli basvuru belgeleri ile
birlikte 6n onayr aldiktan sonra 200.000$ degerinde bir rapor hazirlatmis ve
bedelini nakit 6demistir. ABD Dolar1 Kuru: 2,32 TL (http://www.tcmb.gov.tr).

770  GEN. YON. GID. HS. 464.000
191 IND.KDV HS. 83.520

100 KASAHS. 547.520
X saglik turizmi igletmesi rapor 6demesini yaptiginda

X Saglik turizmi isletmesi 6deme belgesi ile birlikte Ekonomi Bakanligina
basvurmus ve Bakanlik 6deme yapmay1 kabul etmistir. Ekonomi Bakanligi, isletme
bir saglik turizmi igletmesi oldugu icin bedelin % 60’11 6demektedir.

136 DIG. CES. ALAC. 328.512

382/482'  ERTELEN.  GEL.
HS. 328.512

Bakanlik¢a 6deme yapildiktan sonra asagidaki kayitlar yapilacaktir.

100 KASA HS. 328.512
136 DIGER CES. ALC.
HS 328.512
Tegvikin nakit olarak alinmast
382/482 ERT. GELIR. HS. 328.512
649°  DIG. OLG.
GEL.HS.
328.512

Tegvikin gelir hesaplarina alinmasi

ORNEK 2: X turizm isletmesinin dis subelerinden bir tanesinde hastaya 6n
tan1 konulduktan sonra igletmenin Tiirkiye merkezine sevkine karar verilmistir.
Hastanin ugus gideri gidis-doniis 4008 ve tedavi gideri 1.500 $ olarak
belirlenmistir.

Madde 8’e gore Bakanlik disaridan getirilen hastalarin ugus giderleri %50
oraninda ve toplam tedavi masraflarinin %20’sini gegmemek {lizere hasta basina en
fazla 1.000 ABD Dolar1 tutarinda karsilamaktadir. Ancak bu tesvikin alinmasi i¢in
saglik kurulusunun Bakanlik ile protokol yaparak karsilikli hangi {ilkelerden hasta
getirecegini belirlemesi gerekmektedir. Burada hasta tedavi masrafi gider olarak
muhasebelestirilirken 740 Hizmet Uretim Maliyeti hesabi1 kullanilacaktir. Ancak
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ucus giderleri pazarlama ve satis faaliyeti olarak goriilmesi gerektiginden 760
Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri hesabi olarak muhasebelestirilmelidir. Buna
gore;

Hasta ugus giderinin tegvik orant; 400$ *0,50=2008,

Tedavi masraflarinin tesvik orani; 1.500$*0,20=3008,

olmak tizere toplam 500$ (1.160 TL) etmektedir. Madde 8’e gore en fazla
1.000 ABD dolar1 tesvik saglanacagi i¢in alinacak tesvik duruma uygundur.

760 PAZ.SAT.DAG. GID. 928
740 HiZ. URET. GID. 3.480
191 IND. KDV. HS 793
100 KASA 5.201
Hastanenin ugus ve tedavi ile ilgili masraflarini
muhasebelestirmesi
136 DIG. CES. ALC. 1.160
382/482  ERTELEN.
GEL. HS. 1.160
Devletin tesviki hemen 6dememesi durumunda yapilacak
kayit
100 KASA 1.160
136 DIG. CES. ALC. 1.160
Tesvik alindiginda yapilacak kayit.
382 ERTELENMIS GEL. HS. 1.160
649 DIG. OLG.
GEL.HS. 1.160
Tesvikin gelir hesaplarina alinmasi

ORNEK 3: X Agiz ve Dis Poliklinigi yurt diginda diizenlenecek
konferansina isletmelerini tanitim amaci ile katilmak istemektedir. Isletme katilim
ile ilgili hazirladig1 biitgede tanitim ile ilgili 250.000$ gider 6ngdrmektedir. Yurt
dis1 tanmitim destegi i¢in Ekonomi Bakanligina hazirlanan biit¢e ile basvuruda
bulunmustur. Tanitim bir pazarlama oldugu i¢in bununla ilgili giderlerin 760
Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri hesabinda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Madde 9’da, yurt disinda yapilan tanitimlara iliskin giderler saglik
kuruluslar1 veya saglik turizmi sirketleri i¢in %50 oraninda ve yillik toplam en
fazla 300.000 ABD Dolari tutarinda, igbirligi kuruluslar1 i¢in %70 oraninda ve
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yillik toplam en fazla 500.000 ABD Dolar tutarinda karsilanir denmektedir. Buna
gore yapilacak kayit su sekildedir:

760 PAZ.SAT.DAG.GID. HS. 580.000
191 IND.KDV. HS. 104.400
100 KASA HS. 684.400

Hastane konferansa katilmak i¢in 6deme yaptiginda

100 KASA HS. 342.200
649  DIiG. OLG. GEL. HS. 342.200

Devletin tegviki hemen ddemesi durumunda yapilacak kayit

ORNEK 4: Ornek 3’teki X isletmesi soz konusu konferansa katilim iicreti
olarak 10.000 $ 6demistir.

Madde 10; yurt dis1 tamtimlarina katilacak saglik kuruluslari, saglik turizmi
sirketleri ve igbirligi kuruluslarinin yurt disinda diizenlenen fuar, kongre veya
konferanslara iligkin katilim maliyetleri; etkinlik basina %70 oraninda ve en fazla
15.000 ABD Dolan tutarinda karsilanacagini belirtmektedir. Tanitim etkinligine
katilim iicretleri de pazarlama faaliyeti oldugu i¢in 760 Pazarlama Satig ve Dagitim
Giderleri hesabinda takip edilmelidir.

760 PAZ.SAT.DAG.GID. HS. 23.200
191 IND.KDV. HS. 4.176

100 KASA HS. 27.376

Hastane konferans i¢in katilim ticretini 6dediginde

100 KASAHS. 19.163

649 DiG. OLG. GEL.
HS. 19.163

Devletin tesviki hemen 6demesi durumunda yapilacak kayit

ORNEK 5: X Goz Hastanesi Lazer teknigi ile yaptiklari kanamasiz goz
ameliyatlarin1 tanmitmak i¢cin Google arama motoruna arama ag1 reklami vermek
istemektedir. Reklam i¢in Google’a 20.000 $ 6deme yaptiktan sonra tesvikten
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yararlanmak tizere 6deme belgesi ile birlikte Ekonomi Bakanligina bagvuruda
bulunmustur.

Madde 11, saglhk kuruluslari, saglik turizmi sirketleri ve isbirligi
kuruluslarinin arama motorlarinda yapacaklari, arama agi reklamlar1 da dahil
olmak iizere reklam ve tanitim giderleri; %50 oraninda ve saglik kurulusu, saglik
turizmi sirketi veya isbirligi kurulusu basina yillik en fazla 100.000 ABD Dolari
tutarinda karsilanacagini ifade etmektedir.

760 PAZ.SAT.DAG.GID.HS. 46.400
191 IND.KDV.HS. 8.352

102 BANKALAR HS. 54.752
Hastane reklam 6demesini yaptiginda

136  DIG. CES. ALAC. HS. 27.376
482 ERTELEN. GEL.
HS. 27.376
Devlet ilgili alacagin ddemesini ilgili donemden sonraki donem
O0deyecekse
482 ERTELENMIS GEL. HS. 27.376

382 ERTELEN. GEL.

HS. 27.376
Ilgili dsnem geldiginde yapilacak kayat
100 KASAHS. 27.376
136 DIG.CES.ALAC.
HS. 27.376
Devlet tegviki alindiginda
382 ERTELENMIS GEL. HS. 27.376

649 DIiG. OLG. GEL.
HS. 27.376
Tesvikin gelir hesaplarina alinmast

ORNEK 6: X Cilt ve Deri Hastaliklar1 Poliklinigi kaplica ile tedavi
tekniklerini yurtdiginda tanitmak ve on tam koyarak hastaneye hasta transferi
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gerceklestirmek amaciyla yurt disinda bir birim agmak istemektedir. Birim ile ilgili
tiim yasal islemler tamamlanmig ve faaliyetleri yiiriitmek tlizere yillig1 75.000 $’a
bir ofis kiralanmig ve kira pesin olarak 6denmistir.

Madde 12’ye gore devlet, saglik isletmelerinin yurtdisinda agtiklari
birimlerin kira giderlerini 4 yil karsilamaktadir. Buna gore, saglik kuruluslart ve
saglik turizmi sirketleri her bir birim basina % 60 oraninda ve yillik en fazla
200.000 ABD Dolari tutarinda, igbirligi kuruluslari her birim basina %70 oraninda
ve yillik 300.000 ABD Dolann tutarinda desteklenir. Saglik isletmelerinin
yurtdisinda agtiklar1 birimler teblig geregince tanitim amaciyla kurulduklari igin bu
birimler ic¢in yapilan giderlerin de 760 Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri
hesabinda degerlendirilmesi gerekmektedir.

760 PAZ.SAT.DAG.GD. HS. 14.500
180 GEL.AY. AIT. GID. HS. 159.500
191 IND.KDV. HS 31.320
102 BANKALAR HS. 205.320

Isletme kiray1 6dediginde

136  DIG.CES.ALC. HS. 123.192

382/482 ERTELEN. GEL.
HS.

123.192
Devletin tegviki hemen 6dememesi durumunda
100 KASAHS. 123.192
136 DIiG.CES. ALC. HS. 123.192
Devlet tesviki 6dediginde
382 ERTELEN. GEL. HS. 123.192
649  DIG.OLG. GEL. HS. 123.192

Tesvikin gelir hesaplarina alinmasi
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ORNEK 7: X Estetik Cerrahi Hastanesi yurtdis1 pazarlarma girmek icin
Uluslararas1 Saglik Hizmetleri Kalite Toplulugundan (ISQ)’dan 1 yillik
akreditasyon almig karsiliginda 36.000 § 6demistir.

Madde 13; saghk kuruluslarinin uluslararast teknik mevzuata uyum
saglamak veya yurt dig1 pazarlara girmek amaciyla aldiklar belge, sertifika veya
akreditasyona iligkin alim, yenileme ve danigmanlik giderleri; her bir belge,
sertifika veya akreditasyon tiirii i¢in %50 oraninda ve en fazla 50.000 ABD Dolar1
tutarinda  karsilandigimi  ifade etmektedir. Bu tiir belge, sertifika ve
akreditasyonlarin pazarlama destegi olarak goriilmesi gerektiginden 760 Pazarlama
Satis ve Dagitim Giderleri hesabinda degerlendirilmesi gerekmektedir.

760 PAZ.SAT.DAG.GD. HS. 6.960
180 GEL.AY. AIT. GID. HS. 76.560
191 IND.KDV. HS 15.034
102 BANKALAR HS. 98.554

Isletme akreditasyon igin 6deme yaptiginda

100 KASA HS. 197.108
649 DiG. OLG. GEL.

HS. 197.108

Devletin tegviki hemen 6demesi durumunda yapilacak kayit

ORNEK 8: X Goz hastanesinin 2 iist diizey yoneticisi Bakanlik¢a organize
edilen bir ticaret heyeti programina katilacaktir. Yoneticilerin program dahilinde
konaklama ve ulasim giderleri 30.000 $ olarak 6ngoriilmektedir.

Madde 14’e gore bir ticaret heyeti veya alim heyeti programi kapsaminda;
her bir katilimcinin ulasim ve konaklama giderleri ile programa iliskin reklam,
pazarlama, damismanlik, tanitim ve organizasyon giderleri %70 oraninda ve
program basina en fazla 150.000 ABD Dolar1 tutarinda karsilanmaktadir.
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770  GEN. YON. GID. HS. 69.600
191 IND.KDV. HS 12.528

102 BANKALAR HS. 82.128
Hastane yoneticilerin konaklama ve ulasgim giderlerini
6dediginde
100 KASAHS. 57.490

649 DIG. OLG. GEL. HS. 57.490
Devletin tegviki hemen 6demesi durumunda yapilacak kayit

ORNEK 9: X Dis Hastanesi Bakanliktan 6n onay aldiktan sonra pazarlama
stratejileri konusunda 100.000 $’a danigsmanlik hizmeti satin almigtir.

Madde 15, saglik turizmi sirketleri veya saglik kuruluglarinin Bakanligin 6n
onay verdigi konularda satin aldiklart danigmanlik hizmetlerine iligkin giderler
%50 oraninda ve yillik en fazla 200.000 ABD Dolari tutarinda kargilandigini
belirtmektedir.
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760 PAZ.SAT.DAG.GD. HS. 232.000
191 IND.KDV. HS 41.760
102  BANKALAR HS. 273.760

Isletme akreditasyon icin 6deme yaptiginda

136  DIG.CES.ALC. HS. 136.880
382/482 ERTELEN. GEL.
HS. 136.880
Devletin tesviki hemen 6dememesi durumunda

100 KASA HS. 136.880

136 DIG. CES.ALC. HS. 136.880
Tesvikin alimmasi

380 ERTELEN. GEL. HS. 136.880

649  DIG.OLG. GEL. HS. 136.880

Tesvikin gelir hesaplarina alinmast

SONUC VE ONERILER

Devletler, belirli ekonomik faaliyetleri 6zendirmek amaciyla tesvikler
vermektedirler. TMS 20 bu tegviklerin nasil muhasebelestirilmesi gerektigini
aciklamaktadir. TMS 20’ye gore devlet tesvikleri sermaye yaklasimi ve gelir
yaklasimi olmak iizere iki sekilde muhasebelestirilir. Devlet tesvikleri, sermaye
yaklasimina gore bilango hesaplari ile iligkilendirilirken gelir yaklagimina gore
gelir tablosu hesaplar ile iliskilendirilmektedir. Sermaye yaklasimina goére devlet
tesviklerinin geri Odemesi olmadigt i¢in kar ya da zarar disinda
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Tesvik geliri bilangoda raporlanarak vergi disi
birakilmaktadir. Bu durum isletmeye bir vergi avantaji saglamaktadir. Gelir
yaklasimi ise tesviklerin kar ya da zararda muhasebelestirilmesi gerektigini
savunmaktadir. Tegvik geliri elde edildiginde direkt olarak gelir tablosuna alinirsa
bir vergi etkisi yaratacak bu da isletmeden fon ¢ikisina neden olacaktir. Gelir
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yaklasimi, bu durumu, tesvik elde edildiginde gelir tablosuna alinmak yerine, ilk
once ertelenmis gelir olarak bilangoya dahil edilmesini, daha sonra tesvikle
karsilanmas1 amaglanan giderler ortaya ¢iktikga sistematik bir sekilde bilangodan
gelir tablosuna aktarilmasini saglayarak ortadan kaldirmaktadir.

Saglik sektoriine iliskin tesvikleri agiklayan ilgili tebligde bazi maddelerin
yeterince agiklayici olmamasi nedeni ile isletmeler bir takim sorunlarla
karsilasabilir. Ornegin tebligin 8. maddesinde yurtdisindan getirilen hastalarin
ulagim giderlerinin % 50’sinin ve tedavi masraflariin % 20’sinin 1.000 ABD
Dolarin1 agmamak tlizere karsilanacagi belirtilmektedir. Ancak ulasim giderlerinin
hangi durumlarda saglik isletmesine 6denecegi, hasta ulasim giderlerini kendisi
karsilamis ise tesvikten nasil yararlanilacagi, tesvikin sadece paket tur yapan saglik
turizmi igletmeleri ile 1ilgili olup olmadigi konusunda aciklayic1 bilgi
bulunmamaktadir.

Tebligde yer alan saglik turizmi ile ilgili tesvikler genelde pazarlama ve
tamtim faaliyetlerine yoneliktir. Bu nedenle bu giderlerin kaydedilmesinde 760
Pazarlama Satig Dagitim Giderleri Hesab1’nin kullanilmasi gerekmektedir. Ayrica
tedavi bir hizmet oldugu i¢in bununla ilgili giderlerin 740 Hizmet Uretim Maliyeti
Hesab1’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Calismada saglik turizmi ile ilgili tesvikler gelir yaklagimima gore
muhasebelestirilmistir. Buna gore devlet eger tesviki hemen Odemeyecek ise
bilangoda 382 Ertelenmis Gelirler Hesabi (tesvik ilgili donemde else edilecekse) ya
da 482 Ertelenmis Gelirler Hesabi (tesvik ilgili donemden sonda elde edilecekse)
gosterilmistir. Eger tesvik gerekli kosullar yerine getirildikten hemen sonra elde
edilmis ise 649 Diger Olagan Gelirler Hesabi’nda muhasebelestirilmistir.
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NOTLAR

1 Ekonomi Bakanligi 6demeyi ilgili donemde yapacaksa 382 Ertelenmis Gelirler
(Gelecek Aylara Ait Gelirler) hesabina, ilgili donem bittikten sonra yapacaksa 482
Ertelenmis Gelirler (Gelecek Yillara Ait Gelirler) hesabina yazilmasi
gerekmektedir.

2 Isletme tesvik basvurusunda bulundugu ve kosullar1 yerine getirdigi takdirde
tesviki alacagr igin tesvik olagan gelir olarak degerlendirilmelidir. S6z konusu gelir
vergiden muaftir.
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