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YOKSULLUKLA MUCADELE ARACI OLARAK SOSYAL
YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI

Yilmaz DASLI?

OZET

Insanlik tarihi boyunca, bireylerin muhta¢ durumda bulunmalar1 hep s6z konusu
olmus ve olmaya da devam etmektedir. Bu muhtagliklar, zaman ve mekana gore ¢esitli
sekillerde giderilmeye calisiimistir. insanlarin kendi kendilerine yetemeyip baskalarina
muhta¢g olma durumu, giinimiiz i¢in de gegerliligini korumustur. Hal bdyle olunca
yoksullukla miicadele kaginilmaz olmaktadir. Yoksullukla, teorikte birgok miicadele yontemi
olmasina karsin hemen her iilkede miicadele yontemi olarak sosyal yardim uygulamalarina
agirlik verilmektedir. Yoksullukla, sosyal yardim araciligiyla miicadele etmek biitiin diinyada
hakim anlayistir. Zamanla, sosyal yardimlar yoksullugu azaltma iglevinden uzaklasmakta ve
bir neden olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢aligmanin amacini yoksullukla miicadelede bir arag
olarak diisliniilen Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin yoksulluk ile miicadelede
etkinliginin ortaya ¢ikarilmasi olusturmaktadir.

Anahtar kelimeler: Yoksulluk, yoksullukla miicadele, sosyal yardim ve sosyal
yardimlagma ve dayanigma vakiflari.

Foundations of Social Help and Solidarity as a Means Against
Poverty

Abstract

Throughout the history of mankind, the fact that people are in need has always been
the issue and still continues to be discussed. This neediness has been tried to be resolved in
various forms according to time and place. The fact that people are not self-sufficient and
dependent on others has maintained its validity even today. Under these circumstances,
struggle against poverty is inevitable. Although there are many methods of struggle against
poverty in theory, the emphasis has been on social help practices as a method of struggle in
almost every country. Fighting poverty through social help is the dominant idea in the whole
world. Over time, social aids are moving away from the function of poverty reduction and
becomes a reason itself. This study aims to reveal the effectiveness of Foundations of Social
Help and Solidarity considered as a tool to combat poverty.

Key words: Poverty, struggle against poevrty, foundations of social help and solidarity.

GIRIS

Yoksullugun kronik bir hal almasi ister istemez onu miicadele edilecek
toplumsal sorunlar icinde ilk siraya tagimaktadir. Hal boyle olunca iilkelerin aklina
miicadele yontemi olarak ilk sosyal yardimlar gelmektedir. Sosyal yardimlar
gecmisten gliniimiize kadar her toplum igerisinde var olan bir uygulamadir. Gegmisi
cok eskilere dayanan sosyal yardimlar son 30 yillik siirecte tilkelerin yoksullukla
miicadele politikalarinda adindan siklikla s6z ettirir olmustur. Teorik olarak
yoksullukla miicadelenin 6nemli araglarindan biri kabul edilen, kamunun sundugu
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hizmet boyutuyla sosyal yardimlar, muhta¢ durumda bulunan kisilere devlet
tarafindan karsiliksiz olarak yapilan ayni ve nakdi desteklerdir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyal yardim alaninda faaliyet gdsteren
bir¢ok kurum, kurulus ve sivil toplum orgiitleri bulunmaktadir. Bunlar igerisinde en
yaygin olarak bilineni kuskusuz Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma (SYD)
Vakiflaridir. SYD Vakiflart kurulduklar1 1986 yilindan bu yana sosyal yardimlar
alaninda 6nemli yer tutmaktadirlar. 30 yili agkin siiredir yoksullara sosyal yardim
yapan vakiflarin yoksullukla miicadelede etkin olarak bir ara¢ oldugunu
sOyleyebilmek miimkiin degildir. Yillar itibariyle hem yardim ettigi kitle sayisinda
hem de kullandig1 biitge anlaminda ciddi artislar yasanmasina ragmen yoksulluga
kalic1 ¢ozlim olamamustir.

Bu caligma, iilkemizin ¢ok 6nemli bir problemi olan yoksulluk ve
yoksullukla miicadeleye sosyolojik bir bakis acist sunmak iizere
hazirlanmistir. ik olarak ilk olarak yoksullugun neligi tartisilmis ardina
Diinya’da ve Tirkiye’de yoksullugun boyutunun anlasilmasi amaciyla
Diinyadaki ve Tiirkiye’deki yaygmligina rakamlar boyutunda deginilmistir.
Devaminda yoksulluk ile miicadele ve bu miicadele igerisinde sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflart sosyal yardim faaliyetleri kapsaminda
detayli bir bi¢imde incelenmis ve yoksullukla miicadeledeki etkinligi
tartisilarak daha etkin bir miicadele i¢in 6nerilerde bulunulmustur. toplumsal
nedenleri, toplumsal sonuglar1 ve bu sorunun ¢odziimiine iliskin Onerilerde
bulunulmustur.

Yoksullukla miicadeleyi konu edinen bu ¢alismada yontem olarak nitel
aragtirmalarda 6nemli bir bilgi kaynag1 olan dokiiman incelemesi yapilmustir.
Bu dogrultuda Tiirkiye’de yoksullukla miicadeleyi analiz eden, inceleyen,
tartisan ve bu miicadelede 1s1k olabilecek akademik calismalar, bilimsel
aragtirmalar, resmi belgeler, yayinlanan rapor ve makaleler ve konu ile ilgili
yazil1 basinda ¢ikan haber dokiimanlar1 incelenmistir. Resmi belgeler, basin
aciklamalari, yazili kural ve yoOnergeler, gazete dergi ve kitaplar gibi
dokiimanlar, arastirma yapilan konu ile ilgili kisi ya da kurumlara ulagsmanin
miimkiin olmadigr durumlarda etkili bir bilgi toplama teknigi olmasi ve
arastirmactya genis bir orneklem saglamasi bakimindan ¢ok 6nemli bir deger
tagimaktadir. Calisma konusu hakkinda ¢ikan haber ve yorumlardan elde
edilen zengin veri kaynaklariyla, aragtirmanin giivenilirlik ve gecerliligine
katki saglamaya calisilmistir.

l. SOSYAL PROBLEM OLARAK YOKSULLUK

Yoksulluk ¢agimizin en 6nemli sosyal problemleri arasinda yer almaktadir.
Diinya dylesine bir sorunla karsi karsiya ki yoksulluk ne gelismis ne de az gelismis
ilke ayrimi yapmaksizin tiim {ilkelerin temel bir problemi haline gelmistir.
Yoksulluk tiim iilkelerin miicadele ettigi birincil sorun olmasina karsin hala etkin bir
¢dzlim yolu bulun(a)mamis, sorun giinden giine etkisini daha fazla hissedilir hale
getirmis diinyadaki zenginlik artmasina ragmen varsillarla yoksullar arasindaki gelir
dagilimi adaletsizligi uguruma doniigsmiistiir.
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Literatiirde bir¢ok tanimlama ile karsilagilmakta olup, en basit ifade ile
yoksulluk “tiirlii nedenlerden dolay1 kisinin temel yasamsal ihtiyaglarini
karsilayamamasi” durumudur. Yoksulluk kavramma yonelik en yaygin
tanimlamanin gelir ve tiiketim harcamalar1 temel alinarak yapildigi goriilmektedir
(Erkul ve Koca, 2016: 616). Ornegin yoksulluk iizerine modern anlamda ilk sistemli
calismalar1 yapan ve yoksulluga yonelik her toplum i¢in gegerli olacak pragmatik bir
tanimlamada bulunan Rowntree (Akt., Gordon, Spicker ve Leguizamoén, 2006:
185)’e gore, “toplam kazanci sadece fiziksel etkinliginin devami i¢in minimum
gereklilikleri karsilamada yetersiz olan bir aile yoksul olarak sayilir”. Ona gore
yoksullar hayatta kalmak i¢in gerekli temel fiziksel ihtiyaglarin1 Karsilayamayan
insanlardir. Benzer sekilde Drewnowski (1977: 189) de yoksullugu, “asgari yagsam
standartlarinin  gerektirdigi temel gereksinimlerin karsilanabilmesi igin Yyeterli
miktarda gelirin elde edilmemesi durumu...” olarak tanimlar. O'Boyle (1999: 282)’e
gore ise yoksulluk, insanin fiziksel ihtiyaglarinin kargilanamamasidir. Yani,
yoksulluk, kisilerin ve ailelerin yasamlarin1 gegindirmek ve siirdiirmek i¢in ihtiyag
duyduklar1 mal ve hizmetlerden yoksun olmalari, bu mal ve hizmetleri satin
alabilecek yeterli gelirin olmamasidir.

Ozetle yoksul, topluma entegre olma konusunda yeterli maddi kosullara ve
yapabilirliklere sahip olamayan, sosyal biitiinlesme ve esit firsatlar saglama
hedefiyle tasarlanmis programlar tarafindan yeterince korunamayan, rasyonel secim
yapamayan, ayrimciliga maruz kalan ve damgalanan kisiler olarak tanimlanirken;
yoksulluk ise, yasamin siirdiiriilmesi amaciyla fiziksel olarak hayata tutunmak i¢in
sadece maddi yetersizliklerin degil, ayn1 zamanda yasamin sosyal yoniiniin de
oldugu ve bu sosyal yoniinde hesaba katilmasi gerektigi, ancak katilmadigi bir olgu
olarak tanimlanabilir (Erkul ve Koca, 2016: 616).

Yoksullugun 6l¢iilmesinde genel olarak mutlak ve goreceli yoksulluk ayrimi
yapilmaktadir. Buna gore mutlak yoksulluk genel olarak aglik smirinin altinda
yasayan kisileri ifade edebilmek i¢in kullanilan da bir kavramdir. Mutlak yoksulluk
basit bir tanimlamayla kisinin yasamini devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan temel
ihtiyaclarini karsilayamamasi durumudur. Mutlak yoksulluk 6l¢iimiinde, kisinin ya
da bir ailenin hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in gerekli temel ihtiyaglarin neler
oldugu belirlenmekte ve bu ihtiyaglar karsilayabilmesi i¢in gerekli minimum gelir
biitgesi tespit edilmektedir. Goreli yoksulluk kavrami, insanlarin toplum iginde
yasadig1 gerg¢eginden hareket ederek, birey olmanin yani sira toplumsal varliklar
olduklarin1 varsaymaktadir. Townsend (Akt.: Demirbilek, 2005: 250) tarafindan
goreceli yoksulluk, “beslenme, yasam zevkleri, standartlar, hizmetler ile toplumda
yaygin ya da aliskin olunan aktivitelerdeki yoksunluk ya da yetersizlik” bigiminde
tammmlanmaktadir. Toplumsal bir varlik olarak kabul edilen bireyin, biyolojik
anlamda varligim siirdiirmenin yam sira iginde yasadigi toplumun asgari yasam
standartlarina gore toplumsal anlamda da varligin1 devam ettirebilmesi olarak ifade
edilmektedir.

1. RAKAMLARLA YOKSULLUK

Son donemde yasanan biitiin teknolojik ve ekonomik gelismelere karsin,
yoksulluk bugiin diinyanin kars1 karsiya kaldigi en onemli sorunlarin baginda
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gelmektedir. Aci bir gergektir ki, diilnyada zenginlik artarken ayni oranda yoksulluk
da artmaktadir. “Bir kisiye dokuz, dokuz kisiye bir pul” siirsel sdylemi giiniimiiz
yoksullugunun en kisa Ozetini vermektedir. Diinyadaki en zengin {ilkelerdeki
yaklasik 900 milyon insan toplam diinya gelirinin yaklasik % 80’lik kismina
sahipken, biitiin diinyadaki yaklagik 3 milyar insan ise diinya gelirinin yalnizca %
1,2’sine sahiptir. Yoksulluk Onleyici ¢aligmalar bir yana birakilarak, % 80’lik
kisimdan yalmizca % 1’1, % 1,2’lik kisma aktarilsa asir1 yoksullugun ortadan
kalkacag1 bir gergektir (Pogge, 2006: 5).

Yoksulluk sorunu Birlesmis Milletler (BM) tarafindan diinyadaki en 6énemli
12 genel sorundan birisi olarak kabul edilmistir. Bu nedenle BM, 1996 yilim
Yoksullukla Miicadele Yili, 1997-2006 donemini de Yoksullukla Miicadele On Yili
ilan etmistir. Bu agidan yoksulluk olgusu Diinya Bankasi ve UNDP gibi uluslararasi
kuruluslar basta olmak iizere tiim karar alicilarin giindemine girmistir. Diinya
Bankasi’nin temel misyonu yoksullugun yok edilmesidir. Diinya Bankasi, her yil
belirli konularda kendi arastirma kurulunun goriislerini igeren Diinya Kalkinma
Raporu (World Development Report/WDR) yayinlamaktadir. 1980’lerde raporun
konusu yoksulluk olmustur ve Diinya Bankasi, her on yilin raporunun konusunu
yoksullugun olusturmasina karar vermistir. Boylece 1990 ve 2000/2001 WDR’nin
giindemi yoksulluga ayrilmistir (Uzun, 2003: 164).

Diinya Bankas1 2017 verilerine gore 1.90 dolar baz alinarak bolgeler itibariyle
yoksul niifus oranlar1 ve sayilar tablo 1’de verilmistir. Yoksul niifus oran1 2000-
2017 yillarn arasinda giderek azalma gostermistir. Bolgeler bazinda iilkelerin
yoksulluk oranlarina bakildiginda yillar itibariyle en az yoksul niifus orani Orta Dogu
ve Kuzey Afrika iilkelerinde, en fazla yoksul niifus orani ise Afrika iilkelerinde
goriilmektedir.

Tablo 1. Giinde 1,90 Dolardan Daha Az Gelirle Yasayan Niifus Sayis1 (Milyon)
ve Oram

2000 2010 2017

Kisi Sayist % Kisi Sayist % Kisi Sayist %
Dogu Asya ve Pasifik 535 29,0 218 11,1 71 3,5
Avrupa ve Orta Asya 29 6,3 14 29 10 2,2
Latin Amerika ve Karaipler 71 13,0 39 6,5 34 5,4

Orta Dogu ve Kuzey Afrika 9 3,0 7 2,1 - -
Giiney Asya 552 38,5 400 24,6 256 15,1
Afrika 391 55,6 399 45,7 389 41,0

Kaynak: (World Bank, 2017: 37-59)

Yoksulluk, bir iilkenin gelir diizeyi, ekonomik biiyilimesi ve gelir dagilim ile
iligkilidir. Eger ekonomik biiylime isgiicii piyasalarini olumlu etkiliyorsa yani
istihdam oranlarinin artmasimni, igsizligin azalmasimi sagliyorsa hane halki
gelirlerinde artiglarin olmasi yoksullugu azaltacaktir. Ekonomik biiyiimenin yani sira
gelirlerin dagilim da yoksullugun artmasinda veya azalmasinda etkili olan 6nemli
bir faktordiir. Gelir dagiliminin adaletli olmasi yani iiretimde kullanilan iiretim
faktorlerinin elde ettigi gelirlerinin iiretime katkis1 kadar gayri safi yurti¢i hasiladan
pay almasi onemlidir. Gelir dagilimindaki esitsizligi 6lgmede en ¢ok kullanilan
katsay1 ise Gini Katsayis1’dir. Gini katsayis1 O (sifir) ile 1 arasinda degerlendirilir. 0
(sifir) mutlak esitlik, 1 ise mutlak esitsizlik anlamima gelmektedir. Eger gelir
dagiliminda esitsizlik artarsa deger 1’e yaklasir, tersi durumda ise deger 0’a yaklagir
(Senses, 2014: 96).
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Insani gelisme raporuna gore Gini katsayisinin 0 (sifir) degeri mutlak esitligi,
1 degeri ise mutlak esitsizligi gostermektedir. Tablo 2 gelire dayali Gini katsayilarin
secilmis bazi iilkelere gore gostermektedir. En iyi Gini katsayisina sahip olan tilkeler
arasinda, Isve¢ (0,273), Norveg (0,259), Slovakya (0,261),) bulunmakta ve bu
iilkeler en yiiksek insani gelismislik diizeyine sahip iilkeler arasindadir. Gini
katsayisinin en kotii oldugu yani gelir dagilimin en esitsiz oldugu iilkeler Giiney
Afrika (0,634), Namibia (0,610), Haiti (0,680), Orta Afrika Cum. (0,562)’dur.

Tablo 2. Secilmis Ulkelere Gore 2015 Yih Gelire Dayali Gini Katsayisi
Cok Yiiksek Insani Yiiksek Insani Orta Derece Insani Diisiik Insani
Gelismislik Diizeyinde Gelismislik Gelismislik Gelismislik Diizeyinde
Olan Ulkeler Diizeyinde Olan Diizeyinde Olan Olan Ulkeler
Ulkeler Ulkeler

Norveg 25,9 Belarus 27,2 Cin 42,2 Haiti 60,8
ABD 411 Rusya 41,6 Tayland 37,9 Orta Afrika 56,2
Almanya 30,1 Romanya 27,5 Nepal 32,8 Angola 42,7
Irlanda 32,5 | Bulgaristan | 36,0 Urdiin 35,4 Nijerya 43,0
Isveg 27,3 Sirbistan 29,1 | Endonezya | 39,5 Etiyopya 33,2
Kanada 33,7 Kazakistan 26,3 | Giiney Afrika | 63,4 Mozambik 45,6
Ispanya 359 | Azerbaycan | 31,8 Namibia 610 Kongo 48,9
Slovakya 26,1 Tiirkiye 40,2 Zambia 55,6 Nijer 34,0

Kaynak: (UNDP, 2016: 206-209).

Tiirkiye’de de durum diinyadaki goriintiiden ¢ok da farkli degildir. Tiirkiye'de
yoksulluk sorunu 1990'li yillara kadar resmi olarak dillendirilmeyen ve ozellikle
sosyal bilimler igerisinde ¢ok irdelenmeyen konudur. Fakat diinyadaki gelismelere
paralel olarak ozellikle 1990’lardan sonra yoksulluk konusu, siyaset bilimden
tutunda felsefeye kadar bir¢ok disiplin tarafindan tartisilan konu haline gelmistir.
Ozellikle 2000°1li yillarla birlikte Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) yoksulluk
rakamlarina iliskin her yil diizenli calismalar yapmaya baslamistir. TUIK (2017)
tarafindan yapilan Gelir ve Yagam Kosullar1 Aragtirmasi’na gore, hane halki gelirleri
kiiciikten biiylige dogru siralanir ve % 20’lik gruplara ayrilir. Bu ayrima gore ilk
%20’lik grup “geliri en diigiik grubu”, son % 20’lik grup ise “geliri en yiiksek grubu”
tamimlamaktadir. Bu %20’lik ayrimlar milli gelirin hangi paylarda dagildigim
gérmemizi saglayan 6nemli bir gostergedir. 2012-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin
en diisiik gelire sahip olan % 20’lik grubu toplam gelirden ortalama % 5,9 pay
alirken, en yliksek gelire sahip olan % 20’lik grubu toplam gelirden ortalama % 46,6
pay almaktadir. Buna goére son % 20°lik grubun toplam gelirden aldig1 pay ilk %
20’lik gruba gore hemen hemen 8 kat daha fazladir. ilk % 20’lik yani en yoksul
grubun orani ayni yillar i¢erisinde hemen hemen birbirine ayn1 degerlerde kalmistir.
En yoksul grubun geliri 2016 yilinda % 6,2 olurken, 2012 yilinda bu oran % 5,9
olarak gerceklesmistir. En yoksul grubun gelirinin azalmasina paralel olarak en
zengin son % 20’lik grubun gelirinde 6nemli oranda azalma olmaksizin, ilgingtir,
artis gostererek 2012 yili igerisinde % 46,6 olan pay 2016 yilinda 47,2’ye
yiikselmistir.

Tablo 3. Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Sirah Yuzde 20°lik
Gruplar, 2006-2012

2012 2013 2014 2015 2016
i1k %20 59 6,1 6,2 6,1 6,2
Tkinci %20 10,6 10,7 10,9 10,7 10,6
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Ugiincii %20 15,3 15,2 15,3 15,2 15,0
Daordiincii %20 21,7 21,4 21,7 215 21,1
Son %20 46,6 46,6 45,9 46,5 47,2

Kaynak: (TUIK, 2013; TUIK, 2015; TUIK, 2017).

Gelir dagilimindaki adaletsizlik bir iilkedeki siyasi, sosyal ve ekonomik
istikrar1 bozan 6nemli unsurlardan birdir. Bu nedenle ekonomi politikalarimin gelir
adaletsizligini azaltic1 yonde sekillendirilmesi gerekmektedir Gelir dagilimindaki
esitsizligi 6l¢mek icin kullanilan en yaygin 6l¢ek Gini Katsayisidir. Gini katsayisi 0
(sifir) ile 1 arasinda degerlendirildiginde, O (sifir) mutlak esitlik, 1 ise mutlak
esitsizlik anlamina gelmektedir. Yani degerin sifir veya sifira yakin ¢ikmasini gelir
dagilimindaki esitligi ifade ederken, degerin 1 veya 1’e yakin ¢ikmasi gelir
dagilimindaki adaletsizligi ifade etmektedir. Hane halki kullanilabilir gelire gore,
tablo 4’den anlagilacag: iizere Tiirkiye’de 2012 yilindan 2017 yilina kadar Gini
katsayis1 yiikselerek 0,397 olmustur.

Tablo 4. Hane Halki Kullamilabilir Gelire Gore Gini Katsayisi

2012 2013 2014 2015 2016

0,377 0,365 0,391 0,404 0,397
Kaynak: (TUIK, 2013; TUIK, 2015; TUIK, 2017).

Yoksulluga neden olan faktorlerden en 6nemlisi gelirin dagitiminda ortaya
¢ikan esitsizliklerdir. Bu nedenle gelir esitsizligine yol agan faktdrlerin hemen hepsi
yoksulluga da neden olmaktadir. Gelir dagitiminin yapisi ve zaman igerisinde
degisimi yoksulluk hakkinda 6nemli bilgiler vermekte ve bu esitsizlik {ilkenin artan
refahinin da esitsiz dagilimima neden olmaktadir. Tiim diinyada oldugu gibi
iilkemizde de yoksullugun 6nemli nedenlerinden biri gelirin adaletsiz dagilimidir.
Insanlarin ucuz ekmek alabilmek icin belediye ekmek biifelerinde zamanini
gecirdigi, ucuz sebze meyve alabilmek i¢in mahalle pazarlarinin sonunu bekledigi
bir ortamda, Kanal D Ana Haber Programinda yayinlanan bir haber, gelir dagilimi
adaletsizligini gozler oniine sermektedir: “13 yasindaki ¢cocuklarina yaklasik 320 bin
liralik tekne alan ailenin” (www.cumhuriyet.com.tr) goriintiisii {ilkemizde gelir
dagilimi adaletsizliginin ne diizeye geldigini gostermektedir. Bir tarafta ¢ocuguna
320 bin liralik tekne alan aile, diger tarafta ise yoksulluk sebebiyle ¢ocuklarini (ki
sayilar1 800 bini bulan) (Baskaya, 2004: 323), okula gonderemeyerek calistirmak
zorunda olan ailelerin varligi, gelir dagilimi adaletsizligini 6zetler niteliktedir.

I1l.  YOKSULLUKLA MUCADELE

Yoksullukla miicadele, yoksullugu oOnlemeye, ortadan kaldirmaya ve
azaltmaya yoOnelik ¢aba ve girisimleri anlatmak ic¢in kullanilan bir kavramdir.
Yoksullukla miicadele ile ayn1 zamanda, yoksullugun nesilden nesile ge¢mesini
onlemek, firsat esitligini saglamak, beserl sermayeyi gelistirmek ve gelir dagilimini
adaletli kilmak da amaclanmaktadir. Yoksullukla miicadele, kimi iilkelerde bir
devlet politikasi olarak benimsenmis, bazi {ilkelerde Sivil Toplum Kuruluslarina
(STK) havale edilmis, cogu yoksul olan baz iilkelerde ise Diinya Bankasi ve UNDP
gibi uluslararasi kuruluslara devredilmistir. Tiirkiye’nin de iginde yer aldigi bazi
iilkelerde ise hem devlet, hem yerel yonetimler, hem de STK’lar (goniillii, ulusal ve
yerel kuruluslar), kendilerine 6zgili yontemlerle yoksullukla miicadele etmektedirler.
Tartismali birgok alan bulunmasina karsin yoksullukla miicadele konusunda
tizerinde fikir birligi bulunan noktalar da vardir (Senses, 2003: 320). Yoksullukla
miicadelede dogrudan ve dolayli olmak tizere iki yaklasim 6n plana ¢ikmaktadir.
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Yoksullukla miicadelede dolayli yaklasim 6zellikle 1950°1i yillarda bir¢ok
kalkinma iktisatgisinca savunulmus ve bu yaklasgim 1980’lerde neo-liberal
iktisatgilar tarafindan tekrar giindeme getirilmistir. Dolayli yaklagimi savunanlara
gore yoksullukla miicadelenin araci, sanayilesmenin hizlanmasi, altyap: yatirimlari
ve bunun sonucu hizli ekonomik biiylime ve kalkinmadir. Bu yaklagimda
yoksullugun azaltilmasina etki eden en temel faktor ise ekonomik biiyiimedir (Geng,
2010: 126).

Yoksullukla miicadelede dolayli yaklasimin en belirgin amaci, mevcut
kaynaklar biiyiimeyi hizlandirmak i¢in kullanmak ve bilylime sayesinde yoksullarin
gelir ve yasam standartlarinda iyilesme saglamaktir. Dolayli yaklagim sadece
bliylimenin etkisini degil, biiyiime siirecinde gelir dagiliminda meydana gelen
degisiklikleri de ele almaktadir (Senses, 2006: 219). Neoliberal goriise gore,
yoksulluk uzun vadede ekonomik biiyiimeyle birlikte kendiliginden ¢oziilecegi igin
yoksullugun kisa vadede ortaya cikan etkileri i¢in ayrica bir politika olusturmaya
gerek yoktur (Dogan, 2008: 37).

Ekonomik biiylimenin yoksullugun azaltilmasindaki etkisi konusunda farkli
diisiinceler olsa da, literatiirde biiyiimenin yoksulluk oranlarini azalttig1 konusunda
genel bir kanaatin bulundugu sdylenebilir. Ancak bazi ¢alismalarda da, biiyiime ile
yoksullugun azaltilmasi ve gelir dagilimi esitligi arasinda sistematik bir iligki
olmadigi, hatta hizli biiyiiyen bazi iilkelerin gelir dagiliminin en bozuk iilkeler
arasinda yer aldigi ifade edilmektedir. Gelir dagilimindaki esitsizlikleri arttiran bir
biiylime siireci, yoksullugun azaltilmasi konusunda saglanan olumlu etkilerin de
azalmasina sebep olacaktir. Bu sebeple hizli biiylime siireci Oncesinde gelir
dagilimin1 diizeltici politikalarin uygulanmasi, biiyiimeden saglanacak olumlu
etkilerin arttirilmasinin bir 6n sart1 olarak goriilmektedir (Senses, 2006: 225-226).

Yoksullukla miicadelede dolaysiz yaklasim ise basta beslenme, saglik, egitim
ve konut gibi temel ihtiyaglar olmak tizere yoksullarin yasam standartlarini
ilgilendiren konulara yonelik olarak devletin uygulamaya koydugu somut program
ve politikalar1 ve bunlar araciligiyla yoksullara sagladigi yardimlari kapsamaktadir
(Senses, 2009: 219). Dolaysiz yaklasim kapsamindaki politikalar, gerek yoksullugun
biirlindiigii farkli bi¢imlerle bas etmek acisindan gerekse dolayli yaklagimin
eksikliklerini gidermek ve etkinligini artirmak agisindan destekleyici bir unsur
olarak yoksullukla miicadelede énemli rollere sahip girisimlerdir. Diger taraftan,
yoksullukla miicadele kapsaminda hemen hemen tiim iilkelerde uygulanan
programin temelinde dolaysiz yaklagim vardir. Cilinkii dolaysiz yaklasim yoksullukla
miicadele kapsaminda secilebilecek en kolay yoldur. Bu yaklasima gore, iilkeler
yoksullukla, sosyal yardim marifetiyle miicadele etmektedir. Fakat bu yaklasim,
yoksullukla miicadele yontemi olmaktan uzaktir.

Dolaysiz yoksullukla miicadele programlarinin etkinligi ve yoksullugu
azaltma konusundaki basarisinin saglanmasi igin, ti¢ temel kosulun gergeklesmesi
gerekmektedir (Senses, 2009: 240): birincisi yoksullukla miicadelenin genel
kamuoyu tarafindan oOncelikli bir hedef olarak benimsenmesi ve bu yonde
uygulanacak politikalarn toplumun yaygin desteginin saglanmasidir. Ikincisi
hedeflenen yoksul kesimin iyi belirlenmis olmasidir. Ugiincii kosul ise uygulamanin
seffaf olmasi1 ve her kademede siiratle karar alabilecek biirokratik kadrolarin var
olmasidir.

Yoksullugun tiim iilkelerde kronik bir problem haline gelmesi ister istemez
yoksullukla miicadelede yaygin bir yontem olan sosyal yardimlari akla
getirmektedir. Bugiin ister gelismis ister az gelismis iilke olsun yoksullukla
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miicadele araci olarak sosyal yardimlar1 kullanmaktadir. Yoksullukla miicadelenin
onemli araglarindan biri olarak kabul edilen sosyal yardimlar yoksulluk gibi ¢ok
boyutlu bir kavramdir. Nasil ki yoksulluk iilkeden tilkeye farklilik gdsteriyorsa, ayni
sekilde sosyal yardimlarda iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Sosyal yardim
kavrami “sabit veya evrensel bir anlama sahip olmayip iilkeler itibariyle farkliliklar
arz etmektedir” (Gough, 2010: 234). Bu farklilik, degisik tanimlamalarin
yapilmasimni zorunlu hale getirmistir. Sosyal yardim, temel ihtiyaclarmi
karsilayabilme olanaklarindan yoksun olan kisilere yonelik bir sosyal giivenlik
yontemi ve sosyal hizmet alanidir (SYDGM, 2006). Yardimlar, muhta¢ durumda
olup, diger sosyal koruma 6deneklerindeki haklariyla ilgili siireleri tamamlamig olan
kigilere diizenli baglanan bir gelir seklinde diisiiniilmektedir (Koca, 2015: 505).
Toplum o6rgiitlenmesiyle dogrudan ilintili olarak ortaya ¢ikan “yoksulluk” olgusunun
hafifletilmesine, geciktirilmesine, (gegici olarak) giderilmesine yonelik uygulanan
insani hizmetlerin biitiiniidiir (Giines, 2008: 163). Genel olarak yeterli gelire sahip
olmayan kisilere son noktada saglanan maddi destek olarak tanimlanmaktadir.

Yoksul ve yardima muhtag kimselere karsiliksiz yardimlarda bulunulmasi,
Oteden beri yoksullukla miicadelede basvurulan en yaygin yontemlerden biridir
(Onen, 2010: 64). Muhtag ve yoksul kesimleri koruyarak toplumsal denge ve adaleti
saglamada bir sosyal politika araci olarak kabul edilen (Cogurcu, 2010: 8) sosyal
yardimlar, son yillarda kamu yonetimleri tarafindan yoksullukla savagimin
alternatifsiz tek yontemi olarak kabul edilip uygulanmaktadir (Altan, 2004: 152).
Yoksullukla miicadeleyi oncelikli bir hedef olarak belirleyen sosyal politika alani,
kamu yonetimi i¢in ekonomik bakimdan giigsiiz kabul edilen yoksul kesimleri
korumaya yonelik ve devlet tarafindan alinan her tiirli Onlemler biitiiniini
kapsamaktadir (Tokol,2000:1).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yoksullukla miicadele araci olarak
sosyal yardimlar belirlenmis ve Ozellikle 1980’lerden itibaren sosyal yardim
faaliyetleri daha da hizlanmistir. Tiirkiye’de yoksullukla miicadele etmek iizere
sosyal yardim yapan bir¢ok kurum ve kurulus bulunmaktadir. Bunlar igerisinde asli
gbrevi yalnizca sosyal yardim yapmak olan tek kurum Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina (ASPB) bagh olan Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligi (SYDM)’diir.
SYGM sosyal yardim faaliyetlerini tiim il ve ilgelerde kurulu olan Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma (SYD) Vakiflar1 aracilifiyla yiiriitmektedir. SYD
Vakiflar1 iilkemizde yoksullukta miicadele konusunda birincil 6neme sahip
kurumlardir.

IV. YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL
YARDIMLASMA ve DAYANISMA VAKIFLARI ve
YARDIM FAALIYETLERI

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, 1986 yilinda 3294 sayili Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu yasasi kapsaminda her il ve ilgede
kurulmustur. Fonun amaglar1 dogrultusunda sosyal yardim faaliyetleri SYD
Vakiflar1 tarafindan gerceklestirilmektedir (Oztiirk ve Oztiirk, 2010: 188). SYD
Vakiflar1 sosyal yardim faaliyetlerini 3294 sayili yasa kapsaminda yerine
getirmektedirler. Muhta¢ durumda bulunan vatandaglara yardim yapmak amaciyla
kurulan SYD Vakiflarimin genel yardim kriterleri ise 3294 sayili yasanin 2.
Maddesinde su sekilde ifade edilmektedir: “Fakrii zaruret icinde ve muhtag durumda
bulunan kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu
kuruluslardan aylik ve gelir almayan vatandaslar ile gegici olarak kiigiik bir yardim
veya egitim ve dgretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek,
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iiretken duruma gecirilebilecek kisiler bu Kanun kapsami i¢indedir... (Ek fikra:
4/7/2012-6353/17 md.) Ayrica, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi
olmakla veya bu kuruluslarca aylik veya gelir baglanmis olmakla birlikte, Fon
Kurulunca belirlenecek olgiitlere gore; hane i¢indeki kisi bagina diisen geliri, on alt1
yasindan biiyiikler i¢in belirlenen aylik net asgari iicretin 1/3’iinden az olan
kisilerden fakir ve muhta¢ durumda bulunanlar da bu Kanun kapsamindadir” (Resmi
Gazete, 14.06.1986).

SYD Vakiflar tiim il ve ilgelerde kurulmus olup tiim Tiirkiye’de toplam 973
adet vakif bulunmaktadir. SYD Vakiflarinin yiiriitme ve karar organ1 Miitevelli
Heyeti olup, kime yardim verilip verilmeyecegine, verilecek ise ne oranda ve ne
tiirde yardim verilecegine miitevelli heyetleri karar vermektedir. Vakiflarin yiirtitme
ve karar organi olan Miitevelli Heyetlerinin yonetisim modeli esasina gore kamu
gorevlileri, yerel yonetim temsilcileri, Sivil Toplum Kurulusu (STK) temsilcileri ve
hayirsever vatandaglardan olusmaktadir. Vakiflarin kurulu bulundugu yerin Miilki
Idare Amirleri Vakfin tabi baskani olup, Miitevelli Heyeti illerde; Belediye Baskani,
Defterdar, il Milli Egitim Miidiirii, 11 Saglik Miidiirdi, Il Tarrm Miidiirii, Aile ve
Sosyal Politikalar Il Miidiirii ve Il Miiftiisiinden olusmaktadir. flgelerde ise; Belediye
Baskani, Mal Miidiirii, ilce Milli Egitim Miidiirii, Saglik Bakanhigimnn flge Ust
Gérevlisi varsa Ilge Tarim Miidiirii ve Ilge Miiftiisii Vakfin Miitevelli Heyetini teskil
etmektedir. Ayrica gerek il gerekse ilcelerde her faaliyet donemi igin; Koy ve
Mahalle Muhtarlarinin kendi aralarindan sececekleri birer muhtar iiye, ilde/ilcede
faaliyette bulunan ve 3294 sayili Kanunda belirtilen amaglara uygun faaliyette
bulunan STK yoéneticilerinin kendi aralarindan segecekleri temsilci (ilde 2, ilgede 1
temsilci) ve hayirsever vatandaslar arasindan il Genel Meclisinin sececegi iki kisi
Vakiflarin Miitevelli Heyetinde gorev almaktadir (Coskun ve Giines, Tarihsiz: 10).

SYGM’nin SYD Vakiflann eliyle yiiriittiigi sosyal yardimlar egitimden
sagliga, gida yardimindan yakacak yardimina kadar pek ¢ok alani kapsamaktadir.
Ayrica, ihtiyag sahibi kisilerin kendi ayaklar1 {izerinde durmasi amacina yonelik
olarak sosyal proje destekleri de verilmektedir. Bu projeler, hayvancilik, istihdam
egitimi, gegici istihdam, is yeri agma ve tarim gibi pek ¢ok alan1 kapsamaktadir.
Vakiflarin cari (Personel Maaglari, Sosyal Giivenlik Kurumu Pirimleri, elektirik, su,
kira, telefon, kirtasiye gibi harcama kalemlerinden olusmaktadir) harcamalar1 ile
ihtiyag sahibi vatandaglarin her tiirlii ihtiyaglarinin mahallinde karsilanmasi
amaciyla il/ilge SYD Vakiflarina periyodik olarak, niifus, sosyo-ekonomik
gelismislik durumu ve SYDV uygulamalar1 (11 ayri kriter) dikkate alinarak Fon’dan
her ay yapilan kaynak aktarimlari ile karsilanmaktadir. Bu kaynagin kullanim
inisiyatifi mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, Vakif Miitevelli Heyetindedir. Boylece,
faydalanicilar biirokratik siireglere takilmadan hizl bir sekilde destek alabilmektedir
(SYDGM, 2008; 41-47; ASPB, 2014: 111). Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Vakiflar1 yoksullukla miicadele kapsaminda bir¢ok sosyal yardim uygulamasim
yiriitmektedir. Asagida SYD vakiflar1 tarafindan uygulanan sosyal yardim
uygulamalarinin neler olduguna yer verilmistir.

A. Yakacak Yardimlarn

2003 yilindan itibaren, Tiirkiye Kémiir Isletmelerinden saglanan kémiir, SYD
Vakiflarinca belirlenen ihtiya¢ sahibi ailelere en az 500 Kg olmak iizere ve
standartlara uygun torbalanarak evlere teslim edilmek suretiyle bedelsiz olarak
ulastirilmaktadir. Komiiriin illere kadar ulastirilmasi Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligr tarafindan saglanmaktadir. Komiirin dagittmi ise Valiliklerin
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sorumlulugunda SYD Vakiflari tarafindan gerceklestirilmektedir (ASPB, 2014: 116;
SYDGM, 2011: 90).

Tablo 5’de 2012-2016 yillar1 arasinda dagitilan komiir miktari ve aile sayilart
verilmistir. Tablo 5’e gore, yakacak yardimindan faydalanan hane sayisi 2014 yilina
kadar artis gosterirken bu yildan itibaren azalma egilimine girmistir. Hanenin
azalmas1 ve dagitilan komiir miktarindaki artig, dogal gaz kullaniminin
yayginlagmasi ve bir haneye verilen komiir miktarinin artmasiyla agiklanabilir.

Tablo 5. 2012-2016 Yillar1 Aras1 Yakacak Yardimlar:

Yillar Hane Sayis1 Komiir (Ton)
2012 2.103.324 1.992.546
2013 2.106.015 2.142.316
2014 2.159.190 2.240.993
2015 2.139.667 2.608.671
2016 2.082.309 2.514.448

Kaynak: (ASPB, 2014: 116; ASPB, 2015: 120; ASPB, 2016: 51).
B. Sarth Egitim Yardimlar

Cocuklara yapilan yatirnmlarin gelecege tasinma Ozelliginden hareketle
cocuklart hedefleyen yardim programlari, yoksullugun nesiller arasi transferini
Oonlemeyi amacglamaktadir. Bu amaca ulasabilmek i¢in ¢ocuklarin temel egitim
hizmetlerine ulagimini arttirmak yoluyla beseri sermaye birikimi saglanabilmelidir.
Bu gereklilikler Diinya’da, tilkemizle beraber 20’yi askin tilkede uygulanmakta olan
Sarth Nakit Transferi programlari ile saglanabilmektedir. Sarth Egitim Yardimlari,
yoksulluk riski altindaki ailelerin c¢ocuklarini diizenli okula gondermelerini
hedefleyen nakit bir sosyal yardim programudir (ASPB, 2014: 118). Yardim
programina iliskin tutarlar su sekildedir: [lkogretim erkek &grenci igin aylik 30 TL,
kiz 6grenci igin aylik 35 TL Ortadgretim erkek dgrenci i¢in aylik 45TL, kiz 6grenci
icin aylik 55 TL’dir (SYGM, Tarihsiz, 3). Tablo 6’da yillar itibariyle hem yardim
miktarinda hem de kisi sayisindaki artiglar goriilmektedir.

Tablo 6. 2012-2016 Yillar1 Arasi Sarth Egitim Yardimlar

Yillar Kaynak (Milyon TL) Kisi Sayis1
2012 501,01 2.017.810
2013 512,81 2.400.482
2014 570,75 2.349. 881
2015 664,13 2.018.870
2016 605,77 2.132.741

Kaynak: (ASPB, 2014: 84; ASPB, 2015: 126; ASPB, 2016: 54).

C. Sarth Saghk Yardimlar:

Sarthh Saglik Yardimlan gebelik ve saglik yardimlari olmak iizere iki
bilesenden olusmaktadir. SSY, yoksulluk riski altindaki ailelerin ¢ocuklarinin temel
saglik hizmetlerinden diizenli olarak faydalanmalarini; gebelerin diizenli saglk
kontrollerini yaptirmalar1 ve dogumlarimt saglik kurumlarmmda yapmalarim
hedefleyen nakit sosyal yardim programidir. SSY tutarlar1 ¢ocuklar i¢in aylik 30 TL
ve gebelik i¢in dogum hastanede yapilmasi kosuluyla tek seferlik 70 TL ve gebelik
stiresince kontrollerin diizenli olarak Saglik Ocaklarinda yapilmasi kosuluyla aylik
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30 TL’dir (ASPB, 2014: 121). Tablo 7 dikkatli bir bi¢imde incelendiginde yillar
itibariyle hem yardim miktarinda hem de kisi sayisindaki goze g¢arpmaktadir
goriilmektedir.

Tablo 7. 2012-2016 Yillar1 Arasi Sarth Saghk Yardimlar:

Yillar Kaynak (Milyon TL) Kisi Sayis1
2012 188 887.926
2013 229 993.173
2014 269,56 1.009.450
2015 343,85 1.067.516
2016 400,38 1.189.285

Kaynak: (ASPB, 2014: 86; ASPB, 2015: 129; ASPB, 2016: 56).
D. Barinma Yardimlari

Barinma yardimlart SYD Vakiflarmin = 6nemli yardim kalemini
olusturmaktadir. Oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde
yasayan muhtag kisilere evlerinin bakim ve onarimi i¢in ayni ve nakdi olarak yapilan
yardimlar1 icermektedir. S6z konusu barinma yardimlarinin en Snemli 6zelligi
SYGM (2011: 31) tarafindan somut ve ihtiyaca yonelik olarak tanimlanmaktadir. Bu
kapsamda ihtiya¢ sahibi olan; dul kadinlarin, yashlarin, engellilerin ¢aligamayacak
durumdaki kronik hastalarin, magdur ve muhtag kisilerin eski, virane, bakimsiz ve
sagliksiz evlerinin onarim, bakimi ve insasi ger¢eklestirilmektedir. Ev onarimi
amaciyla 2012 yilinda yaklasik olarak 47 milyon lira kaynak aktarilirken 2016
yilinda ise bu rakam 72,76 milyon liraya yiikselmistir.

Tablo 8. 2012-2016 Yillar1 Arasi Barinma Yardimlar

Yillar Kaynak (Milyon TL)
2012 47,18
2013 51,68
2014 85,5
2015 70,72
2016 72,76

Kaynak: (ASPB, 2015: 119; ASPB, 2016: 50).
E. Yash ve Engelli Yardim Programi

2022 sayil kanun iilkemizde sosyal yardimlar konusunda modern anlamda
atilan ilk ciddi adimdir. Bunun yani sira diizenli yardim programlariin baslangici
olarak da kabul edilmektedir. (Bugra, 2010: 190). 1 Ocak 1977 tarihinde yiiriirlige
giren kanunun 2. maddesinde kanunun kapsami su sekilde ifade edilmektedir (Resmi
Gazete, 25.01.2013): (Degisik: RG-25.3.2014-28952) Sosyal giivenlik
kuruluslariin herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik
hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu olarak
sigortali olunmas1 gereken bir iste ¢alisanlar veya nafaka baglanmis ya da nafaka
baglanmas1 miimkiin olanlar hari¢ olmak kaydiyla, her ne nam altinda olursa olsun
her tiirlii gelirler toplami esas alinmak suretiyle, hane icinde kisi basina diisen
ortalama aylik gelir tutar1 16 yasindan biiytikler i¢in belirlenmis olan asgari iicretin
aylik net tutarinin 1/3’tinden az olanlar ile aymi tutardan fazla gelir saglamasi
miimkiin olmayanlardan Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflan tarafindan
muhta¢ olduguna karar verilen 65 yasini doldurmus Tiirk vatandaslarini, 65 yasini
doldurmamis olmasinin yani sira ilgili mevzuati ¢ergevesinde yetkili hastanelerden
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aliacak saglik kurulu raporu ile toplam olarak en az % 70 oraninda engelli oldugu
belirlenmek suretiyle baskasinin yardimi olmaksizin hayatin1 devam ettiremeyecek
sekilde engelli olduklarini kanitlamig ve 18 yasini doldurmus, ilgili mevzuati
cergevesinde yetkili hastanelerden alinacak saglik kurulu raporu ile toplam olarak %
40 ila % 69 arasi engelli olduklarini kanitlamis, 18 yasini1 doldurmus ve talebine
ragmen Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ise yerlestirilememis olanlar1 kapsamaktadir.
Tablo 9’da yillar itibariyle faydalanan kisi sayisi ve yardim miktar1 goriilmektedir.

Tablo 9. 2012-2016 Yillari Arasi Yash ve Engelli Yardimlari

Yillar Kaynak (TL) Hane Sayisi
2012 1.228.355 2.911.191.180,70
2013 1.222.748 3.325.704.331,48
2014 3.602.740.815 1.300.377
2015 4.129. 566.047 1.302.298
2016 4.763.796.699 1.335.451

Kaynak: (ASPB, 2012: 118; ASPB, 2013: 127; ASPB, 2014: 95; ASPB, 2015 135; ASPB,
2016: 61).

F. Sosyal Riski Azaltma Projesi

Tiirkiye’de Subat 2001°de yasanan ekonomik krizin yoksul kesime olan
etkilerini hafifletmek ve gelecekte yasanabilecek benzer sosyal risklerin azaltilmasi,
yOnetimi ve Onlemesi amaciyla 14 Eyliil 2001 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas1 arasinda imzalanan protokol
ile Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) sosyal yardim alaninda uygulamaya
konulmustur (Nalbant, 2010: 61). SYDT Fonunun, uygulayicit kurulus oldugu proje
i¢in, Diinya Bankasi'ndan 5 yil 6demesiz 15 yilda 6deme kosuluna bagli 500 milyon
dolar tutarinda kredi alimarak SRAP uygulamaya konulmustur (Zabci, 2003: 217).
SRAP kendi igerisinde 4 alt bilesenden olusmaktadir. Bunlar; "hizli yardim, sartl
nakit transferi, kurumsal gelistirme ve yerel girisimler"dir (Nalbant, 2010: 61-63).
Yerel girisimler bileseni 5 alt bilesenden olusmaktadir (Yerel Girisimler El Kitab1
(YGEK), 2004: 1). Bunlar (SYDTF, 2002: 5): Gelir getirici kiigtik 6l¢ekli projeler,
Istihdam edilebilirlik egitimleri, Gegici istihdam olanaklari, Sosyal hizmetlerin
yayginlagtirilmasi, Toplum kalkinmasi Programlaridir. “Balik vermek yerine balik
tutmay1 6gretmek” deyiminden hareketle uygulamaya konulan gelir getirici i kurma
projelerine olan bagvurunun bu kadar az olmasi yoksulluk igerisinde bulunanlarin
yoksulluktan kurtulmay1 ne kadar istediklerini gostermektedir. Tablo 6’da 2012-
2016 yillarn arasinda gelir getirici is kurma kredisi saglanan proje sayilari
goriilmektedir. Yukarida da bahsedildigi iizere is kurma projelerine talep oldukg¢a az
olup yillar itibariyle diger yardim programlarinda kisi sayilari artig gosterirken,
desteklenen proje sayilarinin azalmasi oldukea diigiindiiriictidiir.

Tablo 10. 2012-2016 Yillar1 Arasi Gelir Getirici Proje Destekleri

Yillar Proje Kabul edilen
2012 1245 646
2013 1980 681
2014 202 101
2015 175 158
2016 311 213

Kaynak: (ASPB, 2013: 128; ASPB, 2014: 96; ASPB, 2015: 137; ASPB, 2016: 62).
G. Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim Programm
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SYD Vakiflarinin SNT yardimlarindan sonra uygulamaya koydugu diizenli
sosyal yardim uygulamalarindan bir digeri ise Esi Vefat Etmis Kadinlar Yardim
Programidir. 2012 yilinin subat ayinda uygulamaya konulan bu yardim
programindan faydalanabilmek i¢in dncelikli kosul yardima basvuru yapan esi vefat
etmis kadinin herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmamasi ve bu
kuruluslardan aylik ya da gelir almamasi gerekmektedir (ASPB, 2014: 117).

Bu yardim programinda 6demeler aylik 250 TL olmak {izere diizenli olarak 2
aylik periyotlar halinde 500 TL kadinlarin hesabina yatirilmaktadir. 2012 yili
igerisinde yaklasik 240 bin kadina 371 milyonluk yardim yapilirken, 2016 yilinda
ise yaklasik 290 bin kadina 810 milyonluk yardim yapilmustir.

Tablo 11. 2012-2016 Yillar1 Arasi Esi Vefat Etmis Kadinlar Yardim Program

Yillar Kaynak (Milyon TL) Hane Sayisi
2012 3715 239.376
2013 752,8 281.141
2014 814,7 276.680
2015 820,5 300.309
2016 810 289.987

Kaynak: (ASPB, 2013: 117; ASPB, 2015: 122; ASPB, 2016: 51).
H. Muhtag¢ Asker Ailesi Yardim Programm

Esi vefat etmis kadinlar yardim programinda oldugu gibi asker olan kisinin
bakmakla yiikiimlii oldugu evli ise esine degil ise anne ya da babasina verilen bir
yardim programidir. 2013 yili mart ayindan itibaren uygulamaya konulmustur.
Muhtachigi kabul edilen asker ailelerine askerlik siiresince muhtagliklar1 devam
ettigi siire icerisinde aylik 250 TL tutarinda ve 2 aylik periyotlarla 500 TL diizenli
nakit sosyal yardim verilmesi seklindedir. Bu yardim programindan 2013 yili
igerisinde 50.583 kisi faydalanmis olup yapilan toplam sosyal yardim miktari
yaklasik 78 milyon olup yillar itibariyle yararlanan kisi sayisinda artislar
goriilmektedir.

Tablo 12. 2013-2016 Yillar1 Arasi Asker Aileleri Yardim Program

Yillar Kaynak (Milyon TL) Hane Sayis1
2013 77,56 50.583
2014 222 62.693
2015 164 101.517
2016 127 74.562

Kaynak: (ASPB, 2015: 123; ASPB, 2016: 52).

Bunlarin disinda Vakiflar tarafindan miiltecilere yonelik yapilan yardimlarda
vardir. Ozellikle 2011 yilinda Suriye’de i¢ savasin patlak vermesi sonucunda gegici
koruma kapsaminda bir¢ok kisi iilkemize gelmistir. Koca (2017: 1938)’nin
belirlemelerine gore, “Ocak 2017 tarihi temel alindiginda Tiirkiye’ye giris yapan ve
kayit altina alinan Suriyeli sayis1 2.880.325 olmustur”. Bu kisilerin temel
gereksinimlerinin karsilanmasini konusunda AFAD ile birlikte Vakiflar bir¢ok
yardimda bulunmuslardir.

Sosyal yardimlarla birlikte en sik elestirilen kurumlarin basinda SYD
Vakiflar1 gelmektedir. Herkes farkli bir agidan konuya yaklasarak elestirmekte olup
kimileri insanlari tembellige alistirdigi, kimileri hak etmeyen kisilere yardim
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verildigi, kimileri ise iktidar partilerinin se¢im yatirimina aract kurumlar (Zabci,
2003: 236-237; Hiinler, 2005: 14) oldugu ve yardim kararlar1 alinirken Miitevelli
Heyetlerince objektif davranilmadigi yoniinde elestirmektedirler. Ancak, Senses
(1999: 429)’in SYDTF’nin dolayisiyla Vakiflarin kurulusuna dair saptamasi ilgi
cekicidir: “yoksulluga karsi bugiine kadar alinan belki en kapsamli 6nlem”
tespitinden hareketle denilebilir ki; daha 6nceden higbir kamusal sosyal yardim
imkanina erigsimi bulunmayan toplumsal siniflar agisindan (Yakut-Cakar ve Yilmaz,
2009: 30) vakiflarin kurulmus olmalar tiirlii eksikliklerine ragmen sosyal yardim
alaninda atilmig en 6nemli adimdir.

SYD Vakiflarinin yaptig1 sosyal yardimlar hak temelli anlayis1 degil de daha
ziyade muhtaclara bir destek niteligini barindirmaktadir. Bugra ve Keyder’in de
vurguladigi tizere (2003: 39) kimin muhtag¢ kabul edilecegi, ne tiir yardimlarin ne
zaman ve ne miktarda verilecegi belirli dlgiitlere bagli olmayip Vakiflar arasinda
farkli uygulamalarin olmasi vakiflarca yapilan sosyal yardimlarin kuralli, diizenli,
seffaf ve belirli bir yardim politikasi olmadigin1 géstermektedir.

Vakiflarla ilgili olarak elestirilen bir diger husus ise Miitevelli Heyeti
yapilanmasiyla ilgilidir. Miitevelli Heyeti Uyelerinin toplantilara diizenli olarak
katilmadiklari, iiyelerinin ¢ogunlugunun devlet memuru olmasi sebebiyle sicil
amirleri olan Vali ya da Kaymakamlarin vermis oldugu kararlara itiraz edemedikleri,
alman kararlarin oy ¢okluguna gore degil de genellikle vakif bagkani olan Miilki
Idare Amirlerinin iradesiyle gerceklesmesi (Kesgin, 2013: 174-175), sivil nitelikli
tiyelerinin uzun yillar ayni heyet i¢erisinde gorev yapmasi sebebiyle es, dost, tanidik
gibi kavramlarin yardim yapilirken 6n plana ¢ikmasi, heyet iiyelerinin sosyal yardim
ve yoksulluk konusunda herhangi bir formasyona sahip olmamalar1 ve personel alimi
konusunda da karar verici olan heyet iiyelerinin, 6zellikle de sivil heyet iiyelerinin,
Ogrenim diizeylerinin alinacak personelin 6grenim diizeyinden diigiik olmasi gibi
nedenlerden dolayi elestirilmektedir.

Gelirin yeniden dagitimi yoluyla esitsizlikleri azaltan ve yoksullukla
miicadelede bir ara¢ olarak diisiiniilen SYD Vakiflar1 kendisine tahsis edilen
kaynaklarin diigiikligii ve yoksullugun bu denli yaygin olmasi nedeniyle tam
anlamiyla basarili olamamaktadir. Sosyal sigorta kapsami disinda bulunan
kesimlerin yoksulluk riskini azaltmak amaciyla olusturulan SYD Vakiflar ortaya
koydugu uygulamalar1 ile yoksullukla miicadelede etkin olmaktan uzaktir. Bu
durumun olusmasinda Vakiflara ayrilan kaynaklarin yetersizligi biiyliikk onem
tagimaktadir. Mevcut kaynaklarin dagilimi nesnel oOlgiitlere dayanmamaktadir.
Vakiflar ¢ogu zaman yogun siyasi miidahale altinda bulunmaktadir. Politikacilar
yoksullara yapilan yardimlar siyasi ranta ¢evirme derdinde (Oztiirk ve Oztiirk,
2010: 237) olmalar1 vakiflarin  yoksullukla olan miicadele etkililigini
engellemektedir.

SONUC VE ONERILER

Sosyal yardimlar yoksullugu ortadan kaldirmayan, sadece asgari gecim
kosullarina cevap vermeye c¢alisan, gegici ¢Oziim noktasinda islevsel olan
uygulamalardir. Buradaki amag; ihtiyag sahiplerinin anlik ihtiyaclarini kargilamaya
yardimc1 olmaktir. Fakat bu sekilde yoksullugun giderilmesi s6z konusu
olmayacaktir. Oysaki proje destekli yardimlarla kendi igyerlerine/islerine kavusan
kisiler, asgari ge¢im standardini asan bir gelir elde edebilmektedirler. Bu durum
yoksul insanlarimizin yoksulluk sarmalin1 kirmalarini saglamakta, tembel ve {iretken
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olmaktan uzak, pasif bir sekilde yardim almaktansa caligkan, iiretken ve aktif bir
duruma geg¢melerine yardimer olmaktadir. Uretimin olmasi; yoksullugun kusaklar
boyu siirmesini engellemekte, yoksullugun artik bir kader olmadigi algisim
olusturmaktadir. Proje destekli yardimlar, gelecege yonelik yoksullukla miicadele ve
istthdam yaratma odakli olduklarindan daha kesin ¢6ziim unsurlari sunmaktadir.

Yoksulluk sorunu sadece sosyal yardim aracilifiyla ¢oziilemez. Etkin bir
sosyal devlet olmadan gelir dagilimi adaleti saglanamaz ve yoksulluk ortadan
kaldirilamaz. Yoksulluk sadaka dagitan devlet yerine insan onuruna saygili giiclii
sosyal devlet yapilanmasi saglanarak giderilebilir. Sosyal devlet dogrudan ve dolayli
miidahale araglartyla yoksulluk ve gelir esitsizliklerini gidermekle yiikiimliidiir. Bu
baglamda sosyal devlet anlayisinin kacinilmaz bir sonucu olarak, hizli ekonomik
biiyiimenin saglanmasi yaninda bagta egitim, saglik ve konut hizmetlerine de gerekli
ozen gosterilmelidir. Kayit dist ekonomi kayit altina alinmaldir. Issizlik ve
enflasyonla etkin olarak miicadele edilmelidir. Yoksulluk tuzagindan kurtulabilmek
icin vergi yapilarinda gerekli diizenlemeler yapilmali ve sosyal giivenlik yeniden
diizenlenmelidir. Sosyal adaleti saglamaya yonelik olarak insanca yagamaya olanak
saglayan asgari iicret uygulanmalidir. Yoksulluk ve gelir dagilimmin adaleti
saglamada uygulanan politikalarin basarisi, gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda
yoksulluk a¢igim kapatmaya yonelik bir kerelik sosyal yardimlarin ¢ok Gtesinde
ekonomik ve sosyal yasamdan diglanmis kesimlerin bu siirece katilmalarinin
saglanmasi ile ¢oziilebilmektedir.

Kisaca, SYD Vakiflar1 Tiirkiye’de sosyal yardim alaninda 1986 yilindan
bugiine kadar 6nemli bir boglugu doldurmaktadir. Son yillarda, bir takim eksiklikler
de olsa, onemli sosyal yardim modelleri uygulamaya konulmasina karsin, hemen
tiim yardim programlar1 yoksullukla miicadelede etkin olamayip, sadece yoksulluga
pansuman olabilmektedirler. Diger taraftan her gecen yil tiim yardim programlarinda
bagvuran kisi sayis1 ve dagitilan kaynak miktarimin artmasi yoksullugun
stiregenlestigini gostermektedir. Buda ister istemez yoksullugun nedeni olarak
sosyal yardimlar1 akillara getirmektedir.

Oneriler

1- Her kesime sosyal yardim yapmak yerine yalnizca toplumda dezavantajh
(Engelli, Yash, Calisamayacak derece hasta olan, Esinden ayrilmis ya da esi
vefat etmis kadinlar) durumda bulunan kesimlere yardim yapilmali.
Calisabilecek durumda olanlara yardim yapilmayarak onlart is giicii
piyasasina kazandirabilecek politikalar uygulanmali,

2- Yoksullukla miicadelede sosyal yardim yapmak en son segenck olarak
degerlendirilip Oncelikle calisabilecek niifus, 1is giicii piyasasina
yonlendirilmedir,

3- Calisabilecek durumda olanlara siirekli yardim yapmak yerine doénemsel
yardimlar yapilmali,

4-  Avrupa iilkelerinin ¢ogunda, sosyal yardimlarin isgiicline katilma iizerinde
olumsuz etki yaratmalarina engel olmak amaciyla, {icret lizerinden alinan
vergilerde indirimler ya da yardim alirken tekrar ¢alismaya baslayanlar i¢in
yardimlarin azalan oranli olarak verilmeye devam etmesi gibi uygulamalar s6z
konusudur. Ornegin Almanya’da sosyal yardim alan kisi g¢aligmaya
basladiginda 12 ay boyunca daha diisiik bir tutarda sosyal yardim almaya
devam edebilmekte, ayrica uygun bir is bulunmasi halinde ¢alismay1 reddeden
faydalanicinin almakta oldugu sosyal yardim miktar1 yiizde 25 oraminda
disiiriilmektedir. Tiirkiye’de de buna benzer bir uygulamanin, uygulamaya
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konulmasi, sosyal yardimlarin isttihdamdan sogutucu etkilerini minimize
edebilir,

5- Sosyal yardimlara aktarilan kaynak, beseri sermayenin gelismesine ve
istihdam alanlar1 yaratilarak issizligin azaltilmasina, yonlendirilerek
yoksullugun kalict olarak ¢oziimlenmesine ¢alisiimali,
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