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GUMRUK UYUSMAZLIKLARININ ALTERNATIF COZUM
YONTEMLERI!

Bahadir KIR?

OZET

Tiirkee literatiirde cogul olarak kullanilmakta olan giimriik vergisi deyimi
esasen bir vergi grubunun adidir. En genis bir tarifle hudut vergileri olarak da
adlandirabilecegimiz giimriik vergileri, objektif nitelikte dolayli vergilerden olup;
himayecilik politikasinin 6nemli bir aract oldugu igin, istisna ve muafliklari ile
tarife oran1 uygulamasi biiyilk Onem tasiyan; mal ve egyalarn bir iilkenin
smirindan gegisi sirasinda miktar veya deger {izerinden alinan ve tahsili glimriik
idarelerince yapilan vergilerdir. Kendi 6zel vergi kanunlarinda ayrintili olarak
diizenlenen vergi tiirlerinin sekle ve usule iliskin konular1 Vergi Usul Kanunu’nda
diizenlenmesine karsin ilgili Kanun’un 2’nci maddesi ile giimriik idareleri
tarafindan alinan vergi ve resimler bu Kanun kapsami disinda tutulmustur. Giimriik
islemlerinden alinan vergi, resim ve diger yiikiimliiliikkler bakimindan hem genel
hem de 6zel hiikiimler i¢eren kendine has kanun niteliginde olan, yeni bastan ve
bagimsiz olarak diizenlenen Giimrik Kanunu ise 2000 yilinda uygulanmaya
baslanmistir. Glimriik Kanunu, giimriik idaresi ile yiikiimliiler arasindaki giimriik
uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde Vergi Usul Kanunu’ndan farkli bir diizenlemeye yer
vermistir. Buna gore, uyusmazliklarin ¢6ziimiinde ilk 6nce idari ¢6ziim yontemleri
olan; itiraz, kimyevi tahlil sonuglarina itiraz ve uzlasma yontemleri denenecek
buradan bir sonug¢ alinamamasi halinde yargi mercilerine bagvurulabilecektir.
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Alternative Solution Methods of Customs Disputes
Abstract

The expression “customs tax” is used as a plural in the Turkish literature but
it is in fact the name of a tax group. Customs taxes, which we can define as the
border taxes in the broadest sense, represent indirect taxes in the objective sense,
they represent an important tool for the protectionism mechanism, the
implementation of tariff rates inclusive of exceptions and exemptions therefore
bear considerable importance, these taxes are collected by the customs
administrations over quantity when commodities or goods pass through a country’s
border. With Article 2 of the Law, which concerns the regulation, and through the
Tax Procedure Law, of formats & procedures of tax types that are mentioned in
detail by their special tax laws, the duties and charges collected by customs
administrations have been excluded from the scope of the said Law. The Customs
Law Numbered: 4458, which represents a specific law, which includes both
general and private provisions in terms of taxes, duties and other obligations
collected from customs transactions and which was re-issued from scratch in an
independent format, began implementation in the year of 2000. The Customs Law

! Bu makale Bahadir KIR tarafindan 2018 yilinda sunulan “Giimriik Uyusmazliklarinin
Alternatif Cozlim Yontemleri” adl1 yiliksek lisans tezinden tretilmistir.
2 Cumhuriyet Universitesi Kurum Avukati, bahadirkir@cumhuriyet.edu.tr
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has included a regulation that is different from the Tax Procedure Law concerning
the resolution of customs disputes between the customs administration and
incumbents. Accordingly for such disputes, the administrative resolution methods
of objection, conciliation and objection according to chemical analysis results will
be used initially for resolving such disputes and if these yield no results, one may
apply to judicial authorities.

Key Words: Customs, Customs tax, Customs disputes.

GIRIS

Tarihi ilk caga kadar giden; Hindistan’da, Misir’da, Cin’de ve Eski
Yunan’da alindigina dair bilgilerin mevcut oldugu; Tiirkce literatiirde gogul olarak
kullanilmakta olan ve esasen bir vergi grubunu (giimriik vergisi, es etkili vergiler
ve mali yiikler) olusturan en genis bir tarifle hudut vergileri olarak da
adlandirabilecegimiz giimriik vergileri; himayecilik politikasinin énemli bir araci
oldugu ig¢in, istisna ve muafliklar ile tarife oran1 uygulamasi biiylik 6nem tasiyan;
mal ve esyalarin bir iilkenin sinirindan gegisi (ithal, ihra¢ veya transit seklinde)
sirasinda miktar veya deger lizerinden alinan ve tahsili giimriik idarelerince yapilan
objektif nitelikli dolayli vergilerdendir (Sidal, 1966:1; Tuncer, 2001:4-6; Dikmen,
1958:208; Tuncer, 1972:242).

Giimriik vergisi, Ilk ve Orta Caglarda ve i¢ refahin ticaretin memleket
sinirlar1 i¢inde kalmasiyla temin olunabilecegine dair diisiincenin var oldugu
donemlerde ekseriyetle mali gayeli bir vergi vasfin1 tagimis ve bu donemlerde
devletlerin 6nemli bir gelir kaynagi olmustur (Sidal, 1966:3; Edizdogan ve
Celikkaya, 2012:257). Korumacilik fikrinin 6n planda oldugu donemlerde devlet
bir taraftan heniliz gelismekte olan yerli endiistriyi yabanci rekabetine karsi
koruyabilmek i¢in iirettigi mallar1 koruma altina alirken, diger taraftan da birgok
malin {ilkeye girisini yasaklamig veya yiiksek glimriik vergisi oranlari ile sinirlama
altina almigtir (Yiice ve Celikkaya, 2016:xvii). Ancak liberal akimlarin bir sonucu
olarak 19’uncu yiizyildan itibaren yiiksek giimriikk vergisi oranlarinda indirime
gidilmeye baslanmis ve 2’nci Diinya Savasinin ardindan, “Biiyilk Buhran”
sebebiyle uygulanan yiiksek giimriik vergisi tarifelerine karsi Amerika Birlesik
Devletleri’nin biiyiik destegi ile 1948 yilinda hayata gegen Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) giimriik tarifelerinin korumaci etkisini 6nemli
Olciide azaltmistir. GATT ile birlikte uluslararasi ticaretin oniindeki sinirlamalar
kaldirilarak, uluslararas ticaretin serbestlestirilmesine ciddi bir katki saglanmis ve
iiye iilkelerde uygulanan ortalama giimriik vergisi oranlar1 %40’lardan glinlimiizde
%5-6’1ar seviyesine kadar diigmiistiir. Cok tarafli bir anlagsmadan ibaret olan GATT
nihayet 01.01.1995 tarihinde uluslararasi bir organizasyon olan ve Tirkiye’nin de
26.03.1995 tarihinde iiyeliginin basladizn Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO)
doniismiistir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012:257-265; Giimriik ve Ticaret
Bakanligi, 2018). Orgiitiin kurulmastyla birlikte giimriik vergilerinde ve ticaretin
Onlindeki diger engellerde karsilikli indirimlere gidilmesi anlayis1 devam
ettirilmistir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012:265).

Gilimriik Birligi’nin ve serbest ticaret anlagsmalarinin da biiylik katkisi ile
diinya ticaretinin serbestlestirilmesi yoniindeki cabalarin bir sonucu olarak son
yillarda bir¢ok iilkede giimriik vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1
azalmaktadir. Gimriik vergileri devlete gelir saglama amacindan uzaklassa da yerli
sanayiyi koruma amacina hizmet etme noktasinda ise hala 6nemini korumaktadir
(Yiice ve Celikkaya, 2016:xvii).
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Giimriik mevzuati ve uygulamasinda Avrupa Birligi’'ne uyum saglamak ve
Tiirkiye’de etkili bir glimriikk rejimine islerlik kazandirmak amaciyla g¢ikarilan ve
halen uygulanmakta olan 4458 sayili Giimriik Kanunu (Tuncer, 2001:81) kendine
has ve bagimsiz yapist ile ¢alismanin konusunu olusturan giimriik idaresi ile
yiikiimliiler arasinda meydana gelmesi muhtemel uyusmazliklarin ¢éziimiinii de
213 sayili Vergi Usul Kanunu’ndan farkli bir sekilde diizenlemistir. Yikiimliiler,
giimriik idaresi ile aralarinda meydana gelecek uyusmazliklar1 dogrudan yargi
mercilerine tastyamamakta, evvela idari ¢6ziim yontemlerini tiiketmek zorundadir.

Calismada, oncelikle uyusmazlik ve giimriilk uyusmazliginin tanimlamasi
yapildiktan sonra glimriilk vergisi uyusmazliklari i¢in Ongoriilen idari ¢oziim
yontemleri olan itiraz, kimyevi tahlil sonuglarina itiraz ve uzlagsma yoOntemi
ayrintili olarak mevzuat ¢ercevesinde agiklanacak, daha sonra ise alternatif bir
¢Oziim yontemi olarak onerilen uyusmazliklarin sulh yolu ile halli ele alinacaktir.

1. UYUSMAZLIK VE GUMRUK UYUSMAZLIGI KAVRAMI

Uyusmazlik, Tirk Dil Kurumunun Tirk¢e Sozliglinde “uyusmama durumu”
olarak tanimlanirken (Akalin, 2011:2431), Hukuk Sozligiinde ise “niza, ihtilaf,
cekisme, dava, kavga, anlasmazlik, goriis farkiiligi” olarak tanimlanmaktadir
(Y1lmaz, 2011:596-1433).

Kavram olarak uyusmazlik; iki hukuk siijesi (6znesi) arasinda bir hakkin,
borcun, 6devin, bir hukuki durumun varligi ve kime ait oldugu konusunda ortaya
¢ikan anlasmazlik durumunu ifade etmektedir (Candan, 2018).

Genel tanimlama ile uyusmazlik, karsilikli iki tarafin, bir konu iizerinde
degisik goriislere sahip olmalar1 nedeniyle, diisiilen anlagsmazlig1 ifade etmektedir
(Kocahanoglu, 1982:17). Bu cergevede giimriikk uyusmazliginin kisa bir tanimin
ortaya koyacak olursak; giimrilk uyusmazligi, giimriikk idaresi ile yiikiimliler
arasinda bir konu {izerinde degisik goriislere sahip olunmasi hasebiyle diisiilen
anlagsmazlik durumudur.

Gumriik Kanunu uygulamasinda, giimriik idaresi ile ylikiimliler arasinda
dogabilecek uyusmazliklar sadece vergiler ile sinirli olmayip genis kapsamli ve ¢ok
degisik sekil ve igerikte olabilir (Tuncer, 2001:280; Tuncer, 2000). Genel olarak
giimriik uyusmazliklart; giimriik islemleri ve bu siirecteki uygulamalar, yilikiimlii
ile glimriik idaresi arasinda mense ile giimriik kiymeti tespiti, ticaret politikasi
onlemleri, vergiyi doguran olay, teblig, tahakkuk ve tahsil islemleri ile idari
uygulamalar, ceza kesme ve usul hiikiimleri konularinda ortaya ¢ikmakla birlikte
uyusmazliklarin egyanin nitelik ve kiymeti gibi unsurlar {izerinde yogunlastigini
sOylemek miimkiindiir (Saygilioglu ve Akgin, 2015:447).

Glimriik uyusmazliklart iki sekilde, iki asamada veya iki ayr1 zamanda
ortaya c¢ikabilmektedir. Bunlardan birincisi, gliimriige tabi esyanin heniiz giimriik
icerisinde ya da giimriik denetiminde bulundugu sirada ortaya ¢ikmasidir. Ikincisi
ise glimriige tabi egyanin tiim giimriik islemleri yapilarak serbest birakildiktan bir
baska ifadeyle esya millilestikten sonra ortaya g¢ikabilmesidir (Kizilot ve Kizilot,
2012:496; Saygilioglu ve Akgin, 2015:447; Saygilioglu, 2003).

1. GUMRUK UYUSMAZLIKLARININ KAPSAMI

Gumriik Kanunu kapsaminda ortaya c¢ikmasi muhtemel uyusmazliklar;
giimriik vergisinden kaynaklanan uyusmazliklar ve gimriik vergisi disindaki
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islemlerden kaynaklanan uyusmazliklar olmak iizere iki baslik altinda toplanabilir
(Tuncer, 2001:280; Saygilioglu ve Akgin, 2015:447).

Bu ¢ercevede yiikiimliiler sadece glimriik idarelerince tarh edilen vergiye
degil diger giimriik islemlerine de itirazda bulunabilirler (Tuncer, 2001:285;
Tuncer, 2000). Yikimlilerin giimrikk idarelerinin islemlerine kars1 itirazda
bulunabilecegi haller ii¢ baglik altinda toplanabilir (Tuncer, 2001:285; Tuncer,
2000; Saygilioglu ve Akgin, 2015:448; Selen, 2013:217):

e Giimriik vergilerine itiraz,
e Cezalara itiraz,
e {dari kararlara itiraz.

Bu siralama igerisinde giimriik vergilerinin 6nemli bir yeri ve agirligi vardir.
Gumriik vergilerine itiraz sebepleri ise dort baslik altinda toplanabilir (Tuncer,
2001:285; Tuncer, 2000; Saygilioglu ve Akgin, 2015:448; Selen, 2013:217; Kizilot
ve Kuzilot, 2012:498-502):

eKonu Nedeniyle Yapilan Itirazlar: Esyanin nitelik ve mahiyetinin
belirlenmesinde hata yapilmasi veya esyayr gimriikk vergisinden istisna tutan
hiikkiimlerin hi¢ uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi halinde s6z konusu
olmaktadir.

e Matrah Nedeniyle Yapilan itirazlar: Verginin hesaplanmasina esas teskil
eden matrahin veya miktarin tespit edilmesi esnasinda hata yapilmasi halinde s6z
konusu olmaktadir.

e Tarife Nedeniyle Yapilan Itirazlar: Dis ticaret islemlerine konu olan esya,
bilinen ticari isimleri ile degil, Diinya Giimriik Orgiitii’nce diizenlenen ve tiim iiye
iilkelerce kullanilan rakamlarla smiflandirilmis kodlarla ifade edilir. Gilimriik
vergileri de yiiriirliikte olan giimriik tarifesi esas alinarak belirlendiginden, esyanin
bulundugu pozisyonun karsiliginda gosterilen vergi oranindan baska bir oran
kullanilarak verginin hesaplanmas1 hali yiikiimliiler tarafindan itiraza konu
edilebilir.

e Diger itiraz Nedenleri: Uluslararas1 anlagmalarin hi¢ uygulanmamasi veya
yanlis uygulanmasi veya esyanin menseinin belirlenmesinde hata yapilmasi gibi
nedenler diger itiraz nedenleri olarak gosterilebilir.

1. GUMRUK UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNDE TEMEL
ILKELER

Glimriik idaresi ile yiikiimliiler arasindaki uyusmazliklarin ¢ozlimiinde
izlenecek yontemler diger vergi uyusmazliklar ile ilgili ¢6ziim ydntemlerinden
oldukga farklidir. Bu nedenle giimriik uyusmazliklarinin ¢dziimiinde benimsenen
temel ilkeler su sekilde siralanabilir (Tuncer, 2001:282-284; Tuncer, 2000;
Saygilioglu ve Akgin, 2015:448-449; Yiice ve Celikkaya, 2016:175-176):

e Giimriik cezalarmin uygulanmasi genellikle vergiye baglidir yani ceza
kesilebilmesi i¢in Oncelikle verginin tahakkuk etmesi gerekir. Buna bagli olarak
vergi ve cezalara iligkin uyusmazliklar ile bunlarin ¢6ziimii Giimriikk Kanunu’nda
ayr ayr1 diizenlenmistir.

o Glimrilk uyusmazliklarinin  ¢oziimiindeki yontemler asamali olarak
diizenlenmistir. Buna gore, uyusmazliklarin ¢6ziimiinde ilk &nce idari ¢6ziim
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yontemi denenecek buradan bir sonug¢ alinamamasi halinde yargi mercilerine
basvurulabilecektir. Yiikiimliilerce idari ¢oziim yontemleri denenmeden veya
tamamlanmadan dava agilmasi halinde bu talep merci tecaviizii nedeniyle
reddedilecektir. Vergi Usul Kanunu’nun 377’nci maddesine istinaden ise
miikellefler idari ¢6ziim yOntemini denemeden idare ile aralarindaki ihtilafh
konuyu yargiya tasiyabilmektedir. Giimriik Kanunu g¢ergevesinde itiraz yoluna
basvurmak zorunlu iken Vergi Usul Kanunu’nda uyusmazligin tarafi miikellef
itiraz yolunu tiiketmeden dava yoluna basvurabilmektedir.

¢ Kendilerine teblig edilen giimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi
yiikiimliiler bir iist makama, iist makam yoksa ayni makama verecekleri bir
dilekgeyle itiraz edebilirler. Ancak ihtirazi kayitla verilen beyannameler harig
yiikiimliilerin glimriik idarelerine verdigi beyannameler ile kendileri tarafindan
hesaplanan giimriik vergilerine itiraz hakki yoktur.

o Glimriilk idaresince alinan kararlara karsi idari yargi mercilerine
basvurulmasi alinan kararin uygulanmasini durdurmaz. Bu nedenle, uyusmazlik ile
ilgili olarak dava acilirken, yiiriitmenin durdurulmasinin da talep edilmesi
gerekmektedir (Bozkurt, 2012). IYUK m. 27 geregi giimriik vergisi disindaki
vergilerde uyusmazlik yargiya intikal ederse beyana dayali vergiler disinda
yiiriitme talep edilmeksizin kendiliginden duracaktir.

\V2 GUMRUK UYUSMAZLIKLARININ IDARI (BARISCIL)
COZUM YONTEMLERI

Vergi sorunlarmin hukuki uyusmazlik haline getirilip yargi yoluna
gidilmeden ¢o6ziime kavusturulmasina vergi sorunlarinin idari asamada ¢oziim
yontemleri denilmektedir (Yiice ve Celikkaya, 2016:172).

Glimriik vergisine iliskin uyusmazliklarin idari ¢6ziim yontemlerine Giimriik
Kanunu’nun 242-244’iincii maddeleri arasinda yer verilmistir. Bu ¢dziim
yontemleri; itiraz, kimyevi tahlil sonuglarina itiraz ve uzlasma olmak iizere ii¢
baslik halinde siralanabilir.

Giimriik Kanunu’nun ilk halinde idari ¢6ziim yontemi olarak Kanun’un
242’nci maddesinde diizeltme talebine yer verilmistir. Ancak 5911 sayili Kanun’un
64’tinci maddesi ile ilgili madde hiikkmii degistirilerek diizeltme talebi
kaldirilmistir.  Diizeltme talebinin kaldirilarak yerine itiraz miiessesesinin
getirilmesinin gerekgesi olarak ise diizeltme talebinin uygulamada beklenen
sonuglar1 vermemesi gosterilmistir. Fiilen ¢ok da yarar saglamayan, buna karsin
zaman kaybmna ve masrafa neden olan diizeltme uygulamasi bdylece sona
erdirilmistir (Kili¢, 2013:369).

Gilimriik Kanunu’nun ilk halinde olmayan 2011 yilinda 6111 sayil
Kanun’un 137’nci maddesi ile getirilen uzlagsma miiessesesi ise idari ¢oziim
yontemleri arasinda en yeni olanidir. Uzlagma miiessesesinin Giimriik Kanunu’na
alinmasinin gerekgesi olarak ise i¢ vergilerde oldugu gibi giimriik idaresince alinan
vergiler i¢inde uzlagsma imkéanindan yararlanilabilmesinin temini gosterilmistir.

A. ITIRAZ

Gumriik idaresi ile yiikiimliiler arasindaki uyusmazliklarin ¢ézimiindeki ilk
yontem tabiri yerindeyse, On idari yargi mahiyetinde olan itiraz incelemesidir
(Tuncer, 2001:288; Kilic, 2013:374). Itiraz basvurusu, yargi yerlerine
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basvurulmadan dnce ilgililerce tiiketilmesi gereken zorunlu idari bagsvuru yoludur
(Damgtay 7. Dairesi T.06.10.2005, E.2004/3623, K.2005/2342). itiraz ydntemi
Gumriik Kanunu’nun 242°nci maddesinde diizenlenmistir.

Milga Gimrik Kanunu’nun 78’inci maddesinde ise itiraz sebepleri;
“esyanin vergi tahakkukuna esas tutulan teknik mahiyet ve niteliklerinin tayin ve
tespitinde isabetsizlik bulunmasi, egsyanin tarifeye tatbikinde hata edilmesi, kiyymet
esasina gore vergiye tabi egyamin kiymetinin yanlis tayin ve tespit olunmasi,
milletlerarast anlasmalarin yanhs tatbik edilmis veya hi¢ itibara alinmamag
bulunmasi, muaflik hiikiimlerinin yerine getirilmemis veya yanlis tatbik edilmig
olmasi, agirlik esaslarimin uygulanmasinda hata edilmesi, esyanin menseinin yanlis
tespit olunmasi” seklinde siralanmistir. Miilga Giimriik Kanunu’na nazaran 4458
sayili Glimriik Kanunu itiraz nedenlerini maddeler halinde siralamak yerine daha
genis kapsamli olarak “itirazlar” bashigi altinda toplamustir. itiraz nedenlerinin
Miilga Giimriik Kanunu’nda oldugu gibi tek tek sayilmamasi uygulama agisindan
daha isabetli bir karar olmustur. Nitekim Danistay ge¢miste vermis oldugu bir
kararda (Danistay 7. Dairesi E.1985/406, K.1991/888); esyanin eksik ¢ikmasi
nedeniyle antrepo isletmecisine diizenlenen 6deme emrine karsi idari itiraz
sebepleri arasinda sayilmadig icin idari itiraz yoluna bagvurulamayacagina genel
hiikiimlere gore adli mercilere gidilmesine hiikmetmistir (Yiice ve Celikkaya,
2016:178).

Itiraz yontemi giimriik idaresince tesis edilen idari islemin dava konusu
edilebilmesi i¢in tliketilmesi zorunlu bir bagvuru olup, s6z konusu diizenlemedeki
amag, diger idari Dbagvurularda oldugu gibi, idareye, yargi yolunun
kullanilmasindan once, isleminin hukuka uygun olup olmadiginin, hiyerarsik
yollardan kontroliinii yapmak, sayet hukuka aykir1 bir durum var ise bu aykiriligi,
islemi geri almak, diizeltmek, kaldirmak veya yeni bir islem tesis etmek yoluyla
gidermek imkanin1 tamimaktir (Danistay 7. Dairesi T.28.02.2007, E.2006/567,
K.2007/811).

1. itirazin Kapsamu

Glimriik Kanunu’nun 242°’nci maddesi incelendiginde yiikiimliilerin
kendilerine teblig edilen giimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi bir
dilekge ile itiraz edebilecekleri goriilecektir. Bunlardan giimriik vergileri; ilgili
mevzuat geregince esyanin ithali veya ihracinda uygulanan ve glimriik idarelerince
tahsili gereken gimriik vergisi, es etkili vergiler ve mali yiiklerin tiimiinii ifade
eder. Glumriik ve Ticaret Bakanligi Gilimriikler Genel Miidiirliigiince yayinlanan
15.01.2013 tarih ve 2013/01 sayili Genelge’de konu ile ilgili olarak “giimriik
vergileri tamimi igine giren her tiirlii alacak ve bunlarin cezalar ile Giimriik
Kanunu hiikiimlerine tabi diger para cezalarina karsi Giimrik Kanunu nun
242’nci maddesine gore idari itiraz yolu kullanilacaktir.” seklinde bir agiklama
yapimistir. Glimriik vergileri tanim igine giren her tiirlii alacak ve bunlarm
cezalar ile Giimrikk Kanunu hiikiimlerine tabi diger para cezalarma kars1 idari
itiraz yontemi tahakkuk asamasi ile sinirli olup tahsilat asamasinda diger vergilerde
oldugu gibi 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir (Yiice ve Celikkaya,
2016:179). Ayrica ithalat esnasinda alinmakla birlikte tarh, tahakkuk ve tahsili
baska kurumlarca yapilan vergiler itiraz yontemi kapsamu disindadir (Kilig,
2013:370).

Yiikiimliilerin itiraz edebilecekleri idari kararlar ise Gilimriilk Kanunu’nun
6’nc1 maddesi kapsaminda giimriilk mevzuatinin uygulanmasina iligkin kararlardir.
Gumriik idaresince, giimriik mevzuati kapsamina alinmayan idari kararlar idari
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itiraz prosediiriine tabi degildir (Danistay 7. Dairesi T.09.10.2007, E.2007/1745,
K.2007/4096).

2. itirazin Siiresi

Yiikiimliller kendilerine teblig edilen giimriik vergileri, cezalar ve idari
kararlara kars1 teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde itiraz edebilir (Glimriik
Kanunu (GK), m. 242). Bu siire hak disiiriicii siire niteliginde olup (Yiice ve
Celikkaya, 2016:180) bu basvuru i¢in Ongoriilen ve kamu diizeniyle ilgili olan
stireye uyulmamis olmas1 halinde, bu durumun idari yargi yerlerince
kendiliklerinden nazara alinmasi, Idari Yargilama Hukuku’nun gereklerindendir
(Danistay 7. Dairesi T.06.10.2005, E.2004/3623, K.2005/2342).

Itirazlarin siiresi icerisinde olup olmadiginin tespitinde;

a) Taahhiitli olarak posta yoluyla yapilacak itirazlarda, itiraz dilekgesinin
postaya verildigi tarih,

b) Posta yoluyla veya dogrudan ilgili giimriik idaresine yapilacak itirazlarda,
itiraz dilekgesinin itirazin yapildig1 giimriik idaresinin kaydina giris tarihi, dikkate
alinacaktir (Giimriik Yonetmeligi (GY), m. 585/4). Giimriik Yonetmeligi’nin ilgili
maddesi ile itirazin; itiraz dilek¢esinin idarenin kayitlarina giris tarihinde mi yoksa
postaya verildigi tarihte mi yapilmig sayilacagi hususuna da agiklik getirilmistir.
Keza Glimriik Kanunu’nun 14’iincli maddesinin 3’ilincii fikrasinda; “Bu Kanun’a
gore gilimriik idaresine yapilacak yazili basvurular posta ile taahhiitlii olarak
gonderilebilir. Bu takdirde bagvurunun postaya verildigi tarih giimriik idaresine
verilme tarihi yerine geger.” denilerek konuya netlik kazandirilmak istenilmistir.

15 giinliik itiraz stiresi hesaplanirken 6183 sayili Kanun’un 8’inci maddesi,
Vergi Usul Kanunu’nun 18/1’inci maddesi ve Idari Yargilama Usul Kanunu’nun
8/1’inci maddesinde belirtildigi iizere teblig gilinliniin dikkate alimmamasi
gerekmektedir (Kilig, 2013:375).

3. itiraz Dilekgelerinin Verilecegi Makamlar

Yikiimliiler itiraza konu giimriik vergileri, cezalar veya idari kararlara kars1
tebliginden itibaren on bes giin iginde bir list makama, iist makam yoksa ayni
makama bir dilekge ile itiraz edebilirler. Buna gore, itiraz konusu islemi giimriik
midiirligh gergeklestirmis ise {ist makam Gumriik ve Ticaret Bolge Miudirligi
olacaktir. Eger itiraz konusu kararm alindig1 idare Giimrilk ve Ticaret Bdolge
Miidirliigi ise tist makam Giimriik ve Ticaret Bakanligi olacaktir (Kilig, 2013:371;
Saygilioglu ve Akgin, 2015:452). Yazili metinlerde konusuna gore itiraz makami
olarak Bakanligin muhtelif Genel Miidiirliikleri gosterilmis ise de dogrudan buraya
itiraz edilebilecektir (Kilig, 2013:371).

Itiraz dilekgeleri siiresi icinde yanlis makama verilirse, itiraz siiresinde
yapilmis kabul edilir ve idarece yetkili makama ulastirilir (GK, m. 242/3).

4. itiraz Dilekgeleri Uzerine Yapilacak incelemeler

Dilekgeler verildikleri makamda oncelikle; itirazin siiresi i¢inde yapilip
yapilmadigi, dilekceyi verenin yetkili olup olmadigy, itirazin dogru makama yapilip
yapilmadig1 gibi sekil ve usul yodnlerinden incelenmektedir. Incelenen hususlar
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hakkinda bir eksiklik goriildiigiinde buna iliskin karar alinarak ilgilisine bildirilir.
Bu karara kars: ilgililer idari yargi mercilerine bagvurabilirler.

Sekil ve usul yoniinden yapilan incelemede bir eksikligin olmamas1 halinde
isin esas yoniinden incelemesine gegilir. itirazlar, uyusmazliga konu beyanname ve
diger her tiirlii belge ile esyadan alinacak o6rnek, 6rnek alimmasinin miimkiin
olmadig1 durumlarda esyanin kendisi veya fotograf, katalog, prospektiis gibi esyay1
gormeden fikir verecek diger belgelerin incelenmesi veya gerek duyulmasi
durumunda ilgili giimriik idaresinin de goriisii alinarak itirazin kabulii veya reddi
yoniinde karara baglanir. Kabul veya ret seklinde verilen her iki kararda konunun
idare i¢inde goriisiilme siirecini bitirme anlaminda kesindir (Kilig, 2013:373-374).

Yiikiimliilerce yapilan itirazlar haksiz bulunursa, itiraz basvurusu reddedilir
ve dosya kapatilir. Yapilan itirazlarin hakli bulunmasi halinde gerekli diizeltme
islemlerinin yapilmasi i¢in ilgili giimriikk idaresine emir verilir (Saygilioglu ve
Akgin, 2015:452). Giimriik idaresi ya islemini tamamen kaldirir ya da itiraz karari
dogrultusunda yeniler. Yenilenen islem ilgilisine teblig edildiginde buna kars1 da
stiresi i¢inde hakli gerekgelerle itiraz edilebilir (Kilig, 2013:374).

5. itirazlarin Karara Baglanmasindan Once Esyanin Cekilebilmesi

Yiikiimliiler, mercilerince verilecek kararlardan evvel, uyusmazlik konusu
esyayl ¢ekmek isterler ise: “kararlarin yiikiimliice tebelliig edilmis olmast ve
taleplerinin bir dilekce ile giimriige verilmis olmasi; yiikiimliiniin beyanina gore
vapilan vergi tahakkuklart ile giimriik idaresince tahakkuk ettirilen biitiin vergiler
arasindaki farkin ve para cezalarumin teminata baglanmasi; uyusmaziigin idari
yargt merciine intikali halinde bu hususun belgelenmesi; idarece gerekli goriilecek
her tiirlii bilgi veya belgenin sunulmast” sartlartyla istekleri kabul edilir ve esyanin
cekilmesine izin verilir (GY, m. 587/1).

Ancak vergi tahakkukunun kesinlesmesinden evvel idare ile yiikiimli
arasinda meydana gelen uyusmazhik yiriirlikteki yasaklama ve kisitlama
hiikiimlerini ihlal eder nitelikte oldugunda bu hiikiim tatbik edilmez.

Yiikiimliiniin beyanina gore yapilan vergi tahakkuklar1 ile glimriik idaresince
tahakkuk ettirilen biitiin vergiler arasindaki farkin ve para cezalarinin teminata
baglanmasinda diisitk kiymet beyani siiphesi ile kiymet arastirmasi yapilan
durumlarda, arastirmanin talep edildigi tarihten itibaren bir yilda nihayete
ermemesi durumunda, gimrik idaresinde mevcut verilere gore islem
sonuclandirilir. Bu siireden sonra alinan cevaplar ¢ercevesinde vergi farki meydana
gelen durumlarda gerekli islemler yapilir (GY, m. 587/2-3).

6. itirazlarin Cevaplandirilma Siiresi

Idareye intikal eden itirazlar otuz giin iginde karara baglanarak ilgilisine
teblig olunur (GK, m. 242/2). Ust makam olarak Giimriik ve Ticaret Bolge
Miidiirliikleri kendilerine intikal eden itiraz taleplerini, otuz giin i¢inde karara
baglayarak yilikiimliiye teblig etmek zorundadir. Bolge Midiirliiklerinin bu
zorunluluga uymayarak, itiraz talebine cevap vermemeleri hali itiraz talebinin
zimnen reddedildigi anlamina gelmektedir. Bolge Miidiirliikleri gibi Giimriik ve
Ticaret Bakanlig1 da kendisine intikal eden itiraz taleplerini, otuz giin i¢inde karara
baglayarak kararini ylkiimliiye teblig etmek zorundadir (Saygilioglu ve Akgin,
2015:452).
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7. itirazin Giimriik Vergilerinin Odenme Siiresine Etkisi

Itiraz, kanunlarda taninan siireler iizerinde etkisi olan bir uyusmazlik ¢6ziim
yontemidir. Giimrik Kanunu’nun 198/1’inci maddesinde; “69uncu madde
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, yapilan kontrol ve denetlemeler sonucunda hig
alimmadigr veya noksan alindigi belirlenen giimriik vergileri ile islemleri daha
sonra yapilmak iizere teslim edilen esyaya iliskin giimriik vergilerinin, yiikiimliiye
teblig edildigi tarihten itibaren on bes giin icinde oOdenmesi zorunludur.”
denilmektedir. Yine ilgili Kanun’un 198/2’nci maddesinde; “Teblig edilen giimriik
vergilerine karsi 242’nci madde c¢ergevesinde giimriik idareleri nezdinde itiraz
edilmesi ddeme siiresini keser. Odeme siiresi idarenin ya da yargi mercii kararinin
teblig edildigi tarihten itibaren yeniden baglar.” denilmektedir.

Buna gore yilikiimliiniin teblig edilen glimriik vergilerine kars1 itiraz etmesi
O0deme siiresini kesecek ve ilgili giimriik idaresince gerek ilk defa yapilacak
tebligatta gerekse itiraz iizerine yapilacak tebligatta ya da yargi karar1 neticesinde
yapilacak tebligatin her birinde yiikiimliiye on bes giinliikk 6deme siiresi verilecektir
(Kilig, 2013:387).

8. itirazin Para Cezasina Etkisi

Genel biitgeye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarinin tahsil
edilebilmesi i¢in kesinlesmesi zorunludur (Kabahatler Kanunu, m. 17/4). Yani
genel biitceye gelir olarak kaydedilen glimriik idare para cezalarmin tahsil
edilebilmesi i¢in idari ¢6ziim yOntemlerinin ve yargisal ¢oziim yontemlerinin
tamamlanmasi gerekmektedir.

9. itirazin idari Kararlara Etkisi

Gilimriik idarelerince verilen yazili kararlar itiraz yolu agik olmak {izere
gerekeeli olarak alinir, bu hususlar kararda belirtilir ve alinan kararlar glimriik
idarelerince derhal tatbik edilir (GK, m. 6).

Gilimriik idarelerince alinan kararlar iptal edilmedigi veya geri alinmadig
stirece uygulanmak zorundadir. Yani idari kararlara kars1 yapilan itiraz bagvurusu,
kararlarin uygulanmasini durdurmaz.

B. KIMYEVI TAHLIL SONUCLARINA ITiRAZ (iIKINCI TAHLIL)

Glimriik vergilerinin 6zelliginden kaynaklanan bu itiraz sekli Giimriik
Kanunu’nun 243’incii ve Glimriik Yo6netmeligi’nin 588-590’inc1  maddeleri
arasinda diizenlenmistir (Tuncer, 2001:289).

Gumriik vergilerinin hesaplanmasinda esas alinan kimyevi tahlil sonuglarina
kars1 tebliginden itibaren on bes giin icinde yazili olarak itiraz edilebilir. Itiraz
iizerine, yiikiimliiniin talebi halinde giimriik kimyageri olmayan bir gozlemci
kimyagerin de hazir bulunmasiyla, giimriikk laboratuvarinda gorevli olan ve ilk
tahlili yapan kimyager disindaki iki kimyagerce ikinci tahlil yapilir. Ug
kimyagerden fazla kimyager bulunmayan giimriik laboratuvarinda yapilan tahlile
itiraz durumunda, ikinci tahlil en az iki kimyager bulunan en yakin glimriik
idaresine ait laboratuvarda yaptirilir. Esyanin teknik 6zelliklerinin ve niteliklerinin
tespiti yoniinden ikinci tahlil sonucu kesindir (GK, m. 243).
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1. Birinci Tahlile itirazin Nedenleri

Yaptirilan birinci tahlil sonucu, giimriik beyannamesinde beyan edilen
GTIP’nu teyit ediyor ise yiikiimliiniin buna itiraz etmesini gerektirecek bir neden
yoktur. Ancak, birinci tahlil sonucu beyani teyit etmiyor ise bu durum da yiikiimlii
farkli sonuglarla karsi karstya kalabilir.

1) Glimriik idaresince tahlil sonucuna gore tahakkuk ettirilecek
giimriik vergileri daha fazla olabilir.

2) Beyan edilen GTiP’ndaki esya vergiden muaf oldugu halde tahlil
sonucu belirlenen GTIP’ndaki esya vergiye tabi olabilir.

3) Beyan edilen GTIP’ndaki esya dis ticaret politikas1 &nlemlerine
tabi olmadig1 veya daha hafifine tabi oldugu halde (ithali-ihraci yasakli, lisansa,
sarta, kisintiya veya uygunluk belgesine tabi olma) tahlil sonucu belirlenen
GTIP’ndaki esya dis ticaret politikas1 dnlemlerine tabi olabilir veya daha agirma
tabi olabilir.

Birinci tahlil sonucu beyaniyla uyusmayan yiikiimlii hem glimriige karst
gercek olmayan beyanda bulunmus hem de glimriik vergilerini cezali 6demek veya
dis ticaret politikas1 dnlemlerine tabi olmakla kars1 karstya kalnustir. Iste sayilan
bu nedenlerle, yiikiimliiniin beyanindan farkli ¢ikan birinci tahlil sonucuna itiraz
etmesi ve ikinci tahlil istemesi kuvvetle muhtemeldir (Kilig, 2013:393-394).

2. Kimyevi Tahlil Sonuclarina itirazin Kapsam

Gilimriik Kanunu’nun 6zel itiraz diizenlemesi olan kimyevi tahlil sonuglarina
itirazin kapsamini dis ticaret konusu esyay1 tanima amaciyla yapilan birinci tahlil
sonucu olusturmaktadir (Kilig, 2013:388).

3. Itirazin Siiresi, Sekli ve Basvurulacak Makam

Gumriik vergilerinin hesaplanmasinda esas alinan kimyevi tahlil sonuglarina
kars1 tebliginden itibaren on bes giin iginde Giimrilkk ve Ticaret Bolge
Miidiirliikklerine yazili olarak itiraz edilebilir (GK, m. 243/1).

Itiraz dilekgesinde, beyanname numarasi ve tescil tarihi ile esyanin cins ve
tiirli, tahlile ne yonden itiraz edildigi, gozlemci kimyager bulundurulup
bulundurulmayacagi, bulundurulacak ise adi soyadi ve adresi gosterilir (GY, m.
588).

Genel itiraz yolunun diizenlendigi 242’nci maddede; itiraz dilekgesinin
stiresi i¢inde yanlis makama verilmesi durumunda, itirazin siiresi i¢inde yapildigi
kabul edilip idarece yetkili makama ulastirilacag: belirtilmesine karsin Kimyevi
tahlil sonuglarina itirazin diizenlendigi 243’{incii maddede benzer bir hilkkme yer
verilmemistir.

4, Ttiraz Dilekgeleri Uzerine Yapilacak Islemler

Dilekgeler verildikleri makamda oncelikle; itirazin siiresi i¢inde yapilip
yapilmadig, dilekgeyi verenin yetkili olup olmadig: gibi sekil ve usul yonlerinden
incelenmektedir. Incelenen hususlar hakkinda bir eksiklik goriildiigiinde buna
iliskin karar alinarak ilgilisine bildirilir. Bu karara karsi ilgililer idari yargi
mercilerine bagvurabilirler (Kilig, 2013:373).

97



C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 19, Say1 2, 2018

Idarece yapilan inceleme sonunda sekil ve usul yoniinden bir eksikligin
olmamasi durumunda ve esyanin Orneklerinin hala giimriikte oldugu saptanirsa,
ikinci tahlil i¢in numune basina 600 TL {icret alinir.

Birinci tahlilin yapildig1 giimriik laboratuvarinda gorevli olan ve ilk tahlili
yapan kimyager disindaki iki kimyagerce ikinci tahlil yapilir. Yiikiimliiniin talebi
durumunda, glimriik idareleri, gimriik kimyageri olmayan bir gézlemci kimyagerin
de ikinci tahlilde hazir bulunmasina izin verirler. U¢ kimyagerden fazla kimyager
bulunmayan giimriik laboratuvarinda yapilan tahlile itiraz durumunda, ikinci tahlil
en az iki kimyager bulunan en yakin glimriik idaresine ait laboratuvarda yaptirilir.
Birinci tahlilin giimriikk laboratuvari haricinde bir laboratuvarda yapilmasi
durumunda ikinci tahlil Glimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigiince uygun goriilecek
bir laboratuvarda yaptirilir (GK, m. 243/2; GY, m. 589).

5. Itirazin Sonuclar

Esyanin teknik ozelliklerinin ve niteliklerinin belirlenmesi cihetiyle ikinci
tahlil sonucu kesindir (GK, m. 243/3). Bu nedenle, yiikiimliilere ikinci tahlil
sonucu ile bu sonu¢ geregince yapilan tarife uygulamasi ve tahakkuk ettirilen
vergiler duyurulur (GY, m. 590).

Ikinci tahlil sonucu birinci tahlil sonucunu teyit ediyor ise yiikiimliiye ikinci
tahlil sonucu ile birlikte, tahakkuk ettirilen gimriik vergileri bildirilir. Bu durumda
yiikiimlii tahakkuk ettirilen giimriik vergilerine karsi, Glimrilk Kanunu 242’°nci
maddeye gore Bolge Miidiirliigiine genel itiraz yontemi ile itiraz edebilir.

Ikinci tahlil sonucu birinci tahlil sonucundan farkli ise giimriik idaresi
esyanin ikinci tahlil sonucunda belirlenen teknik 6zellik ve niteliklerini dikkate
almak yoluyla, glimriik vergilerini tahakkuk ettirip ylikiimliiye bildirir. Yiikiimlii
bu isleme karsi da Giimriik Kanunu 242°nci maddeye gore Bolge Miidiirliigiine
genel itiraz yontemi ile itiraz edebilir.

Gilimriik idareleri birinci tahlil sonucu ile yetinmeyip yiikiimliiniin talebi
olsun veya olmasm ikinci tahlili yaptirabilir. Ancak, Glimrik Kanunu’nun
243/3’iincii maddesinde yer alan; “Ikinci tahlil sonucu, esyanin teknik ozelliklerinin
ve niteliklerinin belirlenmesi yoniinden kesindir.” hikkmii hem glmriik idaresini
hem de yikiimliiyii baglayici niteliktedir (Kilig, 2013:395-397).

C. UZLASMA

Uzlasma; “mutabakat, konsensiis, karsitlar arasindaki anlasmazliklarin
ortadan kaldirilmasi yoluyla birlik saglama” gibi anlamlara gelmektedir (Tiirk Dil
Kurumu, 2018). Hukuki agidan ise uzlasma; “ortaya ¢ikan uyusmazitklarin baris
icinde ¢oziimlenmesi” anlamina gelmektedir (Y1lmaz, 2011:1433).

Diger ¢6zim yontemlerinden taraflarin aralarindaki sorunu “beraber”
¢Ozmelerine imkan saglamasiyla ayrilan uzlagsma miiessesesi Tirk Vergi
Hukuku’na ilk olarak Vergi Usul Kanunu’nun 4’iincii Kitabinin 3’lincii Kismina
Vergi Usul Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi
Hiikiimler Eklenmesi Hakkinda Kanunun 22’nci maddesiyle eklenen 3’iincii
Bolim ile 1963 yilinda girmistir (Yavaslar, 2008:310).

1963 yilindan bugiine degin vergi idaresi ile miikellefler arasindaki
uyusmazliklarin ¢oziimiinde basvurulan bariscil yontemlerden biri olan uzlagma
miiessesesi giimriik vergileri ve cezalarina iligkin olarak ise ancak 2011 yilinda
uygulama alani bulmustur.
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Uzlasma miiessesesi Giimrik Kanunu’nun 244’incii  maddesinde
diizenlenmis olup uygulama usul ve esaslarii belirlemek iizere de Giimriik ve
Ticaret Bakanliginca Giimriik Uzlagma Y 6netmeligi ¢ikarilmistir.

1. Uzlasmanin Kapsamm

Beyan ile giimriik idaresince yapilan tespit neticesinde belirlenen veya
giimriik idaresince tespitinden evvel beyan sahibince bildirilen farkliliklara iligkin
teblig edilen giimriik vergileri alacaklar1 ile Giimriik Kanunu’nda ve ilgili diger
kanunlarda Ongoriilen cezalarin timii uzlasma kapsamindadir (Giimriik Uzlagma
Yonetmeligi (GUY), m. 4).

Uzlasmaya konu olabilecek giimriik vergileri Giimrik Uzlagsma
Yénetmeligi’nin 1 nolu Ekinde gosterilmis olup bunlar; Giimriik Vergisi, Ilave
Glimriik Vergisi, Tek ve Maktu Vergi, Dampinge Kars1 Vergi, Siibvansiyona Kars1
Telafi Edici Vergi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Ek Mali
Yiikiimliliikk, Toplu Konut Fonu, Tiitin Fonu, Ek Fon, Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu, Cevre Katki Pay, Telafi Edici Vergi ve TRT Bandrol Ucreti’dir.

Uzlagsmaya konu olabilecek para cezalart ise Gilimrik Uzlagsma
Yonetmeligi’nin 2 nolu Ekinde gosterilmis olup bunlar; Giimriik Kanunu’nun 234,
235, 236, 237, 238, 239 ve 241’inci maddelerinde, Dis Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un 4’tincii maddesinde, KDV Kanunu’nun 51’inci maddesinde ve
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde diizenlenen idari para
cezalaridir.

Gimriik Uzlagma Yonetmeligi’nin 1 ve 2 nolu Eklerinde belirtiimeyen ve
giimriik idarelerince tahsili gereken alacaklar ile bu Yonetmelik’in yaymm
tarihinden sonra yapilacak diizenlemeler ile getirilen alacaklar da uzlagsmaya konu
olabilir. Ayrica yiikiimliiye teblig edilen alacaklarin tamami igin uzlagsma talep
edilebilecegi gibi vergiler veya cezalarin tiir itibariyle bir kismi i¢in de uzlagsma
talep edilebilir (GUY, m. 5).

Uzlagsmaya konu olamayacak alacaklar ise; giimriik vergilerinin matrahina
giren ancak ash giimriik idarelerince takip ve tahsil edilmeyen vergi vb. mali
yiikler, ayn1 tiir vergi veya cezanin bir kismi, ilgili mevzuat geregince alacagin
tahsilat asamasina geldigi durumlarda s6z konusu alacak, alacagin Kacakeilikla
Miicadele Kanunu’nun 3’{incti maddesinde yer alan kagakg¢ilik suglarina iliskin
olmas1 durumunda ve esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine iliskin kararlar
uzlagsmaya konu edilmez. Ancak, miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilen
esya ile ilgili glimrik vergileri ve para cezalar1 uzlagsmaya konu edilebilir (GUY,
m. 6).

Gimrik Uzlagsma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde yiikiimliiniin teblig
edilen alacaklarin tamami icin uzlasma talep edilebilecegi gibi vergiler veya
cezalarin tiir itibariyle bir kismi i¢in de uzlagma talep edebilecegi belirtilmesine
karsin ilgili Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde ise ayni tiir vergi veya cezanin bir
kismi i¢in uzlagsma talep edilemeyecegi diizenlemesine yer verilmistir. Konuyu
netlestirmek agisindan bir drnege yer verecek olursak; X firmasi ithal ettigi esyalar
ile ilgili noksan kiymet beyaninda bulundugunu fark ederek, eksik beyan giimriik
idaresi tarafindan tespit edilmeden, diizeltme beyannamesi vermistir. Bunun
izerine, glimriik idaresi evvela noksan beyan farki iizerinden 6.000 TL’lik ek vergi
tarhiyatinda bulunmus daha sonra da kiymet farki matrah toplammin %35’inden
kiigiik oldugu i¢in vergi farkinin yarisi tutarinda 3.000 TL’lik para cezasi
tebligatinda bulunmustur. Bu durumda X firmasi ilgili Yonetmelik’in 5’inci
maddesi geregince hem vergi asli hem de para cezasi i¢in uzlagsma talebinde
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bulunabilecegi gibi bunlardan sadece biri icin de wuzlasma talebinde
bulunabilecektir. Ancak, 3.000 TL’lik para cezasinin sadece belli bir kismui 6rnegin
2.000 TL’lik kismu i¢in uzlagma talep edemeyecektir (Selen, 2013:226; Selen,
2016:51).

2. Uzlasma Komisyonlar ve Yetkileri

Uzlasma kapsamina giren alacaklara iliskin uzlagma taleplerinin
degerlendirilmesi amaciyla Giimrilk ve Ticaret Bolge Miidiirliigii Uzlasma
Komisyonlar1 ve Merkezi Uzlagsma Komisyonlar1 olmak iizere iki farkli komisyon
kurulmustur.

Bolge Midiirii veya belirleyecegi Bolge Miidiir Yardimcisinin baskanlik
edecegi Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigi Uzlagma Komisyonlar1 Bagkan dahil,
iic liyeden olugmaktadir. Diger iki iiye Sube Miidiiri, Gimriikk Midiirii, Miidiir
Yardimcisi, Sef ve Muayene Memuru arasindan Bolge Miidiirii’'nce belirlenir.
Gilimriik ve Ticaret Bolge Midiirliiklerinde, ayni giin igerisinde goriisiilecek birden
fazla uzlagma talebi igin sadece bir uzlasma komisyonu kurulur.

Uyelerinin tamamimin katilimi ile toplanan komisyonlar oy ¢oklugu ile karar
almakta olup komisyon bagkan ve iiyelerinin herhangi bir sebeple gorevlerinin
basinda bulunmamalar1 durumunda, bunlara vekélet edenler komisyonda goérev

yapar.

Uzlasma Komisyonlari, 10.000 TL’den az olan uzlasma talepleri igin
toplanamamakta olup birden fazla yiikiimliiniin bagvurusunun 10.000 TL’yi agmasi
durumunda ise bu talepler tek bir Uzlagsma Komisyonunca sonuglandirilabilir
(GUY, m. 7).

Uzlasma Komisyonlarmin bagkanlari; komisyonlarm usuliine uygun
olusturulmasini, ¢aligmalarinin mevzuata uygunlugunu, gizliligini, hizli ve giivenli
bir sekilde sonuglandirilmasini temin eder ve gerekli tedbirleri alir (GUY, m. 8).

Uzlagma bagvurularinda; konusu 500.000 TL’ye kadar olanlar (bu tutar
dahil) i¢in Gumrik ve Ticaret Bolge Midiirliigii Uzlagsma Komisyonlari, 500.000
TL’yi asanlar icin ise Merkezi Uzlasma Komisyonlar1 yetkili olup tutarlarin
tespitinde fer’i alacaklar dikkate alinmaz.

Uzlagmaya konu ayni nitelikteki alacaklarin birden fazla Giimriik ve Ticaret
Bolge Midiirliigiine bagh Giimriik Miidiirliiklerine iliskin olmasi halinde, uzlasma
talepleri, Merkezi Uzlagsma Komisyonlarinin yetkisine giren alt tutar1 agmamak
sartiyla, uzlagmaya esas alacak tutarinin en ¢ok oldugu Giimriik ve Ticaret Bolge
Miidiirligiinde kurulacak Uzlasma Komisyonunca nihayete erdirilir.

Tutarlarin tespitinde; her bir kalem egyaya iliskin giimriik vergileri ile vergi
aslma bagli kesilen cezalar toplami, beyanname kapsaminda birden fazla kalem
varsa tutar tespitinde kalemlere tereddiip eden alacaklar toplami, ayni nitelikteki
alacaklara iliskin islemler birden fazla ise alacaklarin tiimii dikkate alinir.

Vergi aslima bagli olmayan cezalar ile usulsiizliik cezalarinin ayrn ayn
dikkate alinmasi esas olup ayni nitelikteki para cezalar1 birden fazla ise tutar
tespitinde para cezalarinin toplami dikkate alinir.

Vergi ash ile vergi aslina bagli olmayan cezanin birlikte tatbik edildigi
hallerdeyse Uzlagma Komisyonlarinin yetki alanlarimin tespitinde vergi ash ile
vergi aslina bagli olmayan cezanin toplami dikkate alinir (GUY, m. 9).
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3. Uzlasma Basvurusunun Siiresi ve Sekli

Yiikiimliiniin kendisi, temsilcisi veya 6zel vekaletname verilmesi kaydiyla
giimriik miisaviri; veli ya da vasi veya ayni giimriik vergilerinin 6denmesinden
yikiimlii ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olmasi durumunda
giimriik miisavirleri Gimriik Uzlasma Yo6netmeligi’nin 3 nolu Ekindeki forma
uygun olarak, uzlagsmaya yetkili komisyonlarin sekretarya hizmetlerini yiiriitmekle
gorevli birimine dilekce ile sahsen miiracaat edebilecekleri gibi dilekgelerini
taahhiitlii posta ile de gondererek uzlasma talebinde bulunabilirler (GUY, m. 10 ve
m. 12).

Istirak nedeniyle ceza uygulananlarm her biri uzlasma talep edebilir ancak
uzlagma talep edilmesi ve uzlasmanin vaki olmasi halinde; uzlagma, sadece talepte
bulunanlar i¢in hiikiim ifade eder.

Uzlasma bagvurusunun yetkili komisyonlar disindaki glimriik idarelerine
yapilmasi durumunda, uzlagma talebi derhal yetkili Uzlasma Komisyonuna iletilir.

Ayni nitelikteki alacaklarin birden fazla giimriik miidiirliigiinde veya bdlge
miidiirliigii baglantilarinda yapilan islemlere iliskin olmasi durumunda s6z konusu
alacaklarin toplami tek bir uzlagsmaya konu edilebilir ki bu durumda yiikiimliice
yetkili Uzlagma Komisyonuna bagvurulmasi esas olmakla birlikte, uzlasmaya konu
alacaklara iliskin detayli bilgilerin verilmesi kaydiyla, islemin yapildig1 giimriik
idarelerinden herhangi birine de bagvuru yapilabilir (GUY, m. 10).

Uzlagma bagvurusu, heniiz itiraz edilmemis giimriik vergileri ve vergi aslina
bagli olsun ya da olmasin tiim para cezalarinin yiikiimliiye veya ceza muhatabina
tebliginden itibaren on bes glin i¢inde yapilir. Uzlagma basvurusunda giimriik

vergileri ve cezalarinin teblig tarihleri farkli ise en son teblig tarihi esas alinir
(GUY, m. 11).

4. Uzlasma Basvurusunun Sartlari

Gumriik idaresi ile yiikiimliller arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimiinde
basvurulan yontemlerden biri olan uzlagma miiessesesinin tatbik edilebilmesinin
baz1 sartlar1 bulunmaktadir. ilk olarak uzlasma talebinde bulunulabilmesi icin diger
bir uyusmazlik ¢6ziim yontemi olan itiraz bagvurusunun yapilmamis olmasi
gerekmektedir. Ikinci olarak eksiklik veya aykiriliklarm; kanun hiikiimlerine yeteri
kadar niifuz edememekten veya kanun hiikiimlerini yanlis yorumlamaktan veya
yargl kararlariyla idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliligindan
kaynaklanmas1 gerekmektedir. Son olarak daha evvel uzlagsmaya konu edilen ve
uzlagmanin vaki olmadig1 veya temin edilemedigi glimriik vergileri ve cezalar i¢in
yeniden uzlasma talep edilemez (GK, m. 244).

5. Uzlasma Talebinin incelenmesi

Uzlagsma talep dilekgesi Uzlasma Komisyonun sekretarya hizmetlerini
yiiriiten birimince oncelikle ve ivedilikle usul yoniinden incelenir. incelemede;
basvuru sahibinin bagvuruda bulunma yetkisine sahip olup olmadigi, bagvurunun
stiresi icinde yapilip yapilmadigi, alacagin uzlagsma kapsamina girip girmedigi ve
uzlasmanin komisyonun yetkisi dahilinde bulunup bulunmadigi hususlar
degerlendirilir. Usul sartlarini tasimadigi anlagilan talepler degerlendirilmez ve bu
durum ilgilisine yazi ile veya elektronik olarak teblig edilir.
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Usule iliskin eksiklikler giderilebilir nitelikteyse yiikiimliiye eksikliklerin
tamamlanmasi i¢in basvuru siiresinin sonuna kadar siire verilir. Bagvuru siiresinin
sonunda uzlagma bagvurusunda bulunulmasi, talep dilekgesinde usule iligkin
eksikliklerin olmasi ve bu eksikliklerin giderilebilir nitelikte olmasi durumunda iig¢
is giinli ek stire verilir. Verilen siire sonunda eksiklikler tamamlanmaz ise talep
reddedilir. Ret kararina kars1 itiraz veya yargt yolu agik olup genel usullere gore
dava edilebilir.

Uzlasma basvurusunda usul yoniinden bir eksikligin olmamasi durumunda
sekretarya hizmetlerini yiiriiten birimce s6z konusu alacaklara iligkin islem
dosyasinin bir ornegi ilgili giimriik idaresinden derhal temin edilir. Uzlagsmaya
konu alacaga iliskin yapilan islemler ve ihtilafin gecirdigi asamalara iliskin bilgi
notu hazirlanarak sekretaryaca derhal komisyona iletilir (GUY, m. 13).

6. Uzlasma Talebinin Sonuclari

Uzlasma talebinde bulunulmasiyla birlikte itiraz veya dava agma siiresi
durmakta, uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi durumunda siire
kaldig1 yerden islemeye baglamakta ancak siirenin bitimine ii¢ giinden az kalmis
olmas1 durumunda ise siire ii¢ giin daha uzamaktadir.

Siiresi iginde uzlagma talep edilmesiyle birlikte uzlagsma talep edilen
alacaklar i¢in, bagvuru ile ilgili siire¢ sonug¢lanmadan itiraz veya dava yoluna
gidemez.

Ayni giimriik vergilerinin 6denmesinden miisterek ve miiteselsil sorumluluk
sebebiyle yiikiimlii ile birlikte gimriik miisavirlerinin uzlagsma basvurular1 beraber
sonuclandirilir ki bu durumda, taraflardan biri veya her ikisinin katilimryla uzlagma
goriigmesi yapilir. Ancak taraflardan birinin uzlasma digerinin itiraz yontemini
se¢gmesi durumunda itiraz basvurusunda bulunan tarafin talebi uzlasma talebi
sonuglandiktan sonra degerlendirmeye alinir (GUY, m. 14).

7. Uzlasma Goriismeleri

Uzlagma goriismelerine yiikiimliiniin veya veli ya da vasinin bizzat katilmasi
esas olmakla birlikte ylikiimliiniin toplantiya katilmamasi durumunda, temsilcisi
veya vekaletnamede 6zel yetki verilmesi kaydiyla, giimriik miisaviri de ylikiimlii
adina goriismelere katilabilir ve tutanaklari imzalayabilir. Ayrica, aym glimriik
vergilerinin O6denmesinden yiikiimliiyle birlikte miigtereken
ve miiteselsilen sorumlu olan, uzlasma basvurusunda bulunan ve goriismelere
kendisi ve/veya yiikiimliiyle birlikte katilan giimriik misaviri de tutanaklari
imzalayabilir.

Yikiimlii, Uzlasma Komisyonu toplantilarinda goriislerini agiklamak tizere
giimriik miisaviri bulundurabilir ancak toplantilara yiikiimlii dahil, katilacak kisi
sayisit U¢li gecemez ve tutanaklara imza atma yetkisi olan kisi veya kisilerin
yaninda toplantilara katilan diger kisi veya kisiler, goriismede hazir bulunanlar
olarak, uzlagma tutanagina imza atarlar (GUY, m. 15).

Uzlagsma talebinin usuliine uygun yapildiginin anlagilmasi durumunda,
uzlagsma goriigmelerine katilinmasi hususu, uzlagsma davetiyesiyle en az bes giin
Onceden yazi ile veya uzlasma talep dilekgesinde belirtilen e-posta adresine
elektronik yolla komisyon sekretaryasinca yiikiimliiye teblig olunur. Yiikiimliiniin
istemesi halinde bes giinliik siireye bagli kalinmaksizin daha 6nceki bir tarih de
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uzlagma giinli olarak belirlenebilecegi gibi yiikiimliice makul gerekcelerle katilim
saglanamayacaginin toplant1 baglamadan 6nce komisyona bildirilmesi kaydiyla ve
bir defaya mahsus olmak iizere toplanti, yiikiimliiye daha sonra bildirilecek bir
tarihe de ertelenebilir (GUY, m. 16/1 ve m. 17/2).

Belirlenen uzlagsma giinii ylikiimliiye bildirildikten sonra komisyonun o giin
toplanamayacaginin anlagilmasi durumundaysa yeni bir uzlagsma giinii belirlenerek
yeniden yiikiimliiye bildirilir (GUY, m. 17/1).

Uzlagsma goriismelerinin belirlenen giinde sonu¢landirilamamasi veya daha
ayrintili  bir inceleme veya arastirma yapilmasim gerektirmesi durumunda
goriismelere, ayn1 giin veya sonradan belirlenerek yiikiimliiye bildirilecek bir baska
tarihte devam edilir (GUY, m. 17/3).

Yiikiimliiniin belirtilen yer, tarih ve saatte toplantiya katilmasi durumunda
uzlagma goriismelerine baglanir (GUY, m. 16/3). Yapilan goriisme neticesinde
uzlasma saglandiginda Uzlasma Komisyonu durumu 1ii¢ niisha diizenlenen
tutanakla tespit eder ve ylikiimliiye derhal teblig eder (GUY, m. 16/4).

Uzlagsmanin temin edilemedigi durumlarda temin edilememe sebebi
belirtilerek komisyonca tutanaga gecirilir ve tutanagin bir niishasi yiikiimliiye
verilir. Yikiimli uzlagsma davetine icabet etmez veya tutanagi almaktan imtina
ederse; ii¢c niisha diizenlenen tutanagin iki 6rnegi, geregi yapilmak lizere derhal
ilgili Gimriik ve Ticaret Bolge Miidiirligiine veya Giimrik Miidirliigiine
gonderilir, bir niishasi da Uzlasma Komisyonunda tutulan dosyada saklanir,
yiikiimliiye de ayrica bir tebligat islemi yapilmaz (GUY, m. 16/5).

Uzlagsma vaki olmaz ise komisyonun nihai teklifi tutanaga gecirilir ve bir
niishast yiikiimliiye verilir. Yikiimlii, Gimrik Uzlagsma Yonetmeligi’nin 14’tinci
maddesinde belirtilen hususlar dikkate alinmak sartryla, Giimrilk Kanunu’nun
242’nci maddesinde belirtilen on bes giinliik siirenin son giinii mesai saati bitimine
kadar komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir dilekgeyle ilgili glimriik
miidiirliigiine bildirdiginde, bu tarih itibariyle uzlasma vaki olmus kabul edilir ve
buna gore islem yapilir (GUY, m. 16/6). Komisyon calismalart esnasinda
diizenlenen tutanaklarin yiikiimlilye imzalattirilip bir niishasinin yiikiimliye
verilmesi teblig hitkmiinde olup, yiikiimliiye ayrica bir tebligat yapilmaz (GUY, m.
16/7).

Uzlasma talep dilekgesinin ilgili Giimrik ve Ticaret Bolge
Miidiirligii Uzlasma Komisyonu kayitlarina girdigi tarihten itibaren en fazla kirk
bes giin i¢cinde nihayete erdirilmesi esastir ancak uzlagma goriismelerinin belirlenen
giinde sonuclandirilamamasi veya daha ayrintili bir inceleme veya arastirma
yapilmasini gerektirmesi hallerinde belirtilen sebeplere bagli olarak kirk bes
giinliik siire agilabilir ve silire¢ tamamlanana kadar komisyon c¢aligmalarina devam
eder. Ayrica Gumrik Uzlasma Yo6netmeligi madde 7/7 geregince Guimrik ve
Ticaret Bolge Miidiirliiklerine yapilan uzlasma taleplerinin ii¢ ay igerisinde 10.000
TL’ye ulagsmamas1 durumunda, takip eden ay i¢inde mevcut uzlasma taleplerinin
sonuglandirilmas1 gerekmekte olup s6z konusu siirelerin hesaplanmasinda ilk
yapilan uzlagsma bagvuru tarihi esas alinir (GUY, m. 18).

8. Uzlasmanmin Sonuclari

Uzlasma toplantisi neticesinde uzlasma vaki olmamis ise bu husus, uzlagsma
vaki olmus ise uzlasilan tutarlar ilgili giimrik miidiirligiine bildirilir (GUY, m.
19/1).
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Uzlasma vaki oldugunda Uzlasma Komisyonlarmin diizenleyecekleri
uzlagsma tutanaklari kesin olup, geregi ilgili gimriikk miidiirliigiince derhal yerine
getirilir. Giimriik miidirligii tahakkuk ve teblig edilmis olan giimriik vergileri
ve/veya kesilen para cezalarini uzlasilan tutarlara goére diizeltir.

Uzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen hususlar dahil, Uzlasma
Komisyonlarmin tim g¢aligmalari ve islemleri hakkinda yiikiimlii veya cezanin
muhatab1 ya da idarece dava acgilamaz, higbir mercie sikayet veya itirazda
bulunulamaz, herhangi bir idari inceleme, arastirma ve sorusturmaya konu
edilemez, geri verme ve kaldirma talebinde bulunulamaz. Uzlagilan alacakla ilgili
olarak Kacakgilikla Miicadele Kanunu’na gore daha sonra cezaya hiikmedilmesi
durumunda Giimriik Yonetmeligi’nin 579’uncu maddesine gore islem tesis edilir
(GUY, m. 21).

Uzlagmanin vaki olmadig1i veya temin edilemedigi durumlarda yiikiimlii,
tahakkuk eden ve kendisine teblig edilen alacaklara, uzlagsmanin vaki olmadigina
dair diizenlenen ve kendisine teblig edilen tutanagin tebliginden itibaren Giimriik
Uzlasma Yonetmeligi’nin 14’tncti  maddesinde belirtilen esaslar dahilinde
itiraz/dava yoluna gidebilir. Ancak uzlasmanin vaki olmadigi veya temin
edilemedigi durumlarda, ayn alacaklar i¢in yeniden uzlasma talep edilemez (GUY,
m. 22).

Uzlagilan cezalar hakkinda Kabahatler Kanunu’nun 17°nci maddesi
geregince ayrica pesin 6deme indiriminden faydalanilamaz (GUY, m. 23).

Uzlagsma konusu yapilan alacaklar, uzlagsma gerceklestiginde, uzlasma
tutanaginin tebliginden itibaren genel hiikiimler ¢er¢evesinde bir ay i¢inde 0denir.
Uzlasilan vergilerin ilgili oldugu giimriik beyannamelerinin tescil tarihinden
itibaren uzlagma tutanaginin imzalandig1 tarihe kadar gegen siire i¢in, uzlasilan
tutar {izerinden 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore belirlenen gecikme zammi
oraninda gecikme faizi tatbik edilir (GUY, m. 24).

9. Teminath Islemlerde Uzlasma

Gumriiklii yer ve sahalardaki esyaya iliskin tahakkuk eden alacaklara
yiikiimliice uzlagma talep edilmesi durumunda, ayrica talep edilmesi kaydiyla,
tahakkuk eden alacaklar teminata baglanarak esya yiikiimliisiine teslim edilebilir.
Yikiimlisiine teslim edilen esyaya ait alacaklar i¢in uzlagma vaki olmaz ise
uzlasilan tutar teminattan mahsup edilir. Uzlagilan tutarm yiikiimliice nakden
O6denmesi durumundaysa teminat iade olunur. Uzlasma vaki olmaz veya temin
edilemezse genel hiikiimlere gore islem tesis edilir (GUY, m. 26).

V. GUMRUK UYUSMAZLIKLARININ SULH YOLU iLE HALLI

Yargi mercilerinin son yillarda artan is yiikii ile birlikte yargilamalar da
uzamakta, bu durum ise uyusmazligin taraflar1 i¢in olumsuzluklari beraberinde
getirmektedir. Uzayan yargilamalarla davanin taraflar1 hem ciddi maddi kayiplarla
karsi karsiya kalmakta hem de arzuladiklari sonuca da ulasamamaktadirlar.
Belirtilen bu sebepler hasebiyle taraflarin uyusmazliklarini yargi mercilerine
basvurmadan gideren ¢6ziim yontemleri arayisi baglamis ve uyusmazliklarin yargi
yoluna bagvurulmadan taraflarin kendi aralarinda anlagarak sonlandirilmasina
yonelik egilim bir takim diizenlemeleri de beraberinde getirmistir (Hasoglu,
2016:1982).
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2011 yilinda 659 sayili KHK ile idarelerin taraf olduklari uyusmazliklar
sulh yolu ile ¢6ziime kavusturabilmeleri diizenlemesi yapilmistir. S6z konusu KHK
ile: “Idari islemler dolayisiyla haklarimin ihlal edildigini iddia edenlerin idareye
bagvurarak ugramis olduklari zararin sulh yoluyla giderilmesini dava agma siiresi
icinde isteyebilecekleri, sulh istemine iligkin basvuruyla islemeye baslamis olan
dava agma stiresinin duracagi, basvuru sonuglanmadan dava agilamayacagi, sulh
bagvurularimin altmis giin icinde sonuclandirimasinin zorunlu oldugu, basvuru
altmis giin icinde sonuglandirilmamugsa istegin reddedilmis sayilacagi, basvurunun
belli bir konuyu ve somut bir talebi icermemesi halinde idari makamca
reddedilecegi, reddedilmeyen bagvurularin hukuki uyusmazlik degerlendirme
komisyonuna génderilecegi, hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunca
bilirkigi incelemesi dahil olmak iizere gerekli her tiirlii arastirma ve incelemenin
yvapilacagi, hukuki uyusmazlhik degerlendirme komisyonunun inceleme sonunda
hazwrlayacagi  raporu karar vermeye yetkili mercilere sunacagi”  gibi
diizenlemelere yer verilmistir.

Glumrik mevzuatinin teknikligi, karmasikligi ve konularinin coklugu,
kavram ve deyimlerin genis anlamlar igermesi, uzun yillar boyunca hem
yiikiimliileri hem de glimriik idaresini gereksiz yere yoran, oyalayan ve maddi yiik
getiren gimrik uyusmazliklarinin sayisal olarak artiyor olmasi; ihtisaslagsmay1
gerekli kilmaktadir (Karadis, 2006; Yagan, 2011; HSYK, 2013:1). Her ne kadar
alternatif bir ¢6ziim yontemi olarak sunmus oldugumuz giimriik uyusmazliklarinin
sulh yolu ile halli biirokrasiyi daha da artiracak bir yontem olarak goriinse de;
cagdas kamu yonetimi anlayiginin katilimeilik ve seffaflik ilkelerinin bir yansimasi
olarak, idari islemlere yiikiimliiniin de katilimin1 saglayan, vergilendirmede adalet
ve esitligi temin etmeye vyarayan, idareyi ve yikiimliyii uzun siiren yargi
uyusmazliklart ile yormamayi amaglayan bir arag olarak kabul etmek daha dogru
bir yaklagim olacaktir (Yagan, 2011).

flgili KHK’den hareketle uyusmazliklarin sulh yolu ile hallinin Giimriik
Kanunu’'nda yer verilen ¢0ziim yontemlerinin ardindan yargi mercilerine
basvurudan Once alternatif bir uyusmazlik ¢6ziim yOntemi olarak
degerlendirilmesinin hem alaninda uzmanlasmis glimriik idaresi agisindan hem
yiikiimliiler a¢isindan yararl olacagi kanaatindeyiz.

SONUC

Kendine 06zgii kanunlarinda ayrintili olarak diizenlenen 06zel vergi
kanunlarmin sekle ve wusule iliskin konulart Vergi Usul Kanunu’nda
diizenlenmistir. Ancak Vergi Usul Kanunu 2’nci maddesi ile giimriik idarelerince
tahsil edilen vergi ve resimleri kanun kapsamindan ¢ikarmistir.

2000 yilinda yiiriirlige giren 4458 sayili Glimriik Kanunu kendine has ve
bagimsiz yapisi ile glimriik vergilerine iliskin vergilendirme siirecini, uygulanacak
yaptinmlari, glmriik idaresi ile ylikiimliler arasinda meydana gelebilecek
uyusmazliklarin ¢6ziim yontemlerini belirli bir sistematik dahilinde ele alarak
diizenlemistir.

Glimrik Kanunu c¢alismanin konusunu olusturan glimriilk idaresi ile
yiikiimliiler arasinda meydana gelmesi muhtemel uyusmazliklarin ¢oziimiinii de
Vergi Usul Kanunu’ndan farkli bir sekilde diizenlemistir. Yikiimliiler, giimriik
idaresi ile aralarinda meydana gelecek uyusmazliklari dogrudan yargi mercilerine
tagtyamamakta, ilk olarak idari ¢6ziim yontemlerini tiiketmek zorundadirlar.
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Glimriik vergisine iliskin uyusmazliklarin idari ¢6ziim yontemlerine Giimriik
Kanunu’nun 242-244’iincii maddeleri arasinda yer verilmis olup bu ¢6zim
yontemleri; itiraz, kimyevi tahlil sonuclarina itiraz ve uzlagsma miiessesesidir.
Yiikiimliilerin bu idari ¢6ziim yontemlerinden ilk olarak uzlasma miiessesesine
bagvurmalar1 Gimrik Kanunu’nun 244’tincii maddesi ¢ercevesinde c¢ok daha
anlamlidir. Ciinkii ilgili madde kapsaminda uzlagsma basvurusu heniiz itiraz
basvurusu yapilmamis glimriik vergileri ve cezalar1 igin gegerlidir. Yani kendisine
teblig edilen glimriik vergileri ve cezalar i¢in itiraz bagvurusu yapmis olan bir
yiikiimlii artik uzlagma hakkini yitirmektedir. Uzlagma miiessesesini diger ¢oziim
yontemlerinden ayiran bir diger 6zellikte taraflarin aralarindaki sorunu “beraber”
cozmelerine imkan saglamasidir. Tiirk Vergi Hukuku’na ilk olarak 1963 yilinda
girmis olan bu barisgil ¢dzliim yontemi glimriik vergileri ve cezalarina iliskin olarak
ise ancak 2011 yilinda uygulama alani bulmustur ki Gimriik Kanunu’nun ilk
halinde olmayan uzlagsma miiessesesi idari ¢6ziim yontemleri arasinda da en yeni
olanidir. Uzlagma miiessesesinin Giimriik Kanunu’na alimmasinin gerekgesi ise i¢
vergilerde oldugu gibi giimriikk idaresince alman vergiler i¢in de uzlagma
imkénindan yararlanilabilmesinin teminidir.

Guimriik ve Ticaret Bakanliginca yayinlanan 2011 yili Faaliyet Raporunda
uygulanmaya baslanilan uzlagsma yonteminin amaci; yiikiimliiden istenilen vergi ve
cezalarin bir kismindan vazgecilmesi karsiliginda, vergi alacaginin hemen tahsil
edilmesi imkan1 saglanmasi, bu sayede yargi siirecinin uzamasi nedeniyle dogacak
sikintilarin 6nlenmesi ve ¢ok sayida davanin takip kiilfetinin ortadan kaldirilmasi
seklinde agiklanmustir. Ayrica 31.08.2011 tarihinde Giimriik Uzlagma Y 6netmeligi
yiirtirliige girmis; Aralik 2011 sonuna kadar Merkezi Uzlagsma Komisyonuna 16
adet uzlagma talebinde bulunulmus, bunlardan 4 tanesi i¢in goriismeler yapilarak
karara baglanmis, 3 tanesi reddedilmis, kalan 9 adet bagvuru ise neticelendirilmek
tizere 2012 yilma kalmistir. Diger taraftan, Gimriik ve Ticaret Bolge
Miidiirliiklerine Eyliil-Aralik aylar igerisinde 396 basvuru yapilmis, bunlardan 221
tanesi i¢in uzlagmaya varilmig, 21 tanesi i¢in uzlagsma saglanamamis, 34 adedi ise
reddedilmis olup geri kalan 120 tanesi neticelendirilmek {izere 2012 yilina
kalmistir. Uzlasma yonteminin hayata gectigi 2011 yilinda toplamda yiikiimliilerce
412 adet bagvuru gerceklestirilmistir. Uzlagma yonteminin uygulanmaya baslandig:
2011 yilindan 2016 yili sonuna kadar toplamda 17.037 adet bagvuru alinmis ve
olumlu sonuglanan uzlagma goriismeleriyle toplamda 260.325.862,36 TL’lik gelir
elde edilmistir. Uzlasma yonteminin sonuglarina bakildiginda yontemden
beklenilen bagarinin saglandigi goriillmektedir.

Idari ¢oziim yontemlerinden bir digeri olan itiraz yontemi ise 2009 yilinda
uygulanmaya baslanilmustir. Itiraz yonteminde yiikiimliiler kendilerine teblig edilen
giimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara kars1 teblig tarihinden itibaren on bes
giin icinde bir dilekge ile itiraz edebilirler. Bu diizenleme ile yiikiimliiler yalnizca
tarh edilen glimriik vergisine degil, cezalar ve idari kararlara kars1 da itiraz hakkim
elde etmislerdir. Yikiimliller idari ¢dziim yontemlerinden uzlagsmaya basgvurup
istedigi sonucu elde edememesi yani uzlagmanin vaki olmamasi veya temin
edilememesi halinde itiraz yoOntemine bagvurabilirler. Ancak yiikiimlii ister
uzlagma yontemine bagvursun isterse bagvurmasin uyusmazlik konusuna itiraz
etmeden dava etmesi halinde bu durum yargi mercilerince merci tecaviizi
nedeniyle reddedilecektir.

Idari ¢dziim ydntemlerinden sonuncusu ise Ozel bir itiraz ydntemi olan
kimyevi tahlil sonuglarina itirazdir. Yiikiimliiler beyanlar ile birinci tahlil sonucu
uyusmadiginda hem glimriige karsi gercek olmayan beyanda bulunma hem de
giimriik vergilerini cezali 6demek veya dis ticaret politikasi Onlemlerine tabi
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olmakla karst karsiya kalacaktir. Bu nedenlerle, yiikiimliiniin beyanindan farkl
¢ikan birinci tahlil sonucuna itiraz etmesi ve ikinci tahlil istemesi kuvvetle
muhtemeldir. Ikinci tahlil sonucu da yiikiimliiniin beyam ile &rtiismediginde
yilikiimlii bu duruma karsi itiraz yontemine basvurabilir. Gortildiigi iizere ylikiimlii
uzlasma yoOntemine basvurup istedigi sonucu alamadiginda veya kimyevi tahlil
sonucuna itiraz edip istedigi sonuca ulasamadiginda son olarak itiraz yontemine
basvuracaktir. Yiikiimlii buradan da istedigi sonucu alamaz ise bu durumu yargiya
tagtyacaktir.

Ulkemizde yargilamalarin ¢ok uzun zaman almasi ve maddi ve manevi
olarak kiilfetli olmasi hasebiyle Giimrilk Kanunu’nda yapilan diizenlemenin
yerinde oldugu kanaatini tagimaktayiz. Ancak Giimriikk Kanunu’nda diizenlenen ti¢
alternatif uyusmazlik ¢6ziim ydnteminin tiiketilmesinin ardindan yargi mercilerine
basvurmadan once uyusmazlik konusunun hukukg¢ular goziiyle
degerlendirilmesinin, kurulacak hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonundan
konu ile ilgili bir rapor alinarak uyusmazligin sulh yolu ile hallinin bir alternatif
¢oziim yolu olarak daha degerlendirilmesi kanaatindeyiz.
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