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TARIM TASIMACILIGININ BELEDIiYELER ARACILIGIYLA
YURUTULMESI UZERINE BiR MODEL ONERISi

Konur Alp DEMIR!
OZET

Tarim bir iilkenin kalkindirilmasi i¢in dnemli bir etken konumundadir. Sanayinin tiretkenligi
ve kolayliklart ile tarimi geride biraktigr diisiiniilse de tarim her zaman igin yasamin temel
ihtiyaglarindan biri olan gidanin {iretimi agisindan birinci sirada yer alacaktir. Ciinkil tarim
olmadan insanin beslenmesi olduk¢a zor goriinmektedir. Bu derece 6nemli bir degere sahip
bir faaliyetin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de tarim sektoriinde
6nemli bir sorun olarak duran aracililik faaliyetlerinin yeni bir model igerisinde diizenlenmesi
ongorillmektedir. Tarimsal {irtinlerin aracilar vasitasiyla el degistirmesi tiriinlerin fiyatlarini
yiikseltmektedir. Bu sebepten dolayr tiiketiciler aract komisyonunun eklendigi fiyat
tizerinden alim yapmaktadirlar. Ayn1 zamanda bu durum {ireticinin kazancini olumsuz yénde
etkilemekte ve iiretimden vaz gecirerek baska alanlara ydnlendirmekte, tiiketicinin alim
giiclinii zorlamakta ve devletin ise tarim politikalarina zarar vermektedir. Bu olumsuzluklar
ile miicadelede iiretici ile tiiketici arasindaki fazlalik olusturan aracilarin kaldirilarak,
bunlarin yerine belediyelerin getirilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada iretici ile tiiketici
arasinda yalnizca belediyelerin yer almasi gerekliligine vurgu yapilmakta ve yeni bir model
Onerisi getirilmektedir. Bu sayede iiretici emeginin karsiligim alabilecek, belediyelerde
istihdam artacak ve tiiketici ise komisyonsuz fiyat iizerinden tarimsal iirinlere
ulasabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Komisyoncu, Kooperatif, Tarim, Tarimsal Uriin.

A model recommendation on the implementation of agricultural transportation by
municipalities

Abstract

Agriculture is an important factor for the development of a country. Agriculture is thought to
have left agriculture behind with the productivity and convenience of the industry, but
agriculture will always take the first place in terms of the production of food, which is one of
the basic needs of life. Agriculture is thought to have left agriculture behind with the
productivity and convenience of the industry, but agriculture will always take the first place
in terms of the production of food, which is one of the basic needs of life. Because it seems
very difficult for people to feed without agriculture. The sustainability of an activity with
such a significant value must be ensured. For this reason, it is envisaged that the intermediary
activities which are considered as an important problem in agriculture sector should be
regulated in a new model. The exchange of agricultural products through intermediaries
raises the prices of products. Because of this reason, consumers are buying at the price added
to the car commission. At the same time, this affects producers' profits in the negative
direction and diverts them from production to other areas. Consumers are pushing their
purchasing power and the government is harming agricultural policies. These negativities
necessitate the removal of intermediaries which create excess between the producers and the
consumers in the struggle, and municipalities should be replaced. In this study, it is
emphasized that only municipalities should be included between producers and consumers
and a new model proposal is introduced. In this respect, the producer will be able to pay for
labor, the municipalities will increase employment and the consumer will be able to reach
the agricultural products at the commission-free price.
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GIRIS

Temelde bir yonetim modeli olan yerel yonetim uygulamasi yalin bir bigimde
degerlendirilemeyecek kadar genis kurguya sahiptir. Bu kurgu kapsaminda yerel
yonetim birimleri smiflandirmasi igerisinde yer alan belediye orgiitlenmesini ¢ok
yonlii bir agindan incelemek 6nem tasimaktadir (Demir, 2017: 1). Ciinkii belediyenin
yerine getirmis oldugu hizmetler mevcut durumda sayilanlar ile sinirh degildir. Bu
noktadaki amag halka hizmet etmek ise belediyelere yeni gorevlerin verilmesi son
derece dogal bir siireci yansitmaktadir. Ornegin, belediyelere tarim igerikli gorevler
verilebilmektedir.

Tarim, tek bir boyuttan degerlendirilemeyecek kadar genis bir cerceveye sahip
bir faaliyet tiiriidir. Bu baglamda tarimin genis bir sektér oldugu ifade
edilebilmektedir. Bu sektdr toplumun varliginin siirdiiriilebilmesinde, milli gelirin
yiikseltilmesinde, farkli sektorlere hammadde ve sermayenin tedarik edilmesinde,
ihracatin gelistirilmesinde, biyolojik ¢esitliligin arttirilmasinda ve ekolojik dengenin
saglanmasinda 6nemli gérevlere sahiptir. Bu sebepten dolayi tarim tiim diinyada
tizerinde 6nemle durulmasi gereken bir sektorii olusturmaktadir. Bir diger ifade ile
tarim sektoriiniin “ekonomik”, “sosyal” ve “cevresel” boyutlarinin bulunmasindan
dolay1, toplumun her kesimi tarim ile dolayli veya dolaysiz yonden iliski
icerisindedir (Dogan vd., 2015: 30).

Bu c¢alismada tarimcilik alaninda yasanan emek, hak ve para kaybinin
giderilebilmesi amaciyla yeni bir model dnerilmektedir. Sebze ve meyve iiretiminde
lireticinin elinden ¢ikan {iriiniin &zellikle Istanbul gibi biiyiik kentlere gelene kadar
fiyatinin agir1 derecede artmasi bir sorun olarak kabul edilmistir. Tarimsal {iriinler
nihai tiiketiciye ulagmadan Once {iretici, araci, toptanci, tekrar araci, hal esnafi ve
pazar esnafinin elinden gegmekte ve her asamada {irliniin fiyat1 bir miktar daha
artmaktadir. Bu noktada iiretici ile tiiketici arasindaki gereksiz aracilarin kaldirilmasi
ve bu aracilar yerine belediyelerin gelmesi gerekliligi vurgulanacaktir. Bu baglamda
ilk 6nce belediye kavramina, 6nemine ve hizmet alanlarina deginilecek, tarimsal bir
birliktelik olan tarim kooperatifi uygulamasi incelenecektir. Bunun paralelinde
Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirligii konu edilecek, konu ile yakinda ilgili
olan tarimda aracilik yontemi degerlendirilecek ve nihai hedefe ulagma agamasinda
ise uygulamaya yonelik kurgusal model 6nerisi tartismaya agilacaktir.

1. BELEDIYE KAVRAMI VE BELEDIYE HiZMETLERI

1982 Anayasasi’nin 127. Maddesi’ne gore belediye bir yerel yonetim
birimidir (1982 Anayasasi, Erisim Tarihi: 09.02.2018). Yerel yonetimin énemi ise
sinirlart igerisinde varlik kazandigi devlet agisindan hukuksal, idari ve siyasal;
toplumsal acidan ise sosyolojik olmak {izere farkli deger basliklar1 iizerinden
sekillenmektedir. Ciinkii yerel yonetimlerin sosyal, siyasal, idari ve hukuksal a¢idan
gorevleri bulunmaktadir (Demir, 2017: 1).

13 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. Maddesi’nin
(a) fikrasina gore belediye, “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idarl ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini,” tanimlamak icin
kullanilan bir kavramdir (5393 Sayil1 Kanun, Erisim Tarihi: 09.02.2018).

Yerel bir cografi alanda yasayan yerel halkin giinliik olarak ihtiya¢ duydugu
yerel hizmetlerin kargilanmasi i¢in belediye orgiitlenmesine zorunlu bir bigimde
ihtiya¢ duyulmaktadir. Belediyenin kendisine ihtiya¢ duyulmasinin sebebi devletin
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tamamlayic1 hizmet birimi olmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii yerel alanda yerel
nitelikli kamu hizmetlerini sunmasi gereken idari bir yapilanmanin varligi her zaman
icin zorunludur (Demir, 2017: 5-6). Bu idari yapilanma genel ve 6zel olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir. Genel amagl yerel yonetimler, yerel yonetimlerin bilinen tanim
iizerinden hareketle, yerel nitelik sunan hizmet birimleridirler. Ornegin, Tiirk, Rus,
Fransiz, Ingiliz ve Ispanyol belediyeleri genel amagli yerel yonetim siniflandirmasi
icerisinde yer almaktadirlar. Ozel amaglh yerel ydnetim birimleri ise belirli konular
tizerine yogunlasmig ve saglik, egitim, posta hizmetleri gibi gorevleri yerine
getirmeye ¢alisan hizmet birimleridirler. Basitlestirerek ifade etmek gerekirse 6zel
amagli hizmet birimleri sadece bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi iizerine
odaklanmiglardir (Keles, 2012: 29-30). Bu ¢alismada konu edilen tarim tagimacilig
hizmeti de 6zel amagl yerel yonetim hizmet birimi simiflandirmast igerisine
girmektedir. Ancak bu noktada 6zel veya genel olarak ayrim yapmak yerine belediye
hizmetlerini bir biitiin halinde degerlendirmek ve kurgulanan hizmetin belediyeler
tarafinda yerine getirilmesini Onermek daha rasyonel bir yaklasim olarak
goriinmesine ragmen, lizerine odaklanilan konunun ayri bir énem tagimasindan
dolay1 6zel bir hizmet siniflandirmasinin varligi zorunlu olarak kabul edilmektedir.

Belediyeler koy alanlar1 disinda yasayan halkin yerel nitelikli ortak
ihtiyaglarini karsilayan kamu tiizel kisilikleri (Gl vd., 2014: 150) olmalarindan
dolayi kirsal alanlarda s6z sahibi degillerdir.

Ancak bu durum 30 ilde, 6360 sayili Kanun ile birlikte degisime ugramistir.
Biiyiiksehir siniflandirmasma dahil 30 ilde biiyiiksehir belediyesi ilin tamamina,
kirsal ve kentsel alan ayrimi yapmadan, kamusal hizmet gotiirmekten sorumlu
tutulmustur (Demir, 2013: 248). Bu uygulamadan yola ¢ikilarak belediyelerin
yalnizca kentsel alanlarda hizmet sunacagi veya sunmasi gerektigini one siiren
Ogretiden vaz gecilmesi hem halkin hizmet alma hakki hem de bu ¢aligmada 6nerilen
modelleme agisindan 6nem tagimaktadir.

Belediyenin gorevleri, sorumluluklari ve yetkileri belediye sinirlari igerisinde
gecerlidir. Dolayisiyla yerel alanda yerel halkin yerel nitelikli kamusal ihtiyaglar ile
ilgilenmek belediyenin gorevleri arasindadir (Demir, 2017: 10). Bu sebepten dolay1
belediyelerin 6zel hizmetleri de yerine getirmesi konusunda herhangi bir sorun
goriilmemektedir.

Tiirkiye’de belediyeler {ilke cografyasinin her yerinde konumlanmig
durumdadir. Bu sozlii ifadeyi rakamsal degerlerle ifade etmek 6nem tagimaktadir.
Iller Idaresi Genel Miidiirliigii’niin istatistiki sonuglarma gore Tiirkiye’de toplamda
(buytiksehir, biiyiiksehir ilge, il, ilge ve belde) 1398 adet belediye oOrgiitlenmesi
bulunmaktadir (iller Idaresi Genel Miidiirliigii, Erisim Tarihi: 10.02.2018).

Belediyelerin yerine getirmekle sorumlu olduklar gorevleri iilkeden iilkeye
gore farklilik gosterebilmektedir. Zaman igerisinde devletin (merkezi yonetimin)
istlenmis oldugu gorevler belediyelere, belediyelerin yerine getirmis oldugu
hizmetler de devlete gegebilmektedir. Genel olarak belediyelerin sorumluluguna
verilen kamusal hizmetlerin sayisinda artis gozlemlenmektedir (Keles, 2012: 265).

5393 sayili Kanun’un 14. Maddesi’ne gore belediyelerin yerel ve ortak
nitelikli olmak kosuluyla yerine getirmekle sorumlu oldugu gorevleri sunlardir
(5393 Sayili Kanun, Erisim Tarihi: 09.02.2018): Imar, su ve kanalizasyon, ulasim,
cografi ve kent bilgi sistemleri, ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik, zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir i¢i trafik, defin ve mezarliklar,
agac¢landirma, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik
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ve spor, orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlari, sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetleri, kadinlar
ve ¢ocuklar i¢in konukevleri, devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile
bakim ve onarimi, okullarin her tiirlii malzeme ihtiyaglarinin karsilanmasi, saglikla
ilgili her tiirlii tesisin agilmasi, mabetlerin yapimi, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasi, sporun tesvik edilmesi ve gida bankaciligidir.

Bu c¢alismanin ana kurgusunun fiizerine odaklandigi husus belediyelerin
“ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetleri” ve “gida bankacilig1” gorevleridir.
Tarim tasimacilig1 kurgusu bu iki madde {izerinden somutlastirilmaya ¢alisilacaktir.
Ciinkii bu iki madde belediyelerin gorevleri arasinda yer almaktadir. Dolayistyla
Onerilen modele atfedilen gorevler mevcut durumda kanun ile desteklenmis
durumdadr.

5393 sayili Kanun’un 14. Maddesi’nin (b) fikrasina gore “Belediye hizmetleri,
vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda
engelli, yasl, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir”
hiikmii benimsenmistir (5393 Sayili Kanun, Erisim Tarihi: 09.02.2018). Buna gore
belediyelerin halkin ¢ikarlarini korumak, kisith ve zor durumda bulunanlara yardim
etmek ve onlara daha kaliteli ve hizli kamusal hizmet(ler) sunmak igin yeni
yontemleri benimseyebilecegi yoniinde yetkisi veya hakki 5393 sayili Kanun ile
giivence altina alinmistir.

Belediyelerin insan yagsami i¢in Onem tasiyan tarafi insanlarin 6nemli bir
¢ogunlugunun bir belediyenin sinirlart icerisinde yasiyor olmasidir. 2013 yilinda
Tiirkiye’nin niifusunun %91.3°1 kentsel bir alanda yasadig: tespit edilmistir. Bu
oranin yiiksek ¢ikmasinin sebebi 6 Aralik 2012 tarih ve 6360 sayili Kanun ile 14 il
belediyesinin biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmesi ve klasik 6gretide kirsal alan
olarak kabul edilen kdy ve beldelerin varliklarina son verilerek kentsel alanlarin
sahipligine atfedilen mahalleye doniistliriilmesidir (Sahin, 2014: 93; 6360 Sayili
Kanun, Erisim Tarihi: 10.02.2018). Dolayistyla yeni bir hizmetin kurgulanmasi
asamasinda belediyelere gorev verilmesi rasyonel bir hareket olacaktir.

1. TARIM KOOPERATIFLERI

Tirk Dil Kurumu Biiyiikk Tiirkge Sozliigii'ne gore kooperatif {i¢ anlam
cercevesinde tanimlanmustir. Birincisi, “Ortaklarinin  gereksinimlerini uygun
sartlarda elde etmelerini saglamak amaciyla kurulan ortaklik”; ikincisi, “Ureticilerin,
aracty1 ortadan ¢ikararak iirlinlerini daha iyi sartlarda pazarlamak i¢in kurduklar
ortaklik” ve ti¢iinciisi ise “Ortaklarinin belirli iktisadi ¢ikarlarini1 korumak, 6zellikle
meslek veya gecimlerine iliskin gereksinimlerini isgiicii ve parasal katkilartyla
karsilikl1 yardim, dayanisma ve kefalet yoluyla karsilamak amaciyla gercek ve tiizel
kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli tiizel kisilige sahip
sirket” seklinde tanimlanmigtir (Tirk Dil Kurumu Biyiik Tiirkge SozIligi,
Kooperatif, Erisim Tarihi: 10.02.2018).

Kooperatifin temel amaci kar elde etmek degil, aksine kooperatife liye olan
ortaklarin ihtiyaglarin1 yerine getirmektir. Kar iizerine odaklanmig kuruluslarin
amaci liyelerinin veya hissedarlarinin refahim yiikseltmektir. Kooperatiflerin amaci
ise ortaklarinin ¢ikarlarini korumak ve onlara hizmet etmek {izerine odaklanmaktadir
(inan, 2004: 17).

Gilinliimiiz anlamindaki kooperatif¢iligin tarihine kisa bir bicimde deginmek
gerekirse 1844 yilina gitmek gerekmektedir. 1844 yilinda Ingiltere’nin Rochdale
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Kasabasi’nda dokuma isgilerinin kapitalist igletmelere kars1 kendilerini ekonomik
acidan korumak istemeleri lizerine birlesmeleri ile birlikte modern kooperatif¢iligin
temelleri atilmistir (Inan, 2004: 23). Gergekte 1831 yilinda Fransa’da ilk kooperatif
marangoz ustalart tarafindan kurulmus ve 1835 yilinda ise Lyon’da tiiketim
kooperatifi adi altinda yapilanmaya baslanmuistir. Ilk girisimi Fransa’nin
baslatmasma ragmen Ingiltere’nin bu noktadaki &ncii kimligi kooperatifciligi
kurumsallagtirmasindan kaynaklanmaktadir. 1849 yilinda Almanya’da “Esnaf
Hammadde Alim Kooperatifi” ve 1850 yilinda ise “Esnaf Kredi Kooperatifi”
kurulmustur. Ingiltere, Fransa ve almanya’da kurulan kooperatiflerin olumlu
sonuglari tiim diinyaya 6rnek olmustur (Geray, 1992: 427).

Tirkiye’de ise giiniimiiz anlayisindaki ilk kooperatif 1911 yilinda
kurulmustur. Bu tarihte Izmir’de Incir Ihracatgisi olarak calisan 45 tiiccar kendi
aralarinda bir birlik olusturarak “Fig Packers” ad1 altinda tekelci sermayedarligina
dayanan ortakliklar birligini kurmuglardir. Bu birlik incir piyasasini yonlendirmek
istegi ile incir ureticilerine kendi istedikleri fiyatlari1 kabul ettirmeye ¢alismiglardir.
Incir fiireticileri acisindan zaten oldukca diisiik olan fiyatlar tekelci birligin
faaliyetleri sonucunda daha fazla diismiistiir. Bu durum da incir iireticisini zarara
sokmustur. Tekelci birligin faaliyetleri ile miicadele edebilmek igin “Aydin Incir
Himayei Ziirra Anonim Sirketi” ad1 altinda bir isletme kuran incir iireticileri, yabanci
devletlerin destegini alan Incir Tekelcileri ile miicadele etmekte basarisiz
olmuslardir (Inan, 2004: 32).

Tiirkiye’de tarim tireticileri orgiitleri “mesleki orgiitler” ve “ekonomik amagh
orgiitler” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Mesleki orgiitlerin temel amaci tarim
tireticilerinin mesleki sorunlarini dile getirmek ve gerekli ortamlarda onlari temsil
etmektir. Bu alanda en bilinen mesleki orgiitlenme “Ziraat Odalar1”dir. Ekonomik
amagh orgilitlenmelerin amaci ise pazarlama, iirlin temin etme, iriinleri isleme ve
iiretimdir. Bu orgiitlenmelerin basinda ise “kooperatifler” gelmektedir (Rehber,
2018: 2). Kooperatif diinya genelinde iiretici ve tiiketicilerin ekonomik ve sosyal
amaglh ihtiyaglarii karsilayan 6nemli bir 6rgiitlenme bigimidir (Can ve Sakarya,
2012: 28).

16 Haziran 2000 tarih ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanun ile iireticiler tirlinlerini satabilmek i¢in kendi aralarinda .. .degisir
sayida ortakli ve degisir sermayeli, tiizel kisiligi haiz tarim satis kooperatifleri...”
kurabilmektedirler (4572 Sayili Kanun, Erisim Tarihi: 12.02.2018).

4572 sayili Kanun’un 1. Maddesi’nin 3. Fikrasi’na gore bir tarim satig
kooperatifinin kurulmasinin temel kosulu en az otuz iireticinin bir araya gelmesidir
(4572 Sayili Kanun, Erigim Tarihi: 12.02.2018). Ancak bunun i¢in iireticiler arasinda
orgiitlenme ihtiyac1 dogmaktadir. Bir orgiitlenme igerisine girmek istemeyen veya
bir sekilde boyle bir orgiitlenme disinda kalan iretici diger iireticilerin elde ettigi
haklardan ve kolayliklardan faydalanamayacaktir. Dolayisiyla bu isi ireticilerin
kendisinin degil, devletin tstlenmesi gerekmektedir. Bu gereklilikten dogan
ihtiyaglar i¢in tarim ireticisi ile tiiketici arasinda temel amaci kamusal hizmet
tiretmek olan yeni bir modelin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir. Boylece
herhangi bir birliktelik igerisine girmeyen veya giremeyen treticinin de haklari
korunma altina almmus olacaktir. Onerilen model cercevesinde kooperatif¢iligin
meslek Orgiitii niteligi degismeden kalacak, ancak ekonomik amaglarina ihtiyag
duyulmayacaktir.
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I1l.  TOPRAK MAHSULLERI OFiSi GENEL MUDURLUGU

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudirliigii 13 Temmuz 1938 tarih ve 3491
sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu ile kurulmustur. Toprak Mahsulleri Ofisi,
sermayesinin tamami devlete ait olmak {izere, 17 Haziran 1982 tarih ve 233 sayil
Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine
baglidir. Bu baglamda acilim yapilmasi gerekirse Toprak Mahsulleri Ofisi tiizel
kisilige, faaliyetlerinde ozerklige ve kamu iktisadi devlet tesekkiilii kimligine
sahiptir (Diinden Bugiine TMO, Erisim Tarihi: 26.02.2018; 233 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, Erisim Tarihi: 26.02.2018).

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii tilke genelinde tahil fiyatlarinin
tireticiler agisindan belirli bir fiyatin altina diigmemesi ve tiiketiciler agisindan ise
olmasi gereken seviyenin {izerine c¢ikmamasi amaciyla gerekli denetimleri
yapmaktadir. Ofis, bu baglamda, tahil piyasasimin belirli bir diizen igerisinde
stirdiiriilebilmesi igin tedbirler almakta ve tahil digindaki triinler i¢in de gerekli
diizenleyici faaliyetlerde bulunabilmektedir (Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Miidiirliigii, Erisim Tarihi: 03.03.2018).

Afyonkarahisar Ili’nin Bolvadin ilgesi’nde Toprak Mahsulleri Ofisi’ne bagh
olan Afyon Alkaloitleri Fabrikas: Isletme Miidiirliigii, tasrada ise sube miidiirliikleri
ve bu midiirliiklere bagl olan ajans amirlikleri yer almaktadir. Bununla birlikte
Tiirkiye’nin yedi bolgesinde konumlanan ve kendine 6zgii tesisleri bulunan ekipler
ile ciftgiden alim yapilmasimin gerektigi donemlerde yogun bir bigimde galisan
gecici alim merkezleri bulunmaktadir. Toprak Mahsulleri Ofisi bu tegkilat yapisi ile
Tirk tarimcisina hizmet etmektedir (Diinden Bugline TMO, Erisim Tarihi:
26.02.2018).

Toprak Mabhsulleri Ofisi “Yonetim Kurulu” ve “Genel Midiirlik”ten
meydana gelmektedir. Yonetim Kurulu, bir bagkan ve bes iiyeden olugmaktadir.
Yonetim Kurulu bagkanligim1 Genel Miidiir yerine getirmektedir. Genel Miidiirliik
bir Genel Miidiir, Yiiksek Planlama Kurulu karari ile belirlenecek sayida Genel
Miidiir Yardimcisi ve bagli alt birimlerden meydana gelmektedir (Devlet Denetleme
Kurulu Raporu, 2006, Erisim Tarihi: 26.02.2018).

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midiirliigii’niin gorevlerini maddeler halinde
su sekilde siralamak miimkiindiir (Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midirligi,
Erisim Tarihi: 03.03.2018):

e Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midiirliigii tahil iirtinlerinin, her yil olmak
kosuluyla tiir ve iiretildikleri yere gore belirlenecek fiyatlar dogrultusunda
alim ve satiglarim yapmak, gerekli olan depolama alanlarini belirlemek,
iiriinlerin korunmasini garanti altina almak ve tahil piyasalarinda kararlilik
saglamak,

e  Gerekli goriilen durumlarda dis piyasalardan tahil {irlinlerini satin almak,

e Yurt igcinden toplanan tahil iirlinlerini yurt diginda satabilmek i¢in gerekli
olan iglemleri yerine getirmek,

e Gorev konusu kapsami igerisinde yer alan tahil iirliinlerinin korumasi,
kurutulmasi, temizlenmesi ve 6l¢iimlenmesi islerini yerine getirmek,

e Perakende satig yapmak,

e Ambar ve depolama amagl kullanilan saklama tesislerini kurmak, isletmek,
kiralamak, satin almak ve kiraya vermek,
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e [llgilendigi konular hakkinda yatinm, alt yapi caligmalari, olabilirlik
raporlari, mithendislik ve miisavirlik hizmetlerini yerine getirmek (gerektigi
durumda yapmak veya yaptirmak),

e (Gorev kapsamina giren tahil iirlinlerini depolamak,

e Hizmet amagh kurulan tesislerin bakim ve onarimi igin ihtiya¢ duyulan
yedek parga, arag-gerec ve makinalari bulmak,

e Hizmet amach atolyeler kurmak ve gerekli olan makinalar1 yurt iginden veya
yurt digindan satin almak,

e Hizmet amagl kurulan tesislerin, satin alinan arag-gere¢ ve diger
makinalarin  gorevlerini yaptiktan sonra atil kalan kapasitelerini
degerlendirmek,

e Kendisine verilen gorevler kapsaminda yurt iginde veya yurt disinda gerekli
olan alim, satim, nakliyat, imalat, depolama ve koruma gibi faaliyetleri
yerine getirebilmek icgin sirket ve kooperatif kurmak veya bu amaglar
dogrultusunda kurulmus ortakliklarda yer almak,

e Diinya genelinde tahil {iretimin yontem ve diger hareketlerini takip ederek
fiyat analizi yapmak,

e Gorevleri kapsaminda gerekli olan her tiirlii yayimi yapmak,

e Tahil iiretimi alaninda ¢aligan sayisini arttirmak amactyla ¢aligan ve ¢alisma
istegi olan kisilere yetenek kazandirma programlari diizenlemek,

e Tahil dretimi konusunda faaliyet gostermek amaciyla kurulmus ve
kurulacak kiiciik ve orta boy 6zel kuruluslara teknik anlamda destekte
bulunmak,

e Hagshas, afyon ve ¢esitli tibbi bitkilerden alkaloitler, uyusturucu maddeler ve
uyusturucu tlirevlerini liretecek fabrikalar kurmak ve kurulmus olanlari
isletmek,

e Uyusturucu madde sinifina giren Uriinlerin yurt icinde ve yurt diginda
pazarlamasin1 yapmak ve yalnizca bilimsel ve tibbi amagli uyusturucu
maddeleri yurt disindan satin almak gibi faaliyetleri gerine getirmektedir.

Toprak Mahsiilleri Ofisi Genel Miidirliigi’niin ireticiyi ve tiiketiciyi
destekleyici ve koruyucu eylemleri onerilen yeni model gercevesinde belediyelere
devredilmis olacaktir. Ancak s6z konusu yetkilerin belediyelere devredilmesi Genel
Midiirliigiin diger gorevlerini yapmasina engel bir durumu ortaya ¢ikartmamaktadir.
Aksine belediyeler ile Genel Miidiirliik ayn1 hedef dogrultusunda ortak bir bigimde
calismasi 6ngoriilmektedir. Belediyeler yalnizca tarim {iriinlerinin iiretici ile tiiketici
arasindaki tasimacilifi yapacaktir. Dolayisiyla Genel Miidiirliigiin  yukarida
siralanan gorevlerini yerine getirmesi gerekmektedir.

(\V2 TARIMDA ARACILIK YONTEMIi

Tiirkiye, tarimsal tarihi, yaygin kirsal yerlesim cografyasi, kirsal alanda yasayan
niifusun yogunlugu, her bdlgesinde farkli tarimsal iiriin yetistirme kapasitesi ve
tarimsal alanda c¢alisan insan sayisinin fazlalig: ile diger iilkelerle karsilastirildig
durumda O6nemli derecede tarimsal yeterlilik sahibi bir iilkedir (Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi 2014-2020, 2015: 12).

Tiirkiye’de ziraat alaninda yapilabilecek herhangi bir birliktelik genel olarak
kamu ve tiretici orgiitlenmeleri lizerinden siirdiiriilmektedir. Devletin ziraat alaninda
orgiitlenmesi kamu alaninda oOrgiitlenmeyi olustururken, {iretici Orgiitlenmesi ise
daha ¢ok ekonomik amagli “Tarimsal Kooperatifler”, “Kdylere Hizmet Gotlirme
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Birlikleri”, “Sulama Birlikleri ve Yetistiricileri Birlikleri” ve “Uretici Birlikleri”
seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Yercan, 2007: 20).

Tirkiye’de tarim sektoriinde genel olarak kiigiik isletmeler faaliyet
gostermektedir (Inan vd., 2010: 1322). Bununla birlikte, Tiirkiye’deki tarim
orgiitlenmeleri olmasi gereken seviyede degildir. Degisik alanlarda gesitli tarimsal
orgiitlenmelerin bulunmasina ragmen, ireticilerin bu orgiitlenmelere katilim1 yeterli
seviyede gerceklesmemektedir (Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2014-2020, 2015:
25). Bu isletmelerin yetersiz maddi imkanlar1 ve diisiik seviyeli teknoloji
kullanimlarindan dolay1 nihai iirliniin kalitesinde ve toplaminda istenen verim ve
olcii elde edilememektedir. Ulke genelinde kirsal yerlesimlerin yaygin olmasina
ragmen, tarimsal tiretim alanlar1 daginik bir goriiniim sergilemektedir. Bu diizensiz
yerlesim sistemi kiiglik Olcekli Tireticilerin iriin fiyati konusunda soz sahibi
olmalarin1 engellemekte ve iirlinlerini emeklerinin karsiligr olan maddi degerin
altinda i¢ ve dig piyasada pazarlamak zorunda kalmaktadirlar. Bununla birlikte
iretici ile tiiketici arasinda ¢ok fazla aracit unsurun var olmasi iriinlerin hem
iireticinin elinden diisiik fiyatla ¢cikmasina hem de tiiketiciye yiiksek fiyatla
ulagmasina sebep olmaktadir. Bu asamada iireticinin eline gecen maddi deger
maliyetini karsilamakta, ancak tatmin edici art1 bir deger iiretebilmesinin Oniinde
engel olarak durmaktadir. Bu sorunlar Tiirkiye’de {iretici ile tiiketici arasindaki fiyat
arttiric1 unsurlarin kaldirilmasii zorunlu bir hale getirmektedir (inan vd., 2010:
1322).

Tarim iireticilerinin bir sorun olarak gordiikleri en 6énemli konu, {riinlerini
bekledikleri fiyatin oldukca altinda satmak zorunda olmalaridir (inan, 2004: 43).
Tarim {ireticisi serbest ticaret ortamindan biiyiik bir ¢ogunlukla zararli ¢itkmaktadir.
Biiyiik sirketler arasinda yapilan tarafli ve gizli anlagsmalar ile ekonomik giicii
ellerinde bulunduran sirketlerin piyasaya miidahale etme ¢abalar1 rekabeti tek tarafli
bir oyun haline getirmistir. Bu oyun igerisinde iiretici iirlinlerini yliksek fiyattan
satamamakta ve tiiketici ise diigiik fiyattan tarimsal {iriin satin alamamaktadir. Bu
sorunun birincil sebebi tliccar, komisyoncu, simsar, sirket vb. gibi aracilarin tarim
iireticisinin iirlinlerini tekelci bir yapilanma icerisinde diigiik fiyattan almalaridir
(inan, 2004: 45).

27 Mayis 2010 tarih ve 27593 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi tarafindan ¢ikarilan “Tarimda Is Araciligi
Yonetmeligi’nin amaci yonetmeligin birinci maddesinde su sekilde agiklanmistir
(Tarimda Is Araciligi Yénetmeligi, Erisim Tarihi: 21.02.2018):

“Bu Yonetmeligin amaci, tarim araciligi icin izin verilmesi ve bunlarin
calisma ve denetimi ile tarim aracisi, mevsimlik gezici tarim isgileri ile
bunlar1 c¢aligtiran tarim igverenleri arasindaki iligkinin diizenlenmesi
hakkinda usul ve esaslar1 belirlemektir.”

Araci, ilgili yonetmeligin dordiincii maddesinde tarim sektoriinde .. .is ve is¢i
bulma araciligi gérevini yapmak iizere Kurumca izin verilen gergek veya tiizel
kisileri’ni tarif etmektedir. Tanimda yer alan “Kurum” kelimesi Tiirkiye Is
Kurumu’nu nitelemek igin kullanilmaktadir (Tarimda Is Araciligi Yonetmeligi,
Erigim Tarihi: 21.02.2018).

Tarimda aracilik yonteminde deginilmesi gereken bir diger 6nemli konu da
yerel alanda faaliyet goOsteren tiiccar ve komisyoncularin kar oranlarini
yiikseltebilmek icin tireticiden aldiklar iiriinlerin fiyatlarinin olabildigince diisiik
seviyede kalmasina gayret gostermeleridir. Diger taraftan ise bu iki grup iireticiye
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sattiklar1 ham madde veya diger tarimsal temel maddelerin fiyatlarim1 miimkiin
oldugunda yiiksek tutmaya calismaktadirlar (Inan, 2008: 59). Bu durum bir sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tarim sektoriinde kiiciik ve orta boy iireticiler kendi
iriinlerini olmas1 gereken fiyattan piyasaya siirememektedirler. Ciinkii yerel
iireticiler Uriinlerini nihai tiiketiciye ulastirmak konusunda gerekli “pazarlama
hizmetlerin...”den yoksundurlar. Bu yoksunlugun ortadan kaldirilabilmesinin yolu
reticinin pazarlama i¢in hem maddi kaynaga hem de teknik bilgiye sahip
olmasindan ge¢mektedir. Ureticileri zor durumda birakan bu iki niteligin yoklugu,
cabuk bozulma Ozelligi tasiyan Triinleri kendileri tarafindan degil, orgiitlii
komisyoncu ve tiiccarlar araciliiyla bir an once ellerinden ¢ikarmalarina sebep
olmaktadir. Bu orgiitlii gruplar iireticilerin ellerindeki tirlinlerini miimkiin oldugunca
diisiik fiyattan almaya calismaktadirlar (inan, 2008: 123).

Sonug itibartyla tarimda komisyonculuk emek sarf etmeden, yalnizca {iretici
ile alicty1 bir araya getiren ve bunun karsiliginda belirli bir miktarda iicret alan
kisilerin yaptiklar1 ise verilen isimdir. Komisyoncularin higbir zarara ugrama
tehlikesi bulunmamaktadir. Tarimsal komisyonculuk uygulamasinda ozellikle
kabzimallar aracilik kimlikleri ile {ireticilerden aldiklar {iriinleri nihai tiiketicilere
ulastirmakta, ortaya ¢ikan masraf ve komisyon ticretlerini diistiikten sonra tireticiye
belirli bir miktarda para vermektedirler (Milli Egitim Bakanligi, 2011: 7-8). Bu
calismada bir sorunsal haline doniistiiriilen konu da aracilarin varligindan dolay1
iireticinin almig oldugu ve nihai tiiketicinin de 6demek zorunda oldugu gergek
degerleri yansitmayan parasal degerdir.

V. iL BELEDIYESI TASIMACILIK BiRLiGi ONERISi

11 Belediyesi Tasimacilik Birligi 6nerisinin ¢ikis noktast iireticiden tiiketiciye
kadar bir¢ok defa el degistiren tarimsal iriinlerin fiyatlarinin olmasi gereken
seviyenin iizerine ¢ikmasi sorunudur. Bu 6nerinin ruhunu yalnizca iiretici ile nihai
tiikketici arasinda tarimsal {irlinlerin taginmasi konusu olusturmaktadir. Dolayisiyla
bu ¢aligmada 6nerilen model yalnizca tagimacilik {izerine kurgulanmistir. Gergekte
tiretici ile nihai tiiketici arasinda yalnizca bir aract unsurun olmasi ve bu unsurun da
devlet kontrolii altinda faaliyet gostererek iireticiyi ve nihai tiliketiciyi korumak
amacini tagimasi gerekmektedir. Bu araci unsurun kamu kimligine sahip olmasi
O6nem tagimaktadir. Ciinkii mevcut durumda var olan gesitli araci unsurlarin temel
amac1 kar elde edebilmektir. Oysaki kamu kurumlarinin temel amaci kar degil,
topluma hizmet etmektir. Bu sebepten dolayr Uretici-Komisyoncu-Toptanci-
(Tekrar) Komisyoncu-Hal Esnafi-Pazarci/Manav/Market-Vatandas  zincirinin
kirilmas1 ve {iretici ile nihai tiiketici arasina yalnizca kamu kimlikli bir unsurun
girmesi gerekmektedir. Bu gereklilik de yeni bir model denemesini zorunlu
kilmaktadir.

Onerilen model gergevesinde il dlgeginde toplayicilik faaliyetlerini yerine
getiren 11 Belediyesi Tasgimacilik Birligi iireticiden aldigi iiriinleri iller istii
yapilanma olan Belediyeler Tasimacilik Birligi araciligiyla biiyiiksehirlere tasiyacak
ve manav, pazarci ve marketlere bu birlik araciligiyla dagitim yapacaktir. il
Belediyesi Tasimacilik Birligi iireticinin iriinlerini devlet giivencesi altinda ve
kontroliinde alacak ve kar amac1 tagiyan aracilarin ortadan kaldirilmasi sonucunda
Fiyat Belirleme Komisyonu tarafindan tespit edilen iriinlerin tarla ¢ikis fiyatini
iireticinin kendisine ddeyecektir. il Belediyesi Tagimacihik Birligi, Belediyeler
Tasimacilik Birligi’ne bagl olan Mali Isler Komisyonu’nun araciligi ile ddemeleri
gergeklestirecektir. Ciinkii 6demelerin tek bir merkezden koordineli ve planli bir
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bicimde yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde her Il Belediyesi Tasimacilik Birligi
ayr1 ayri olacak bir bicimde 6deme yapmaya kalkarsa bu birimler tasimacilik hizmeti
yerine bankacilik gérevini listlenmis olacaklardir. Bu durum da ana kurgunun disina
¢ikmak anlamina gelmektedir. Bu birim perakende saticidan aldig iicreti {ireticiye
teslim edecektir. Dolayisiyla mevcut durumda oldugu gibi ¢ok sayida araci yerine
yalnizca kamu kurumu kimligine sahip tek bir araci unsur yer alacaktir.

01 Belediyesi Tasimacilik Birligi iireticiye 6dedigi paranm karsihigini ise
pazarci, manav ve marketlerden alacaktir. Boylece arada farkli unsurlarin yer
almamasindan dolayi ilgili saticilar uygun fiyattan triinleri alacak ve tizerine normal
sayilabilecek bir oranda kar ekleyerek nihai tiiketiciye satacaklardir. Dolayisiyla
arada hicbir emek sarf etmeden yalnizca iletisim kurarak para kazanan
komisyoncularin en az iiretici kadar ve bazen de onlardan daha fazla para kazanmas1
ve nihai tiiketicinin ise yiiksek fiyattan alim yapmasinin 6niine gegilmis olacaktir.
Onerilen modelin tasarimsal kurgusunu sekiller iizerinden aciklamak faydali
olacaktir.

Belediyeler Tasimacilik Birligi

Mali Isler Komisyonu Toplama ve Dagitim Komisyonu Denetim Komisyonu

Sekil 1: Belediyeler Tagimacilik Birligi

Belediyeler Tasimacihik Birligi, Il Belediyesi Tasimacilik Birligi’nin iist
catisini olusturmaktadir. Belediyeler Tagimacilik Birligi’nin merkezinin Ankara’da
konumlanmas: ve il Belediyesi Tasimacilik Birligi’nin planlayicisi, denetleyicisi ve
yonlendiricisi konumunda bulunmasi 6ngériilmektedir. Aksi takdirde iireticinin ve
nihai tiiketicinin haklariin korunmasi i¢in girisilen bir ¢abanin koordinasyonsuzluk
ve denetimsizlik sebebi ile basarisizliga ugramasi kaginilmazdir.

Belediyeler Tasimacilik Birligi’nin merkezinin Ankara’da bulunmasina
ragmen, her biiyliksehirde bir adet subesinin bulunmasi 6ngoriilmektedir. Aksi
takdirde yalnizca tek bir merkezden biitiin biiyliksehirlere {iriin tagimak hem zaman
hem de para kaybina sebebp olacaktir.

Denetim Komisyonu’nun gorevi iiriinleri tagiyan araglarin kag¢ ton {irlinii
nereden alip nereye gotiirdiiglinii kontrol etmek, depolarin saklama kosullarini
denetlemek, iiriinlerin kalitesinin siirekliligini saglamak ve nihai tiiketiciye olumsuz
kosullarda tirtin ulastirilmamasi i¢in gerekli incelemelerde bulunmaktir.

Mali Isler Komisyonu il Belediyesi Tagimacilik Birligi’ne 6deme yapan bir
birimdir. Mali islerin merkezi bir bigimde konumlanmasi yapilan 6demelerin
kayitlarinin saglikli bir bigimde tutulmasi ve herhangi bir anlasmazlik durumunda
ilgili sorunun tek bir kayit lizerinden kontrol edilerek ¢oziime kavusturulmaya
calisilmasi daha etkili sonuglarin elde edilebilmesi i¢in 6nem tagimaktadir.

Toplama ve Dagitim Komisyonu Il Belediyesi Tasimacilik Birligi tarafindan
illerden toplanan iiriinlerin tek bir merkezde toplanmasini ve envanterlerinin
tutulmasini saglayan bir birimdir. Bu sayede hangi ilden ne kadar {iriin geldiginin
belirlenmesi ve bu iiriinlerin muhasebelestirilmesi asamasinda faydalanabilmek i¢in
bir kayit sisteminin olusturulmasi saglanmis olacaktir.
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11 Belediyesi Tagimacilik Birligi

l

Valilik Koordinasyon Birimi

! !

Uriin Toplama Birimi Denetim Komisyonu Fiyat Belirleme Komisyonu Tasimacilik Birimi

Sekil 2: Il Belediyesi Tagimacilik Birligi?

Il Belediyesi Tasimacilik Birligi iireticinin iirinlerini dogrudan alarak
Belediyeler Tagimacilik Birligi’ne bagli olan Toplama ve Dagitim Komisyonu’nun
planlamasi gercevesinde dagitilmasi gereken noktalara ulastiran bir birimdir.
Ureticilerin iiriinleri Uriin Toplama Birimi’nin planlamas1 sonucunda Tasimacilik
Birligi tarafindan tarlalardan toplanacak, Denetim Komisyonu’nun gergeklestirecegi
denetimler ¢ercevesinde elde edilen bilgiler Valilik Koordinasyon Birimi’ne
iletilecektir. Ornegin, hangi iireticiden hangi {iriinii ne kadar fiyat karsiliginda ve kag
ton alindig1 bilgileri Valilik Koordinasyon Birimi’ne iletilecek ve burada yapilan
denetimler, hazirlanan kalite kontrol raporlar1 ve alman kayitlar Il Belediyesi
Tasimacilik Birligi'ne iletilecektir. Bu noktadan sonra il Belediyesi Tasimacilik
Birligi kendi sahip oldugu araglar vasitasiyla ilgili tirlinleri ihtiya¢ duyulan noktalara
ulastiracaktir. Bu noktada, Valilik Koordinasyon Birimi hem denetim hem de
koordinasyon gorevlerini ayni anda yerine getirecektir. Bu asamada Belediyeler
Tasimacilik Birligi’nin kontrolleri siirekli bir bicimde devam edecektir. Ornegin,
Antalya’dan yola cikarilan 10 ton tarimsal iiriin Istanbul’da Belediyeler Tasimacilik
Birligi’nin depolarina getirilecek ve ilgili iirinler Istanbul’da konumlanan il
Belediyesi Tasimacilik Birligi tarafindan Toplama ve Dagitim Komisyonu'nun
denetiminde ve gerekli yerlerde yonlendirmesi ile pazarci, manav ve marketlere
dagitilacaktir. Ozellikle biiyiiksehirlerde Belediyeler Tasimacilik Birligi’ne ait
olacak bir bigimde tarimsal iiriin depolarinin bulunmasi gerekmektedir. Bu depolarin
11 Belediyesi Tagimacilik Birligi’ne ait olmamasimin gerekliliginin sebebi genel bir
koordinasyon ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.

Fiyat Belirleme Komisyonu tarladan ¢ikan tarimsal iiriinlerin tiirlerine ve
kalitelerine gore mali degerinin ne olacagimi belirleyen bir birimdir. Bu birimin
calismalar1 sayesinde iiretici kendi {irlinii i¢in fiyat belirleyemeyecek ve boylece
haksiz kazang ve rekabetin 6niine gegilmis olacaktir. Sonug itibariyla her tiretici
iiriiniliniin kalitesine gore iicretini almig olacaktir.

Tasimacilik Birimi ise iireticiden tarimsal iiriinleri alan ve gerekli denetim ve
mali islemlerin yapilmasinin ardindan Il Belediyesi Tasimacilik Birligi’nin onayz ile
iriinleri Belediyeler Tagimacilik Birligi’nin depolarina ulagtiran bir birimdir.
Bununla birlikte tarimsal iiriinlerin iiretildigi illerde il ici tastmacilik Il Belediyesi
Tasimacilik Birligi tarafindan gergeklestirilecektir.

2 11 Belediyesi Tagimacilik Birligi, biiyiiksehir belediyesine sahip 30 ilde Biiyiiksehir
Belediyesi Tasimacilik Birligi seklinde adlandirilmaktadir. Ancak her iki birimin de yaptig:
iste hi¢bir fark bulunmamaktadir.
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Onerilen bu modelin uygulamaya gecirilmesi durumunda hem devlet, hem
belediye ve hem de vatandas kazanacaktir. Peki, bu nasil gerceklesecektir?
Tasimacilik &nerisi ile birlikte stok¢ulugun Oniine gecilmis olacaktir. Ureticiler
komisyoncularin kendilerine vermis oldugu fiyata mahkiim olmayacaklardir. Tlgili
oOneriler sayesinde belediyelerde yeni istihdamlar s6z konusu olacak ve bdylece yerel
halka yeni is imkéanlar1 yaratilmis olacaktir. Komisyonculara 6denen iicretlerin
belediyelere aktarilacak olmasindan dolayi, belediyelerin gelirlerinde artig
gozlemlenecek ve bu sayede belediyeler yerel halka yerel nitelikli kamu hizmeti
sunmak i¢in 6denek sikintis1 yasamayacak veya bu sikint1 6nemli oranda azalacaktir.
Sonug itibariyla kent halki kazanacaktir.

Bu calismada Onerilen model tekellesme iddiasina sahip degildir. Aksine
mevcut durumda tagimacilik faaliyetinin tekellesmesi {izerine yeni bir alternatif
¢Oziim Onerisi getirilmektedir. Bu 6neri sinirli sayidaki bir gurubun tekellesmesine
ve bdylece lretici, devlet ve nihai tiiketicinin zarara ugratilmasina karsi bir 6nlem
niteligindedir. Bununla birlikte bu 6neri serbest ticarete vurulan bir darbe de degildir.
Zaten mevcut durumda bir tekellesme s6z konusudur. Bu tekellesmenin devlet
araciligi ile kaldirilmas: ve yerel halka kamusal hizmet sunmakla sorumlu olan
kamusal kimlikli belediyelerin vasitasiyla tagimacilik faaliyetlerinin yerine
getirilmesi durumunda yukarida s6z edilen zincir kirilacak ve sonugta kazanan
iiretici, devlet ve vatandas olacaktir.

SONUC

Tarim, insan neslinin devam ettirilebilmesi igin hayati 6nem tasiyan bir
faaliyet tiiriidiir. Insanin beslenmeden yasamasi imkansizdir. Bu gercekten dolay:
tarima ve tarim iireticisine gereken énem verilmelidir. Ureticinin karsilasmis oldugu
her sorunu ¢6zmek devletin gorevidir. Tarimin sorumlulugu ve gelecegi 6zel sektore
veya araci kimselere devredilemeyecek kadar énem tasimaktadir. Ureticinin en
biiyiik sorunlarindan birisi emeginin karsiligini alamamasidir. Uretici dogrudan
piyasaya girememekte, iiriinlerini aracilara teslim etmektedir. Bu aslinda bir araci
zincirini olusturmaktadir. Tarimsal {riinler iiretici, araci, toptanci, tekrar araci, hal
esnafi ve pazar esnafinin elinden gecmekte ve nihai tiiketiciye ulagmaktadir.
Tarimsal iriinler her agsamada veya el degistirmede biraz daha pahalilagmakta ve
nihai tiiketici tirlinii olmasi gereken fiyatin tizerinde satin almaktadir. Ayn1 zamanda
devlet de kaybedenler arasinda yer almaktadir. Ciinkii bir iilkede tarimin zayiflamasi
durumunda devlet yabanci iilkelere muhta¢ kalmakta, disarindan alim yapmak
zorunlulugu igerisine girmektedir. Bu durum hiikiimetlerin politikalarin1 olumsuz
yonde etkilemekte, kendi ililkemizde gerceklestirilebilecek faaliyetler i¢in kaynak
ayrilmakta ve vatandasin vergisi yabanci tilkelere aktarilmaktadir. Boyle olumsuz
bir sonucun tarim alaninda yasanmamasi i¢in tarim dreticisinin kazancinin olmasi
gereken seviyeye cikartilmasi gerekmektedir. Bu da yalnizca devletin tarim
tasimaciligini kendi tekeline almasi ile saglanabilecektir.

Tasimacilik Birligi Onerisinde iireticinin malim1 devlet toplayacak ve nihai
tiiketiciye ulastirilmasi i¢in market, manav ve pazar esnafina satacaktir. Dolayisiyla
iiretici ile tliketici arasinda sadece belediyeler olacaktir. Belediyelerin uygun
gormesi durumunda ise satig hizmet birimlerinin de kurulmasinda herhangi bir sorun
goriilmemektedir. Belediyeler iireticilerden topladigi tiriinleri kendisine ait olan satig
magazalarinda tiiketiciye ulagtirabilecektir. Bdylece tirlinlerin fiyatlar1 olmasi
gereken seviyede sabitlenecektir. Bu 6nerinin uygulamaya gegirilmesi ayn1 zamanda
devletin sosyal devlet olmasi ile ilgilidir. Devlet vatandasinin refahini ve huzurunu
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saglamak ve gelecegini garanti altina almak igin var olduguna gore, vatandasinin
0zel girisimciler karsisinda magdur olmasina izin vermemelidir. Gida olmaz ise
insan yagamini1 devam ettiremez. Gidanin fiyatlarinin yiiksek olmasinin sebeplerinin
ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla sinirli bir azinlik karsisinda
milyonlarca insanin ¢ikari daha fazla onemlidir. Bu amagla her belediye kendi
sinirlart igerisinde {iretilen triinleri toplamasi ve ulastirmasi gereken noktaya
tasimas1 gerekmektedir. Boylece iireticinin denetlenmesi ve vergi kontrolii
kolaylasacaktir. Sonug itibariyla, dnerilen modelin uygulanmasi durumunda iiretici,
nihai tiiketici, belediyeler ve devlet kazanglh ¢ikacaktir.
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