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Bu ¢alismada Tiirkiye’nin savunma sanayi sektérii kapsamli sekilde incelenecek, bu dodrultuda sektérde
meydana gelen degisiklikler, arastirma-gelistirme ¢alismalari, savunma sanayi harcama rakamlari
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1.GIRiS

Guvenlik ihtiyaci Abraham Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde ikinci sirada yer
almaktadir. insanlarin toplumsal nitelikte olan giivenlik ve savunma ihtiyaclari ise kamu
hizmeti olarak gorilmekte olup toplumu tehdit ve tehlikelere karsi koruyacak olan kurum
devlettir. O halde devletler Ulkelerinin savunmasinin saglanmasi igin gerekli olan faaliyetleri
yerine getirmekle ylkimli olacaklardir. Bu anlamda Osmanli déneminde temelleri atilan
ancak Osmanli’nin gerilemesi nedeniyle Cumhuriyet doneminde tekrardan zemini hazirlanan
savunma sanayi sektori, bazi donemlerde durma noktasina gelmis olsa bile glinimuzde
savunma stratejileri gcergevesinde hizla gelisen bir yapiya sahip olma egilimindedir. Bunlara
paralel olarak da savunma igin ayrilan biitge Odeneklerinde onceki yillara gore artis
gorilmektedir. Tirkiye’de sektor, ileri teknolojiyle Ulkenin savunulmasinda gerekli olan
donanimlari 6zel kuruluslarin yani sira kamu kuruluslari araciligiyla da tiretmektedir. ithalat-
ihracat, alinan siparisler ve toplam ciro rakamlarina pozitif olarak yansiyan bu gelisim siireci
tesviklerle desteklenmektedir. Tiirkiye gerek savunma sanayi harcamalariyla gerekse savunma
techizati Ureten sirketleriyle Diinya siralamasinda 6nemli konumlarda yer almaya baslamistir.

Bu calismada oncelikle Tiirkiye’de savunma sanayi sektoriine genel cercevede
deginilecek, savunma harcamalarinin kapsami ve harcamalarin ekonomi Uzerindeki etkisi
literatir arastirmalariyla sunulacaktir. Sonrasinda savunma harcamalarinin finansman
kaynaklari ve harcamalarin ekonomideki hacmi incelenecek akabinde Tirkiye’de savunma
sanayinin sektorel verileri grafiklerle somutlastirilip bu alanda gelistirilen Ar-Ge uygulamalari
ile destekleme ve tesviklere yer verilecektir. Son olarak Diinya ¢apinda savunma sanayi yapisi
incelenecek ve Tirkiye'nin diinya savunma sanayisi icindeki yeri arastirma kuruluslarindan
aktarilan veriler 1s18inda degerlendirilecektir.

2. Savunma ve Savunma Sanayi Kavrami

Saldiriya karsi koyma ve midafaada bulunma anlamina gelen savunma ulusal
anlamda bir devletin egemenliginin siirekliligi icin baska devletlere karsi korunmak amaciyla
yapilan faaliyetlerdir. Savunma hizmeti devlet tarafindan sunulan bir hizmet tirid olup
toplumdaki herkesin bu hizmetten fayda saglamasi s6z konusudur. Savunma hizmetleri
tasidiklari 6zellikler itibariyla tam kamusal mallarin tipik 6rnegini olusturmaktadir (Ay, 2013-
75). Bunun yani sira herhangi bir birey diger bireylerin tiketimlerini fiyat mekanizmasi yoluyla
dislayamamakta dolayisiyla bireyler arasinda istege gore 6édeme 0&lgitl ile diglanma soz
konusu olamamaktadir (Akalin, 2016-83). Savunma sanayi, lilke giivenligi icin gerekli gérilen
savunma arag-gereglerinin Uretimi ve hizmetlerin sunulmasiyla baglantili olarak genel
kapsamda endustriyel is ¢cevresini igine alan bir sektordiir. Askeri teknolojilerdeki kayda deger
ilerlemeler, modern savunma sanayiye gegisi hizlandirmistir. Devletler savunma sanayiyi silahli
kuvvetlerinin ihtiyaglarini  6zgin tasarimlanmis sistemler ile minimum maliyetle
karsilayabilmenin yani sira bagimsiz politikalar uygulayabilmek igin desteklemektedirler (Eren
ve Kilig, 2013-222). Kiresellesmekte olan diinyada teknoloji Uretmek ve dUretilen bu
teknolojinin firsatlarindan yararlanmak 6nemli gérilmektedir. Ayrica sanayicilere Arastirma
ve Gelistirmenin 6neminin aksettirilebilmesi igin yeterince elverisli bir alandir. Bundan dolayi
sanayilesmis Ulkeler savunma sanayisi sirketleriyle 6zel olarak ilgilenmekte, bu sirketlerin
mihendislik gliclerinden yararlanmaktadirlar. Savunma sistemleri Ureten sirketler devlet
kontroli altindadir (Ziylan, 2004-37).

Ulkelerin genel sanayisi icinde yer alan savunma sanayi alanindaki firmalar diger
firmalara gore bazi farkl Ozelliklere sahiptir. Savunma sanayi firmalarinin temel amaci
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minimum maliyet maksimum kardan ziyade yiiksek performans ve kalitedir. Savunma sanayi
firmalari, Uretilebilecek silahlarin modeli, sayisi, fiyati ve musteri potansiyeli hakkinda devletin
onay ve kontrolline ihtiya¢ duyarlar. Projeler genellikle maliyeti ylksek yatirimlar oldugu igin
firmalar da bliylk o6lgekli olarak kurulmuslardir (Temiz, 2012-8). Savunma sanayinin pozitif
dissalliklar yaydigi, Ar-Ge gelisimine bliylk katki sagladigi ve Ustlin teknolojik gelismelere 6n
ayak oldugu gorilmektedir. Bunun yani sira baglantili oldugu sektorlere 6nemli bir talep artisi
olusturdugu ve bundan dolayl da alt ve yan sanayinin gelismesine kayda deger katkida
bulundugu sdylenebilir (Bakirci, Bayrak ve Onal, 2016-752). Savunma sanayi bircok sektérle
etkilesim halinde olmaktadir. Savunma sanayinin baslica ana sektorleri su sekilde
siniflandiriimaktadir;

» Havacilik ve Uzay Sanayii P Silah ve MUhimmat Sanayii
» Askeri Gemi insa Sanayii » Askeri Otomotiv ve Zirhli Arag Sanayii
» Roket ve Flize Sanayii P Elektronik Sanayii

P Askeri Giyim Sanayii (Zengin, 2010-11).
2.1. Tirkiye’nin Savunma Sanayi Sektoriine Genel Bakis

Osmanli imparatorlugunun yiikselme déneminde viicut bulmaya baslayan Tiirk
Savunma Sanayisi sonradan gerek teknoloji gerekse sanayilesme yarisinda batili Glkelerin
gerisinde kalmistir. iktisadi ve teknolojik olumsuzluklarla karsilasilsa da, Cumhuriyet
déneminde savunma sanayisinin baslangicini olusturabilecek nitelige sahip birtakim yatirimlar
yaptmistir. Makine Kimya Endustrisi (MKEK)'nin yani sira silah, mihimmat ve havacilik
sektorlerinde atilimlarda bulunuldugu gozlemlenmistir (Temiz, 2012- 3).

Turkiye’nin Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti’'ne (North Atlantic Treaty
Organization/NATO) Uye oldugu dénemde(1952) ise, devletin onculiginde milli savunma
sanayinin gelistiriimesi kapsaminda yapilan ¢alismalarin sona erme noktasina geldigi
gorulmustir. Ayrica Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK)'nin ihtiyaglarinin blyik 6l¢lide mittefik
devletler araciligiyla yapilan dis yardimlar ve kredili satislar yoluyla karsilandigi goriilmektedir
(Ozgen, 2016-193).

Kibris Baris Harekati sonrasinda olusmaya baslayan déviz darbogazlari ve politik
istikrarsizliklar sebebiyle istenilen basarilar elde edilememistir. Turkiye bu dénemde, silah
ithalatinda diinya ¢apinda ilk yirmi Ulke arasina girmistir (Balci, 2013-53). Turkiye Kibris
harekatinin sonrasinda, dinyadaki silahlanma yarisiyla savunma harcamalarini artirmaya
baglamistir. Bu sektorde ilk savunma sanayi politikasi 1976 yilinda yayimlanmistir. 1980’li
yillarda baslatilan savunma sanayi atilminda 1970’li yillarda koyulmus olan silah
ambargolarinin da etkisi ile agirlikli olarak TSK’'nin ihtiyaglarinin karsilanmasi belirleyici
olmustur. Savunma Sanayiyi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (SAGEB) 1985 yilinda
3238 sayili Kanun ile savunma sanayinin gelistirilmesi ve TSK’'nin modernizasyonu
amaciyla kurulmus, Baskanlik 1989 yilinda Savunma Sanayi Mistesarligi (SSM) olarak yeniden
olusturulmustur. SSM’ye verli olanlar disinda sermayenin yani sira teknoloji katkisi olanaklarini
saglamaya calismak, tesebbislere yol géstermek ve bu amaca ulasmak icin devlet istirakini
dizenlemek, diger mali ve ekonomik tesvikleri tespit etmek ve savunma sanayi Urlinlerinin
ihracatini yapmak gibi gorevler verilmistir (Savunma Sanayi Mustesarligi).

“Tark Savunma Sanayi Politikasi ve Stratejisi Esaslari” (TSSPSE) Savunma sanayi
alaninda ikinci politika ve strateji dokiimani olmustur. Sanayi sektori ve kamu organlariyla
baglanti saglanarak diizenlenmis olan bu dokiman 20 Haziran 1998’de 98/11173 sayil
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Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlikte yer almistir. TSSPSE’nin olusturdugu sanayi modelinin
temelinde teknolojiyi Giretme ve bu teknolojinin llke adina kullanilmasi vardir (Ziyalan, 2004-
8).

Tirk savunma sanayisi, 2001 ekonomik krizi sonrasinda yurtigi alimlarin dnemli
derecede azalmasini takiben yurtdisi pazarlara yénelmis ancak bu konuda kamudan gereken
destegi alamamistir. Kiresel finansal kriz 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren kendini
gostermeye baslamis, diinya Ulkelerinin ekonomilerini kiigliltmus ve 2009 yilinda da bu krizin
etkileri devam etmistir. Bu donemlerde Tirkiye’nin savunma sanayisi kligik ve orta dlgekli
firmalarin nakit ihtiyag durumu ve kredi saglanamamasi ve benzeri sikintilarindan
etkilenmistir. Fakat, bu olumsuz durumlar olsa bile, savunma sektoriniin bulundugu konumu
korumayi basardigi gorilmektedir (Temiz, 2012-8).

10. Kalkinma Planinda (2014-2018)
P Rekabetci bir savunma sanayi yapisi,
» Ozgiin bir tasarimla Savunma sanayi ihtiyaclarinin tilke sanayisiyle karsilanmasi,

» Yararli ve elverisli teknolojilerin askeri amac disinda kullanilmasi ile milli Gretim
oraninin ve Arastirma Gelistirme’ye ayrilan payin artiriimasi,

» Ag ve kiimelenme vyapilarinin belirlenmis savunma sanayi alanlarinda
desteklenmesine vurgu yapilmaktadir (Savunma Sanayi Mistesarhgi).

2.2. Savunma Harcamalarinin Kapsami

Dar anlamda savunma harcamalarini, savunma hizmetinde gorevlendirilen
personel harcamalarinin yani sira ihtiyac duyulan arag-gereclerin tedarigi ve bunlarin bakim ve
onarim giderleri ile insaa ve Ar-Ge’ye yapilan harcamalar olusturmaktayken asker benzeri
glicler (milis ve polisler), olaganisti dénemde kisa zaman zarfinda silah Uretimini
gerceklestirecek tesebbisler, yiyecek maddelerinin ve hammaddelerin stogu faaliyetleri ile
ilgili yaptlan harcamalar genis anlamda savunma harcamalarini olusturmaktadir (Tigen, 1988-
287).

ileride ortaya cikabilecek bir savasa karsi yapilan hazirliklar veya savasin yarattig
tahribat ya da savastan sonra tekrar normal yasama dénebilmek amaciyla yapilan masraflar
devletlerin harcama tablolarinda yikselislere neden olmaktadir. Savunma alaninda ortaya
¢ikan teknolojik gelismeler bunlari takip etmek zorunda kalan devletleri bu alanda biyik
yatirimlar yapmaya zorlamaktadir (Erdem, Senylz ve Tathoglu, 2016-315). Savunma
harcamalari neredeyse butin Ulkelerde milli bitgenin dnemli bir kismini teskil etmektedir.
Ulkeler sahipleri olduklar kit kaynaklari savunma ve diger hizmetler arasinda bélistiirmek
zorunda kalmaktadirlar (Glines, 2011-147). Tablo 1’'de goriilecegi Uzere savunma
harcamalarinin kapsamina alinan harcama kalemleri NATO, Uluslararasi Para Fonu(IMF) ve
Birlesmis Milletler(UN) tarafindan farkli farkli belirlenmistir. Bu kuruluslarin farkli tanimlama
yapmalari savunma harcamalarinin buylkliglu konusunda (lkelerarasi karsilastirmalarda
yanlis yorumlamalara yol agabilmektedir. Bu kuruluglar arasinda en kapsamli tanim Birlesmis
Milletler  tarafindan yapilmis olup Ulkelerarasi  karsilastirma  yapabilmek igin
uygundur(Giray,2003-184).
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Tablo 1: NATO, IMF ve Birlesmis Milletler’'in (UN) Tanimladigi Savunma Harcamalari

Olasi Savunma Harcamalari Kalemleri

NATO IMF UN
1. Asker ve gorevli (personel) 6demeleri X X X
2. Askeri organizasyonlarla ilgili veya ordu X X X
icindeki teknisyen, blirokrat vs. tcretleri
3. Tibbi hizmetler, vergisel ayricaliklar
ve sosyal faydalar (Akrabalar dahil) X X X
4. Emeklilik maasi X - X
5. Askeri okullar, hastaneler vb. X X ?
6. Silah harcamalari (ithal silahlar dahil) X X X
7. Altyapi yatirimlari, binalar vb. X X X
8. Bakim ve onarim X X X
9. Diger mallarin tedariki X X X
10. Askeri arastirma ve gelistirme
Askeri/Savunma/Stratejik Amaglarla ilgili
Diger Harcamalar X X X
11. Stratejik mallarin stoklanmasi Xa - -
12. Silah ve lretim yerleri vb. korumak Xa X -
13. Silah Uretim slibvansiyonlari/Degisim
slibvansiyonlari X - -
14. Diger ulkelere yapilan askeri yardimlar X X X
15. Uluslararasi organizasyonlara katkilar
(Askeri anlasmalar, Birlesmis Milletler X X -

barisin korunmasi vb.)

16. Sivil savunma

Eski Askeri Guigler/Faaliyetlere Yapilan

Harcamalar - X X
17. Gazilere saglanan menfaatler vb. - - -
18. Savas borglari - - -
Diger Giiglere Yapilan Harcamalar

19. Orduya bagli olmayan glicler/Jandarma giicu Xb Xb Xb
20. Sinirlar/Gumruk muhafizlari Xb Xb Xb
21. Polis idaresi Xb - -
Diger Hesaplardaki Harcamalar

22. Yardim/Felaketten kurtarma X - -
23. Birlesmis Milletler Barisi Koruma X X -
Gelecek Harcamalar igin Yiikiimliiliikler

24. Kredi temini X X -

a: Eger savunma organizasyonu tarafindan yonetiliyor ve finanse ediliyorsa.
b: Askeri faaliyetler igin egitilip, donatildigi ve mevcut oldugu hiikmu verildigi zaman.

Kaynak: Giray, Savunma Harcamalari ve Ekonomik Bliyime, 2003-184,185.
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2.3. Savunma Harcamalarin Ekonomik Biiyiime Uzerinde Etkilerinin Kuramsal
Cercevesi

Savunma harcamalarinin ekonomik blyimeyi negatif ve pozitif etkiledigine iligskin
kuramsal gergeveler vardir. Klasik iktisat akimi savunucularindan Adam Smith ve David Ricardo
savunma harcamalarini ulus bagimsizliginin bir geregi olarak disinmdusler, fakat bu
harcamalari ekonomik buylmeyi, sermayeyi ve vyatirimlari disiren bir etken olarak
gormuslerdir (Soyyigit Kaya, 2013-20).

Keynesyen vyaklagsim ise kamu harcamalarindaki artisin ¢arpan mekanizmasi
yaratarak milli gelirde daha yiksek bir artis sagladigini ve ekonomik bulyimeyi pozitif
etkiledigini savunmaktadir (Ttlimce ve Yayla, 2017-167). Dolayisiyla savunma harcamalari
carpan etkisiyle issizlik seviyesini dislrecek, yatirimlari ve buylmeyi artirabilecektir. Buna
gore savunma harcamalari, altyapi sisteminin kurulmasi, Ar-Ge ile gelistirilen yontemler gibi
faktorleri icermektedir. Ar-Ge calismalari ile olusturulan teknik yenilikler geri dénisim
yaparak llkenin bitiiniine yarari olacaktir (Tas, Ornek ve Aksogan, 2013-663).

Neo-Klasik yaklasim ise askeri harcamalarin bliyime lizerine etkisini, olumsuz
dissalliklari dikkate alarak talep yanh faktorlerle agiklamaktadir. Negatif dissallik olarak
savunma harcamalarinin, kit bulunan kaynaklari dogrudan verimli yatirimlardan
uzaklastirdigini ileri strmuslerdir. Boylece, kalkinma projelerinde kullanilacak kaynaklar
savunma harcamalarinda kullanilarak énemli firsat maliyetine sebep olabilmektedir (Giray,
2003-190).

Ekonomik bliyime ve savunma harcamalari arasindaki iliskiyi arastiran cok sayida
calisma yapilmistir. Benoit (1978) 1950-1965 doénemini kapsayan Tirkiye'nin de icinde
bulundugu 44 az gelismis Glkenin savunma amach yapilan harcamalari ile ekonomik biylimesi
arasindaki baglantiyi arastirmis ve sonug itibariyla aralarinda olumlu bir iliski oldugunu
bulmustur. Benoit’e gore savunma yiki yiksek olan Glkeler genel olarak en siratli biyime
oranina sahiptirler. Bununla beraber, en az savunma yukiine sahip olan Ulkeler en distk
blyime oranlari gostermektedirler.

Lim (1983) 1965-1973 donemini kapsayan Tirkiye'nin de iginde yer aldigi 54 az
gelismis Ulkeyi analizine dahil etmis ve savunma igin yapilan harcamalarin bu llkelerde
ekonomik bliyiimeyi olumsuz etkiledigi sonucuna ulagmistir.

Smith ve Deger (1983) 1965-1973 periyodunda 50 az gelismis lilke kapsaminda
savunmaya yapilan harcamalarla tasarruf ve ekonomik biylme arasindaki iliskiyi analiz
etmislerdir. Savunma harcamalariyla ekonomik buylme arasinda negatif bir baglantinin
oldugu tespit edilmistir.

Kollias (1997) 1954-1993 vyillari arasinda Tirkiye’de savunma harcamalari ile
ekonomik blyime arasinda iliski olup olmadigini incelemis, buldugu sonuglara goére
nedensellik baginin olmadigini gbzlemlemistir.

Sezgin (1997) 1950-1993 periyodunda Tirkiye’de savunma harcamalarinin
ekonomik buylme Uzerindeki etkisini arastirmis ve ekonomik biylme Uzerinde olumlu
etkisinin bulundugunu gézlemlemistir.

Dunne, Nikolaidou ve Vougas (2001) 1960-1996 periyodunda Tirkiye ve
Yunanistan’in reel GSYH ile askeri harcamalar arasindaki iliskisini incelemislerdir. Yapilan
calisma nihayetinde reel GSYH ile askeri harcamalari arasindaki iliski Tirkiye icin negatif bir
sonuc Yunanistan icin ise pozitif bir sonug¢ vermistir.
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Karagol ve Palaz (2004) 1955-2000 vyillarinda Tirkiye’de gerceklesen savunma
harcamalari ile ekonomik bliyime arasindaki baglantiyr analizlerine almiglardir. Analiz
sonuclarina dayanilarak kisa vadede ekonomik bliyime ile savunma harcamalari arasinda
pozitif bir baglantinin oldugunu 6ne sirmdslerdir.

Gorkem ve Isik (2008) 1968-2006 doneminde Tirkiye’de savunma harcamalarinin
ekonomik biyime Uzerine etkisini incelemis ve nedensellik iliskisi bulamamiglardir. Bunun
sebebini savunma harcamalarinin GSMH’ya oraninin ayni seviyelerde olmasi ile ekonomik
blyimenin yillar icerisinde yiiksek ve alcak seyirler gostermesi olarak agiklamislardir.

Durgun ve Timur (2017) 1970-2015 yillarn arasindaki savunma harcamalari il reel
GSYH rakamlari arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Yapilan analiz sonucunda savunma
harcamalari ile ekonomik bilylime arasinda uzun doénemli bir nedensellik iliskisi
bulunamamistir.

Gerni, Emsen,Ozdemir ve Aydemir (2018) 1980-2016 periyodunda Tirkiye’de
askeri harcamalarin ekonomik bliyiime arasindaki iliskisini incelemislerdir. Ekonometrik analiz
sonucunda savunmaya yapilan harcamalarin ulusal gelir (zerinde negatif etkisi oldugu
bulgusuna varilmistir.

Savunma harcamalarinin yapilmasi ve ekonomik biyimenin bundan dolayi artis
gostermesi arasindaki iliski Gzerinde degisik goris ve sonug elde edilmesinin nedenleri; tlkeler
arasinda “zaman kesiti analizi”nin yapilmasi, veri tabanlariyla kapsadiklari zaman sireleri
olarak sayilabilir (Gokbunar ve Yanikkaya, 2004-162).

3. Tiirkiye’de Savunma Harcamalari Finansman Kaynaklari ve Hacmi
3.1 Savunma Harcamalari Finansman Kaynaklari

Tlrkiye’nin savunma harcamalari, Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI) ve diger arastirma kuruluslarinin verilerine gére genel olarak artis seyri gostermektedir.
Savunma harcamalari finansmani butge ici kaynaklar ve biitge disi kaynaklardan saglanmakla
beraber temel kaynak milli savunma butgesidir. S6z konusu bitge; Milli Savunma Bakanhginin
yani sira Jandarma Genel Komutanhgl ile Sahil Guvenlik Komutanligl bitgelerinden
olusmaktadir (Késeoglu, 2010-75). Adi gegen kurumlarin 2017 yih biitgce 6denekleri Tablo 2’de
gosterilmistir. Tabloya gore, 2017 yilinda Milli Savunma Bakanlhigl bitgesi 28.702.119.000,
Jandarma Genel Komutanhgi bltgesi 9.374.739.000 ve Sahil Glvenlik Komutanligi bitgesi
649.761.000 Lira’dir. 2018 yilinda biitce 6deneklerinde artis gorilmustdr.

3238 sayili Kanunun 12. maddesi ile de savunma harcamalarinin temininde gerekli
kaynagin, genel blitge disindan saglanabilmesi icin Tlrkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
binyesinde Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF) kurulmustur. SSDF kaynaklari; bitceye
savunma sanayiyi destekleme amaciyla her yil konulacak olan d6denek, TSK’'y1 giclendirme
amacl kurulan vakiflardan bu fona aktarilacak 6denek, 1473 sayili Kanunda bu fona ayrilacak
pay, vergi kanunlariyla kurulanlar hari¢ olmak lzere kanunla kurulan fonlardan ve sans
oyunlarinin isletildigi yerlerden elde edilen hasilattan bu fona vyapilacak olan
aktarmalar(degistirilen hikme gére Cumhurbaskan tarafindan belirlenecek), fonun kendi
malvarligindan elde edilecek gelirlerin toplami, yapilan bagis ve yardimlar ile bedelli
askerlikten elde edilecek olan gelirlerdir (3238 sayili Kanun).
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Tablo 2: 2017 yili Merkezi Yénetim Biitcesi Kapsaminda Savunma Biitce Odenekleri

Odenek Tutarlar
Gider Kalemleri Milli Savunma Jandarma Genel Sahil Giivenlik Ozel Biitge
Bakanhig Komutanhgi Komutanhgi Odenekleri
Personel Giderleri 14.777.194.000 6.066.865.000 278.520.000 37.081.000
Sosyal Guvenlik Prim 2.527.239.000 886.066.000 47.851.000 4.536.000
Gideri
Mal ve Hizmet Alm 10.724.021.000 2.064.257.000 262.779.000 16.629.000
Gideri
Cari Transfer 429.817.000 8.000.000 3.005.000 1.303.000
Sermaye Gider 243.848.000 349.551.000 57.606.000 3.302.000
TOPLAM 28.702.119.000 9.374.739.000 649.761.000 62.851.000
20“18 yili Biitge 40.402.239.000 13.311.208.000 682.700.000
Odenekleri

Kaynak: Butce ve Mali Kontrol Genel Mdurligl ile Savunma Sanayi Mustesarhigi Yillik Faaliyet Raporu 2017’den alinan bilgilerle
dizenlenmistir.

3.2. Savunma Harcamalarinin Hacmi

SIPRI 2017 raporuna gore 2009 ile 2017 yillari arasinda Tirkiye’nin savunma
harcamalarinin arttigi belirtilmektedir. Grafik 1’de 2009-2017 yillari arasinda yapilan savunma
harcamalari $ ve Lira olarak gosterilmistir. Buna gore, 2017 yili savunma harcamalari diinya
siralamasinda 15.ilke olan Turkiye’nin harcamalari 18.2 milyar $’a ulasmistir(SIPRI Military
Expenditure Database 2017).

Grafik 1:Tirkiye'nin 2009-2017 Yillari Arasinda Savunma Harcamalari
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Kaynak: SIPRI Military Expenditure Database 2017.

Tablo 3’'te yine 2009-2017 vyillari arasinda kamu harcamalari icerisinde savunma
harcamalarinin oranlari incelendiginde; 2009°dan 2015’e kadar %6.6’dan %5.5’e kadar bir
diustkluk yasandigi gozlemlenmektedir. Oran 2016 yilinda tekrar yiikselerek %5.9'a ¢ikmis olup
2017'de %6.4’0 gostermektedir (SIPRI Military Expenditure Database 2017).

Tablo 3: 2009-2017 Yillari Arasinda Savunma Harcamalarinin Kamu Harcamalarina Orani

YILLAR

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Savunma
Harc./Kamu %6.6 %6.4 %6.2 %6.0 %5.7 %5.7 %5.5 %5.9 %6.4
Harcamasi

Kaynak: SIPRI Military Expenditure Database 2017.
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Savunma harcamalarinin blyukliginin belirlenmesinde en ¢ok kullanilan 6lgit
savunma yuku olarak adlandirilan, Ulkenin savunma harcamasinin, toplam Gayrisafi Milli
Hasila’ya oranidir. Tirkiye’de savunma harcamalarinin énemli olmasinin bir sebebi de
Jeopolitik konumu geregidir. Soguk savasin sonlanmasindan itibaren cogunlukla NATO
ulkelerinde savunma harcamalarinda azalmalar meydana gelirken, Tirkiye’de benzer durum
s6z konusu olmamistir. Bu dénemde &rnegin ingiltere’nin GSYIH icinde savunma
harcamalarinin payr 1998 yilinda % 2.6’dan % 2.4 seviyelerine, italya’da % 2’den % 1.9
seviyesine diismustir. Turkiye'de ise % 4.4 ve % 5 olarak belirlenmistir (Giray, 2003-192).

Tablo 4’te gosterilen 2009-2017 yillari arasindaki savunma yiikd incelendiginde
2009-2015 vyillari arasinda %2.5'tan %1.8’e kadar sirekli bir dusltis gorilmektedir. 2016
yilindan itibaren oran tekrar %2.1’e yiikselmis, 2017 yilinda da %2.2 olmustur. Keza Tablo 4
Grafik 1 ile karsilastirildiginda GSMH’daki artis ile savunma harcamalarinin artisa gectigi
gorilmektedir. Buna gore savunma harcamalarinin ekonomiye pozitif yonli bir etkisi oldugu
sdylenebilir (SIPRI Military Expenditure Database 2017 ve Tiirkiye istatistik Kurumu).

Tablo 4: 2009-2017 Yillari Arasinda Savunma Harcamalarinin GSMH icindeki Payi

YILLAR
2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
GSMH
(Milyo | 999.19 | 1.160.01 | 1.394.47 | 1.569.67 | 1.809.71 | 2.044.46 | 2.338.64 | 2.608.52 | 3.104.90
nL) |2 4 7 2 3 6 7 6 7
GSMH
Payi | %25 | %23 %2.1 %2.1 %2.0 %1.9 %1.8 %2.1 %2.2

Kaynak: SIPRI Military Expenditure Database 2017 ve Tiirkiye istatistik Kurumu.

Savunma harcamalari icin yeterli diizeyin ne olduguna Uretim imkanlari egrisi ile
temsil edilen silah ve ekonomide tiketilen bir baska mal arasindaki tercih sorunu
distnulebilir. Bireyler baska mallardan fedakarlik ederek savunma hizmeti elde etmeye istekli
olacaktir. Ancak savunma harcamasinin maksimum refahi saglayabilmesi icin artan askeri
harcamalardan ne kadar ekstra korunma saglandiginin bilinmesi gerekmektedir. Harcamalarin
bu noktada yeterli oldugu distndlebilir( Stiglitz,1994-390)

3.3. Tiirkiye’de Savunma Sanayi Sektorel Verileri

Bu bolimde Tirkiye’de Savunma Sanayi sektoriniin ithalat — ihracat ve toplam
ciro rakamlari, alinan siparisler, istihdam durumu ve silah ithalat ve ihracatinin yapildigi tilkeler
incelenecektir. Savunma harcamalari ekipman, personel, altyapi ve diger harcamalar seklinde
kategorilere ayrilmaktadir. Tablo 5’e gére 2010-2016 yillari arasinda ekipman harcamalarinda
2012 yihnda onceki yillara gore ani bir distis yasanmis ancak takip eden yillarda tekrar artis
gorilmastir. 2017 yilinda ekipmana yapilan harcama savunma harcamalarinin - %30.40’ini
olusturmustur. Personele yapilan harcamalarda ise 2013 yili haricinde artig seyri izlenmis olup
2017 yihinda ise dusuklik yasanmis, personele yapilan harcama savunma harcamalarinin
%53.28’ini olugturmustur. Altyapi kategorisinde ise 2012 yilinda maksimum harcama yapiimis
devam eden yillarda duslklik yasanmigtir. 2017 yilinda altyapi harcamalarinda dusiklik
devam etmis savunma harcamalari igerisindeki paylr % 2 oraninda hesaplanmistir. Diger grupta
yer alan operasyon, bakim giderlerinde ise 2013 yilinda diisme yasanmis distklik takip eden
yillarda da devamlilik géstermistir. 2017 yilinda 2016 yihyla karsilastirildiginda %0.01 artisla
savunma harcamalari igindeki payr %14.31’e ¢ikmistir(NATO, Defence Expenditure of NATO
Countries,2007).
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Tablo 5: 2010-2017 Yillari Arasi Savunma Harcamalarinin Kategorilere Gére Dagilimi

YILLAR
KATEGORI 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ekipman 27.98 24.57 21.21 26.89 25.08 25.13 25.59 30.40
Personel 49.75 53.02 56.02 54.58 56.88 56.82 57.69 53.28
Altyapi 2.84 2.91 3.70 2.72 2.77 2.56 2.42 2.00
Diger 19.43 19.49 19.07 15.80 15.27 15.49 14.30 14.31
Genel Toplam | 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: NATO, Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017).

3.3.1. Savunma Sanayi Sektoriinde ihracat ve ithalat Cirolari, Siparis ve istihdam
Verileri

Savunma ve havacilik ihracati, 2016’da 1.953 milyon $ iken 2017 yilinda 1.824
milyon $'a gerilemistir. ihracattaki distiklik yiizdesi %6,6’dir. 2014 yilindan itibaren ihracatta
meydana gelen degisme beklentilerin altinda olmustur. 2013-2017 yillari arasindaki savunma
ve havacilik sektériindeki ihracat seyri Grafik 2’de goériilmektedir. Onceki yil verileri ile
karsilastirildiginda. 2016 yilinda ihracatta énde gelen bdlgeler ABD ve Avrupa’nin yani sira,
Ortadogu, Afrika, Giney Amerika ve Asya’dir. Sektoérin Latin Amerika’yla yeni anlasmalar
imzalamasi pazara yayilmasini artirmistir. Ancak 2017 yilinda Amerika’ya yapilan ihracatta %
8.5, Avrupa’ya yapilanda ise %3.3 artis olmasina ragmen diger Ulkelere yapilan ihracat
gelirlerinde % 21.5 oraninda disdklik gorilmistir. Sektoriin  pazarlayabilecegi riin
cesitliliginin artmakta olmasi ihracatta olumlu gelismelerin olacagina isaret etmektedir
(Savunma ve Havacilik Sanayi Performans Raporu 2017).

Grafik 2: 2013-2017 Yillari Arasindaki Savunma Sanayi ihracat Cirolari
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Kaynak: Savunma ve Havacilik Sanayi Performans Raporu 2017.

Grafik 3’te ithalatta, yurtdisi girdi nedeniyle dnceki yila(2016) gére %20 artis meydana
gelmistir, bunun 2017 yili toplam cirosundaki %12.14 oranindaki artigla paralel bir gelisme
oldugu gorulmektedir. Ayrica sektdrdeki gizli ambargolar nedeni ile stok yaratma ¢abasinin da
etkisi oldugu yorumlanabilmektedir. Grafik 3’te gorildigi Gzere 2017 yilinda ithalat rakami
1.544 milyon S olup, ithalatin 776 milyon $'1 (%50) Avrupa’dan, 536 milyon $'1 (%35) ABD’den,
232 milyon S (%15)’lik kismi ise diger ulkelerden yapilmistir Savunma ve Havacilik Sanayi
Performans Raporu 2017).
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Grafik 3: 2013-2017 Yillari Arasinda Savunma Sanayi ithalat Cirosu
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Kaynak: Savunma ve Havacilik Sanayi Performans Raporu 2017.

Grafik 4’te 2017 yil sonunda, savunma ve havacilik satislarini igeren Toplam Sektor
Cirosu rakami 6.693 milyon $’1 gbstermektedir.

Grafik 4: 2013-2017 Yillari Arasinda Toplam Savunma Sanayi Ciro Rakamlari
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Kaynak: Savunma ve Havacilik Sanayi Performans Raporu 2017, Performans-Raporu, 2017.

Tablo 6’da 2011 ile 2017 yillari itibariyla savunma sanayinin toplam ciro rakamlari, 2011

baz yilina gore ve yillik degisim yizdeleri ile birlikte verilmistir. Sektériin 2017 yili toplam satis
tutari 2016’ya gore %12.14 artmistir. 2011-2017 dénemi diinyadaki savunma harcamalarinin
gelisimi ile karsilastirldiginda olumlu bir durum olarak tespit edilmistir. Ciro dnceki yilin 6nemli

Olclide Gizerinde olugsmustur. 2015 yili incelendiginde bir onceki yila gore

-%3.78’lik bir dasuklik yasandigi gorilmektedir. Sektorin surdirilebilirligi acisindan dis
pazarlara yonelik talep gelistirici dnlemler alinmaldir(Savunma ve Havacilik Sanayi Performans
Raporu 2017).

Tablo 6: Savunma Sanayi 2011-2017 Yilari Arasindaki Toplam Ciro ve Degisim Tablosu

Yillar Toplam Ciro % Degisim (2011) % Degisim Yillik
(milyon S)

2011 4.400

2012 4.800 %9.09 %9.09

2013 5.076 %15.36 %5.75

2014 5.101 %15.93 %0.49

2015 4.908 %11.55 -%3.78

2016 5.968 %35.64 %21.60

2017 6.693 %39.44 %12.14

Kaynak: Savunma ve Havacilik Sanayi Performans Raporu 2017.
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Grafik 5’'te 2013-2017 yillari arasinda alinan siparislerin rakamlari verilmistir. 2016
yilinda sektor firmalarinin aldigi siparislerin tutari 11.913 milyon $’dir. 2017 yilinda bu tutarda
kayda deger bir dustklik olup (%32.39), alinan siparislerin toplami 8.055 milyon $’a inmistir.
Siparislerin 4.343’(i (%54) yurticinden, 2.420’si (%30) ABD’den, 637’si (%8) Avrupa’dan ve 655’i
(%8) diger ulkelerden alinmistir. Siparisler yogun olarak yurt icinden gelmekte ancak yurt disi
irtibatlarin henliz beklenen seviyede olmadigi gorilmektedir. En fazla siparisin kara
platformlari ve bunu takiben sivil havacilik igin alindigi bilinmektedir. Ayrica 6zellikle Orta ve
Uzak Dogu pazarlarinda gelisme saglamak icin savunma sanayi Uireticileri ve devlet arasinda is
birliginin olmasi gerekliligi s6z konusu olmaktadir(Savunma ve Havacilik Sanayi Performans
Raporu 2017).

Grafik 5: 2013-2017 Yillari Arasinda Savunma Sanayi’de Alinan Siparis Tutarlari
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Kaynak: Savunma ve Havacilik Sanayi Performans Raporu 2017.

Sektoriin personel istihdami 2016 yilinda toplamda 35.502 iken 2017 yilinda
44.740'a yikselmistir. Grafik 6’da goruldugl gibi 13.703(%31) miihendis calisani, 16.448(%37)
teknisyen-operatér, 8.821(%20) uzman/vasifsiz/idari personel, 5.017(%11) Universite ve
751(%2) yonetici mevcuttur. Personelin %35°i liretimde, %42’si idari ve destek personel
olarak, %21’i Uriin ve teknoloji gelistirme bolimlerinde, %2’si ise yonetici olarak istihdam
edilmektedir. Sektorde isci profili kaliteli olup akademik alanda kendini gelistirmis eleman
istihdaminin arttig1 sonucuna ulasiimistir. istihdamin agirlikh olarak tretim ve triin/teknoloji
gelistirmeye yapilmasi sektorin etkinligi agisindan pozitif bir gdstergedir(Savunma ve Havacilik
Sanayi Performans Raporu 2017).

Grafik 6: 2016 Yili Savunma Sanayi Toplam Personel istihdam Dagilimi
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Kaynak: Savunma ve Havacilik Sanayi Performans Raporu 2017.
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3.3.2. Tiirkiye’nin Silah ithalat ve ihracatinin Uluslararasi Transfer Hacimleri

Tablo 7 ve 8'de verilen rakamlar fiyatlari temsil etmemekte, Turkiye'nin silah
ithalat ve ihracatinda diger Ulkelerle yapilan transfer hacimlerini géstermektedir. Silah adiyla
genellendirilen araglar ise; insansiz ugaklar da dahil olmak Uzere sabit kanath bitiin ugak ve
helikopterler, hava savunma sistemleri, anti-denizalti savas silahlari, zirhli tanklar, coklu
roketatarlar, askeri araclar icin motorlar, flizeler, sensorler, uydular, gemiler ve taretlerdir.
Tablo 7’de Tirkiye’nin 2008-2017 yillari arasinda savunma sanayi kapsaminda silah ithalati
yaptigi Glkeler verilmistir. Tabloya gore belirtilen donem araliginda en yiiksek ithalat, savunma
harcamasi 2017 diinya siralamasinda birinci sirada yer alan ABD’den yapilmis olup onu izleyen
Ulke ise onuncu sirada yer alan Giliney Kore’dir. En az ithalat ise Danimarka’dan yapilmis, 2008-
2017 yillar arasinda toplamda 7.679 milyon silah ithalati gerceklestirilmistir. Bunun yani sira
2017 yilinda en ¢ok silah ithalat yapilan Ulkelerin ilk sirasinda 146 milyonla ispanya, ikinci
sirada ise 94 milyonla ABD vardir. Bu yilda en az silah ithalati yapilan tilke Gliney Kore’dir. 2017
yili toplam silah ithalati rakami ise 410 milyondur. Silah ithalati en ¢ok 2014 yilinda yapilmistir
(SIPRI, Military Expenditure Database).

Tablo 7: 2008-2017 yillari arasinda Tirkiye’nin Yaptigi Silah ithalati (Milyon)

ULKE YILLAR

2008 | 2009 | 2010| 2011 | 2012| 2013 | 2014 | 2015| 2016| 2017 | Toplam
Kanada 3 12 9 4 28
Cin 35 35 35 35 35 175
Danimarka 9 9
Fransa 15 8 23
Almanya 287 | 167| 126 40 28 13 50 14 2 30 757
israil 97| 320 69 22 9 17 15 549
italya 30 5 5 13| 168 35 69 32| 139 92 588
Hollanda 13 13 13 42 38 67 38 42 266
Norveg 12 12
Rusya 16 16 32
Suudi 62 62
Arabistan
Guney Kore 104 130| 181| 206| 198| 165 6 6 6 6| 1.008
ispanya 135| 229 73 146 583
Birlesik 26 26 25 77
Krallik
ABD 49 21 11| 333| 1009| 363| 1109| 320| 201 94| 3.510
Toplam 641| 733| 484| 777| 1503| 797| 1526| 460| 348| 410 7.679

Kaynak: SIPRI, Military Expenditure Database.

Tablo 8de Tiirkiye’'nin 2008-2017 yillari arasinda savunma sanayi kapsaminda
silah ihracati yaptig Glkeler verilmistir. Tabloya gore belirtilen donem araliginda en yiksek
ihracat, 396 milyonla Tarkmenistan’a yapilmis olup onu izleyen llke ise 333 milyonla Suudi
Arabistan’dir. En az ihracat ise Karadag’a yapilmig, 2008-2017 yillari arasinda toplamda 1.639
milyon silah ihracati gergeklestirilmistir. Bunun yani sira 2017 yilinda en ¢ok silah ihracati
yapilan ulkelerin ilk sirasinda 80 milyonla Birlesik Arap Emirlikleri, ikinci sirada ise 62 milyonla
Turkmenistan yer almistir. Bu yilda en az silah ihracati yapilan tlke Katar’dir. 2017 yili toplam
silah ihracat rakami ise 244 milyondur. Silah ihracatinin en ¢ok yapildigi yil ise 2016’dir (SIPRI,
Military Expenditure Database)
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Tablo 8: 2008-2017 yillari arasinda Tiirkiye’nin Yaptigi Silah ihracati (Milyon)

ULKE YILLAR

2008 | 2009 | 2010| 2011 | 2012 | 2013| 2014 | 2015| 2016| 2017 | Toplam
Azerbaycan 4 7 20 5 17 9 16 78
Bahreyn 2 4 25 11 6 47
Banglades 2 3 6
Kolombiya 4 4
Misir 4 8 13
Gdrcistan 25 25 50
Kazakistan 1 6 7
Kosova 1 1
Kuveyt 11 11
Malezya 32 14 14 24 36 120
Moritanya 1 2
Karadag 0 0
Nijerya 22 22
Umman 28 28
Pakistan 26 7 22 22 22 24 8 131
Filipinler 2 2
Katar 11 22 5 39
Rusya 16 16
Ruanda 5 5
Suudi 26 26 29 33 33 44 39 52 39 13 333
Arabistan
Slovenya 2 2
Tunus 5 12 12 29
Tlrkmenistan 20 20 40 40 91| 123 62 396
Birlesik Arap 7 3 10 20 20 80 80 80 300
Emirlikleri
Toplam 111 63 72 86| 143| 156| 165| 288| 311| 244 1.639

Kaynak: SIPRI, Military Expenditure Database.
4. Tirk Savunma Sanayisinde Ar-Ge Calismalari, Destekleme ve Tesvikler
4.1. Savunma Sanayi Sektoriinde Ar-Ge Calismalari

Savunma ve havacilik sanayi, teknoloji yogun ve yuksek katma degerli bir
sektérdir. Uretimlerin yiiksek maliyetli olmasi ve sektériin gelisimi agisindan gerceklestirilen
Ar-Ge faaliyetleri, merkezi yonetimlerin yardimlarini gerektirmektedir (Ozel¢i Eceral, 2017-
90). Devlet savunma sanayiyi, karlilik orani diisik ve yiiksek maliyetli olmasinin yani sira askeri
alanda kullanilabilecek olan Ar-Ge yatirimlarinin desteklenmesi ve bu alandaki isletmelerin
mali acidan giclinin olmamasi sebebiyle desteklemektedir. Diger taraftan Devlet de bu
sektoriin 6nemli bir misterisi konumundadir (Balci, 2013-57). Ar-Ge faaliyetlerinin ¢ogu,
kamunun destegiyle finanse edilmektedir. Savunma alaninda olusturulan Ar-Ge faaliyetleri
nihayetinde elde edilen teknolojik gelisme ve bilgi birikimi, askeri olmayan alanlarda da
kullanilarak, Glkenin bilim ve teknolojik altyapisinin ilerlemesini de saglamaktadir (Eren ve Kilig,
2013-228). Askeri alandaki bu yatirimlarin diger sektorler lizerine de yansimasi ekonomiyi
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olumlu etkileyecektir. Olcek ekonomisinin de saglanmasiyla, hammadde maliyetlerinde
azalma, Uretilen mal ve hizmette kalite elde edilecektir (Topgu, 2010-84).

Savunma sanayide kullanilan makine ve silahlarin kaliteli ve performanslarinin
yuksek olmasi gerektiginden dolayi ileri teknolojilerin kullanilmasi 6nem arz etmektedir. Diger
alandaki girisimciler, kar maksimizasyonunu amaglayip, kar getirecek alanlarda Ar-Ge
uygulamalarina 6nem gosterirler. Ancak savunma sanayide Uretim yapacak olan girisimcinin
on plana aldigi konu, savunma hizmetlerinde gereken gorevlerin yerine getirilmesini
saglayabilecek olan makine ve silahlarin Gretilmesi ve Uriinlerin istenilen 6zelliklere sahip
olmasidir (Temiz, 2012-2). Milli geliri harcama yoniinden hesaplarken devlet harcamasi olan
savunma harcamalarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Harcamalarin toplam talebi
olusturan bir unsur olarak ele alindiginda milli gelir Gizerinde carpan etkisi yaratacag aciktir
(Ulusoy, 2017-97). Savunma harcamalarindan yararlanan diger kisim ise savunma sanayinin alt
sektorleridir. Savunma drinlerini tGretmek icin kullanilan hammaddelerin ve isgliciinin
piyasadan talep edilmesi durumunda Ulke ekonomisinde olumlu hareketlenmeler
yasanmaktadir (Durgun ve Timur, 2017-130).

Savunma sanayi tedarik tliri genel olarak talep odaklidir. Talep odakh tedarik
modelinde, sirketlerin hikiimetin gosterdigi alanlara yonelmesi s6z konusudur. Arz odakli
modelde ise savunma sirketleri Ar-Ge bitceleriyle gelistirdikleri savunma Uriinlerini hiikimete
sunarak 6n alici ve yoénlendirici rol Gstlenmeleri saglanacaktir (Ozgiir,2015).

Savunma sanayi kuruluslari TSK'nin On Yillik Tedarik Planini(OYTEP) inceleyerek
edindikleri bilgilerle projelerine yon vereceklerdir. Buna gore savunma ihtiyaclari (¢ sekilde
incelenmektedir. Milli olmasi zorunlu sistemler; uzun zaman diliminde mutlaka Ulke icinde
tedarik edilmesi zorunlu teknolojilerdir. Kritik sistemler; uzun zaman diliminde yurticinde
gelistirilmesi planlanacak, ancak planlarin gergeklesmesinin mimkiin olmamasi durumunda
ortak Uretimi 6ngoriilecek olan teknolojilerdir. Diger sistemler; gesitli kaynaklardan tedarik
politikasina uygun olarak émir devir maliyetinin en ekonomik oldugu kaynaktan tedarik
edilecek olan teknolojilerdir (Cikinlar, 2006-108,109).

Aselsan, Roketsan gibi Turk Silahli Kuvvetlerini Glglendirme Kuvvetlerinin Bagh
Ortakliklari Ar-Ge ¢alismalarini SSM, MSB Ve igisleri Bakanligi gibi makamlarca yiiritilip ihale
edilen projelerde devam ettirmektedirler. Bu Ar-Ge projeleri Talep odakli/s6zlesmeli projelere
ek olarak, Vakif Bagh Ortaklklari(VBO) tarafindan teknoloji yol haritalari kapsaminda
baglatilmakta, finansmani ise 6zkaynaklar ve tesviklerin yanisira birtakim dis kaynaklarla da
saglanmaktadir. Bu kaynaklar; SSDF, TUBITAK 1007 Programi, SSM ve MSB biitcelerinden Ar-
Ge Daire Baskanligi tarafindan kullandirilan proje destekleri ve TUBITAK Tesvikleri olmakla
birlikte; Sanayi Bakanhg Tesviki (SAN-TEZ), Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, AB Cergeve
Programlari ve KOSGEB tesviki gibi kaynaklardir (Ozgiir,2015).

Grafik 7'de 2012-2017 villari arasinda (rlin ve teknoloji gelistirme harcamalari
gosterilmektedir. Buna gore Urin ve teknoloji gelistirme harcamalarinda 2017 yilinda toplam
harcama 1.237 milyon $ olarak belirlenmis olup 2016’ya goére %1.35 oraninda azalma
izlenmistir. Proje tesvik harcamalarinda ise %27 artis gortlmustir. Bu durum calismalara
devlet desteginin artirilarak siirdiiriildiigiiniin gdstergesi olarak degerlendirilmektedir. Uriin
ve teknoloji gelistirme faaliyetlerine 6z kaynak tahsisinin artirilmasi sektoriin gelecegi icin cok
onemlidir. Ayrica halihazirda bulunan Uriin ve projelerde disa bagimliigl azaltacak
millilestirme calismalarina yogunluk verilmesi gerekmektedir. Sonuc olarak tiriin ve teknoloji
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gelistirme harcamalarindaki yillara gore dagihmi incelendiginde sektorin surdurilebilirligi ve
rekabetgiliginin gelismesi yoniinden olumlu gelismeler yasandigi sOylenebilir.

Grafik 7: 2012-2017 Yillari Arasi Uriin ve Teknoloji Gelistirme Harcamalari

1500,0 -
1000,0 - |E
500,0
!0 b T
201 201 201 201 201 201
2 3 4 5 6 7
o Ozkaynak 200,0 | 237,0 | 350,0 | 287,0 | 513,0 295
BProje Tesvik 572 690 537 616 741 942
OToplam Milyon $| 772 927 887 904 | 1254,0 | 1237,0

Kaynak: Savunma ve Havacilik Sanayi Performans Raporu 2017.

Diger taraftan Universite-sanayi isbirliklerinin, dzellikle savunma sanayi agisindan
¢cok 6nemli oldugu bir gercektir. Hem Universite ihtiyaclarinin belirlenmesine hem de savunma
sanayinin ulusal imkanlarla gelistirilmesine kayda deger katkisi olan bir teknoloji transfer
yontemidir (Balci, 2013- 44).

Turk Milli Savunma Sanayi’'nin gelistirdigi savunma araclarinin bir kismi asagidaki
listede verilmistir. Savunma araclari Uretiminde 2017 yili sektorde basarili gelismelerin
yasandigi bir yil olmustur. Degisik niteliklerde savunma sanayi araclari imal edilmistir. Bunlar;
» Zirhli Araclar, ARMA Zirhli Muharebe Araci- ALTAY Milli Tank- BMC KiRPi- COBRA Zirhli
Tekerlekli Arag- PARS Zirhli Muharebe Araci
» TOMA Araclari, T-155 Firtina Otobusli
» Mayina Karsi Korumali Araglar,

» Denizalti Kurtarma Ana Gemisi, MiLGEM Milli Gemi- ATMACA Milli Gemisavar- iDA insansiz
Deniz Araci

» Kurtarma ve Yedekleme Gemileri,

» SiSMiK Arastirma Gemisi,

» Amfibi Gemi (LST),

» ATAK Helikopterleri, GOZCU Mini insansiz Hava Araci

» Bomba imha Robotlari, TUBITAK Akilli Bomba

» Taaruzi Taktik insansiz Hava Araglar Sistemleri, MELTEM DENIZ Karakol Ugagi- HURKUS
Egitim Ucagi- ANKA insansiz Hava Araci

» Doner Kanath Mikro insansiz Hava Araglari, GOKTURK Milli Kesif Uydusu

P Balistik Koruyucu Yelekler,

» Milli Piyade Tufekleri, MPT Tifek- BORA-12

P Tanksavar Flize Sistemleri, SOM Flizesi- KASIRGA TR-300 Flize

» A400M Ucgaklari, Similatorler,

P Lojistik Projeleri,

P Kent Glvenlik Yonetim ve Plaka Tanima Sistemleri,

P Uzay Sistemleri Entegrasyon ve Test Merkezi,

» Milli Elektronik Harp Siiti Teslimatlari

Seklinde listelenebilir (Savunma Sanayi Miistesarlig Yillik Faaliyet Raporu 2017).
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4.2. Savunma Sanayi Sektoriine Yapilan Destekleme ve Tegsvikler

Savunma sanayiye istihdam tesvikleri, proje kapsamli destekler, ticari amagli
destekler ve vergilendirme alaninda destekler ve tesvikler verilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri
(TGB) Kanunu ile Universiteler, arastirma kurum ve kuruluslari ile iiretim sektérlerinin isbirligini
saglamak, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, (ilke sanayisinin uluslararasi rekabet edebilir hale
getirmek, verimliligi artirip maliyetleri asagiya ¢ekmek amaciyla girisimcileri destekleyen
tesvikler verilmistir. Tesvik siiresi 31.12.2023 tarihinde sona erecektir.
P Yonetici konumundaki firmalarin bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanglar
ile Bélgede faaliyet gésteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu
Bélgedeki yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari 31/12/2023
tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir.
» Bolgede calismakta olan Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin bu gérevleri yerine
getirmesiyle elde ettigi iicretleri 31/12/2023 tarihine kadar her cesit vergiden istisnadir. Gelir
vergisi stopaji ve sigorta primi isveren hissesine iliskin tesviklerden yararlanacak olan destek
personeli sayisi, Ar-G ve tasarim personeli sayisinin %10’unu asamaz.
» Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan saglanan sermaye destekleri kurum
kazancinin tespitinde indirim olarak degerlendirilebilecektir. Ancak bu maddede 6zel sart
beyan edilen gelirin veya kurum kazancinin %10°u ile 6z sermayenin %20 ‘sini asmamak olarak
belirlenmistir.
» Bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen yazilim, Ar-Ge, yenilik ve tasarim projeleri ile ilgili
arastirmalarda kullanilmak icin ithalata konu olan esya, glimriik vergisi ve her gesit fondan, bu
baglamda diizenlenen kagitlar ve yapilan islemler damga vergisi ve hargtan istisnadir.
» Kamu kurum ve kuruluslari ile tiniversite ¢alisanlari kurumlarinin izni ile bélge faaliyetlerinde
strekli veya yari zamanli olarak ¢alisabilmektedir. Yari zamanli gérev alan (iniversite
c¢alisanlarinin bu hizmetleri karsiligi elde edecekleri gelirler, (iniversitenin déner sermayesi
kapsami disinda birakilmistir.
» Yonetici sirket, Bélge alani icerisinde sahip oldugu tasinmazlar dolayisiyla emlak vergisinden
muaftir. Atik su aritma tesisi isleten Bélgelerden, belediyeler tarafindan atik su bedeli
alinmamaktadir.
» Temel bilimlerde en az lisans derecesine sahip Ar-Ge personeli istihdam eden Teknoloji
Gelistirme Bdélgeleri isletmelerinin, (toplam personel sayisinin %10’undan daha fazla olmamak
kosulu ile) bu personelin her birine édedikleri aylik ticretin o yil icin uygulanan asgari licretin
aylik briit tutari kadarlik kismi, iki yil siireyle Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biitcesine
konulacak 6denekten karsilanmaktadir (4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu).

» 4691 sayil Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu kapsamindaki teknoloji gelistirme bélgesi
ile ihtisas teknoloji gelistirme bélgesinde Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde bulunanlara,
miinhasiran bu faaliyetlerinde kullanilmak iizere yapilan yeni makina ve techizat teslimleri
1/5/2018 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere KDV’den istisnadir(Seri no: 18, KDV Dedisiklik
Tebligi) .

Mikelleflerin dar veya tam miikellef olarak vergiye tabi olmasinin istisna
uygulamasi acisindan herhangi bir farki yoktur. Teknoloji gelistirme bodlgesinde faaliyet
gerceklestiren mikelleflerin bolge haricinde yaptiklari faaliyetlerden elde edilen gelirleri
yazilim ve ar-ge faaliyetlerinden dogsa bile verilen istisna kapsamina alinmayacaktir (Senyiz,
Gergek ve Yiice, 2017-50).
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Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi’'nin 5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunu ile bu faaliyetleri gerceklestiren girisimcilere,
31.12.2023 tarihine kadar gecgerli olmak sartiyla tesvikler verilmistir.

» Kanun kapsaminda desteklendigi belirtilen Ar-Ge ve vyenilik ve tasarim projeleri
kapsamindaki Ar-Ge ve yenilik harcamalari ile tasarim harcamalarinin tamami Kurumlar
Vergisi Kanununun 10. maddesine gére kurum kazancinin, Gelir Vergisi Kanununun 89.
maddesi kapsaminda ticari kazancin tespitinde indirim konusu yapilabilecektir.

» Cumhurbaskani tarafindan belirlenen kriterlere uygun Ar-Ge merkezlerinde ayrica o yil
yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin bir énceki yila gére artisinin %50’sine kadari;
Cumhurbaskaninca belirlenen kriterleri uygun tasarim merkezlerinde ayrica o yil yapilan
tasarim harcamalarinin bir dnceki yila gére artisinin ylizde ellisine kadari yukaridaki esaslar
ddhilinde indirim konusu yapilabilir. Belirlenen kriterlere gére kanuni hadler icerisinde oranlari
ayri ayri veya birlikte farkhlastirmaya Cumhurbaskani yetkilidir. Ayrica bu harcamalar,
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére aktiflestiriimek suretiyle amortisman
yoluyla itfa edilir, bir iktisadi kiymet olusmamasi halinde ise dogrudan gider yazilir. Kazancin
yetersiz olmasi nedeniyle ilgili hesap déneminde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki
hesap dénemlerine devredilebilir.

» Kanun kapsamindaki tasarim ve destek personelinin;, bu calismalari karsiliginda elde
ettikleri ticretlerinin doktorali olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde en az yiiksek lisans
derecesine sahip olanlar icin %95’i, yiiksek lisansl olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde
lisans derecesine sahip olanlar icin %90°1 ve digerleri icin %80’i gelir vergisinden istisnadir.

» Ar-Ge veya tasarim personelinin (kamu personeli harig) gelir vergisinden istisna kabul edilen
ticretleri iizerinden hesaplanacak olan sigorta pirimi isveren hissesinin yarisi Maliye Bakanligi
biitcesine konulan 6denekten karsilanmaktadir.

» Bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen Ar-Ge, yenilik ve tasarim projeleri ile ilgili arastirmalarda
kullanilmak tizere ithal edilen esya, giimriik vergisi ve her tiirlii fondan, bu kapsamda
diizenlenen resmi kdgitlar ve yapilan islemler damga vergisi ve hargtan istisnadir.

» Temel bilimler alanlarinda en az lisans derecesine sahip Ar-Ge personeli istihdam eden Ar-
Ge merkezlerine, bu personelin her birine ddedikleri aylik (icretin o yil icin uygulanan asgari
licretin ayhk brit tutari kadarlik kismi, iki yil siireyle, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi
biit¢esine konulacak édenekten karsilanmaktadir. Ancak bu kapsamda her bir Ar-Ge merkezine
saglanacak destek, ilgili ayda Ar-Ge merkezinde istihdam edilen toplam personel sayisinin
%10’unu gegemeyecektir.

» Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kanundaki kosullari tasiyanlara
bir defaya mahsus olmak lizere teminat alinmaksizin 100.000 Tiirk Lirasina kadar teknogirisim
sermayesi destegi hibe olarak verilebilmektedir. Bu tutarda; sektér, is kolu, bélge veya teknoloji
alanlari itibariyla degisiklik yapma yetkisi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani yetkilidir.

» Ogretim elemanlarindan Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde gerceklestirilen faaliyetlerde
arastirmaci, tasarimci ya da idari personel olarak hizmetine ihtiya¢ duyulanlar, (niversite
yonetim kurullarinin izniyle tam zamanli veya yari zamanli olarak gérevilendirilebilirler.

» 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ve 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda Maliye
Bakanligi’'nin savunma sanayiye “Gelir ve Kurumlar vergisi” destekleri yer almaktadir. Destegin
amaci; Gelir vergisi ve Kurumlar vergisi miikelleflerine isletmeleri icerisinde gerceklestirdikleri
yeni teknoloji ve bilgi arayisina istinaden Ar-Ge harcamalari lizerinden hesaplanacak Ar-Ge
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indiriminden faydalanma imkani saglamaktir. Ar-Ge harcamalarindan %100 oraninda Ar-Ge
indirimi uygulanmaktadir( 5746 sayili Kanun).

» 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
kapsamindaki Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde, 3/7/2014 tarihli ve 6550 sayili Arastirma
Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun kapsamindaki arastirma laboratuvarlarinda Ar-Ge,
yenilik ve tasarim faaliyetlerinde bulunanlara, miinhasiran bu faaliyetlerinde kullaniimak lizere
yapilan yeni makina ve techizat teslimleri 1/5/2018 tarihinden itibaren gegerli olmak lizere
KDV’den istisnadir(Seri no: 18, KDV Dedgisiklik Tebligi).

Bunlara ek olarak KOSGEB’in sagladigi KOBIi teknolojik iiriin yatirim destek programi
ile Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ve isletmelerin yapmayi planladiklari teknolojik Grin
yatirimlarinin desteklenmesi amaclanmistir. Buna gére azami olarak 36 aylik sirecte mikro
isletmelere %70 (yiiksek teknolojili +%5), KOBi’'lere %60(yiiksek teknolojili +%5) oraninda geri
odemeli veya 6demesiz olarak 5.000.000 lira destek limitli tesvikler verilebilmektedir(KOSGEB-
KOBI Teknoyatirim).

5. Diinya Savunma Sanayi Sektoriine Genel Bakis ve Sektorde Tiirkiye’nin Yeri

Diinyadaki ekonomilere genis bir cerceveyle bakildiginda savunma sanayinin
konumu ve 6nemi dikkat cekicidir. Savunma sektorl Soguk savas yillarinda, yapilan Ar-Ge
harcamalarinin maliyetli oldugu, Grtiinlerin uzun 6mrli oldugu ve pazar alaninin genis oldugu;
ancak teknik agidan belirsizlik icinde oldugu bir sektoér durumundaydi(Balci, 2013-46). Soguk
savasin sona ermesiyle diinya ¢capinda kendini gosteren teror olaylari ile diinya siyasetinde
olusturulan boélinmeler ve uluslararasi siyasette yasanan cekismeler nedeniyle savunma
sanayinin gelisiminde ivme yasanmistir (Ersnt&Young, Turkiye ve Dinya’da, Savunma Sanayi
Sektoril). Diinya savunma harcamalarina ABD’nin katkisi ¢ok biyiiktir. Ozellikle 2000-2004
doneminde 11 Eylil saldirilarinin ardindan Afganistan ile Irak harekatlari sebebiyle artis
yasanmistir. Ayrica ABD’nin yani sira ingiltere, Fransa, Japonya, Brezilya, Hindistan ve Cin’in de
savunma harcamalari artis gdstermistir(Tas, Ornek ve Aksogan,2013-665).

5.1. Diinya’nin Toplam Savunma Harcamalari ve Bolgeler Bazinda Dagilimi

SIPRI’'nin rakamlarina goére, toplam diinya savunma harcamalari 2017 yilinda 1.739
milyar $’a ¢ikmis, 2016 ile karsilastirildiginda %1.1'lik marjinal bir artis géstermistir. 2017 yili
rakami soguk savasin sona ermesinden itibaren en yuksek seviyesine ulagsmistir. Bu yilda
yapilan askeri harcamalar, kiiresel gayri safi hasilanin %2.2'sini olusturmus olup bu da kisi basi
230 S’a tekabil etmektedir.

SIPRI'nin 2017 cari verileriyle olusturulan Tablo 9’da yer alan 2010-2017 yillan
arasinda savunma harcamalarinin diinya toplami incelendiginde; 2011 yilinda artis goriilmus
fakat bu yildan sonra 2015 yilina kadar distis yasanmistir. 2015- 2017 yillari arasinda tekrar
ylkselise gecmis oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda harcamalarin dagilimi incelenecek olursa;
695 milyar S ile en blyuk pay Amerika’dadir. Amerika’yi Asya-Okyanusya bolgesi 477 milyar $
ile ve Avrupa bolgesi ise 342 milyar S ile takip etmektedir. En diisiik savunma harcamasi ise
42.6 milyar S ile Afrika’dadir. Ortadogu’ya ait son tg yilin verilerinde eksiklikler ve glivenilirlikte
belirsizlikler oldugu icin bu veriler islenmemistir. Ancak onceki yillar degerlendirildiginde
Afrika’nin bir Ust sirasinda yer aldigi gérilmektedir (SIPRI Yearbook 2017 Military Expenditure
Database) .

Tablo 9: 2010-2017 Yillari Arasi Diinya Savunma Harcamalari Bolge Dagilimi (Milyar S)
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BOLGE 2010 | 2011 |2012 | 2013 |2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2017(Cari
degerlerle)

Diinya Toplami 1.679 | 1.685 | 1.673 | 1.644 | 1.642 | 1.666 | 1.668 | 1.686 | 1.739

AFRIKA 33,2 |360 (36,8 |40,3 |41,5 |393 |389 |387 |426

AMERIKA 841 832 789 734 694 682 675 676 695

ASYA- 340 354 368 387 409 431 452 469 | 477

OKYANUSYA

AVRUPA 322 316 318 312 314 324 335 327 342

ORTA DOGU 148 152 165 180 191

(Irak dahil)

Kaynak: SIPRI Yearbook 2017 Military Expenditure Database.

5.2. Diinya Savunma Harcamalari Ozelinde Tiirkiye’nin Yeri

Diinya siralamasinda savunma harcamasi en yiksek olan 15 ulkenin toplam
harcamalari 1.396 milyar dolardir. Turkiye de 2017 yilinda en yiiksek savunma harcamasi
yapan ilk 15 Ulke icerisinde 18.2 milyar dolar harcamayla ve % 1.30 pay olusturarak 15.sirada
yer almistir. Defense News verileri, diinyada silah ticareti kapsaminda ureticilerin Grettikleri
silahlari ihracat kanaliyla satislarini 100 sirket cercevesinde incelemistir. Silah ihracati yapan
tlkeler siralama kapsaminda ABD, italya, Fransa, Rusya, Birlesik Krallik, Japonya, Almanya,
israil, isvec, Hindistan, Giiney Kore, Singapur, Tiirkiye, Polonya, Ukrayna, Avustralya, Brezilya,
isvicre, Kanada, Norvec ve ispanya olarak yer almistir. Bu sirketlerin ilk 5’inin siralamasi ve gelir
rakamlari, ayrica Tarkiye’deki Aselsan, Tirk Havacilik ve Uzay Sanayi A.S ve Roketsan’in
siralama icindeki yeri ve gelirleri Tablo 10’de verilmistir (Defense News, Top 100 Defense

Companies).
Tablo 10: Savunma Sanayi Alaninda Uretimin ilk 5 Sirket siralamasi (Milyon $)
2016 siralamasi | 2015 Ulke Sirket adi 2016 Geliri 2015 Geliri
siralamasi
ABD Lockheed Martin
1 1 Corp. 43.468 40.596.00
2 2 ABD Boeing 29.500 30.388
3 3 ingiltere BAE Systems 23.621 25.278
4 4 ABD Raytheon 22.384 21.619
Northrop Grumman
5 6 ABD Corp. 20.200 17.600
Turkey Aselsan 1.195 1.025
57 58
Turkey Tirk Havacilik ve Uzay | 1.083 886
61 72 Sanayi
98 Siralamaya Turkey Roketsan 363 -
giremedi

Kaynak: Defense News, Top 100 Defense Companies.

Daralan pazar karsisinda en biyuk Uretici olan ABD savunma sanayisinde lider
konumundaki firmalari dort grupta birlestirerek bliyik sirketler olusturmustur. Birlesen ABD
sirketleri diinya ¢apinda rekabet UstlinlGgl saglamislardir (Sisman, 2017-233). Tablo 10’daki
verilere goére savunma sanayi alaninda ilk 5 sirket siralamasinda en yiiksek savunma sanayi
Uretimi ABD’de yapilmaktadir. ABD sirketlerinden Lockheed Martin Corp. 1.sirada, Boeing 2.
sirada, Raytheon 4. ve Northrop Grumman Corp. 5.siradadir. 2015 yili siralamasinda 3.sirada
yer alan ingiltere sirketi BAE Systems 2016 siralamasinda yerini korumustur. Tiirkiye sirketleri
olarak Aselsan siralamada 100 sirket icinde 2015 yilinda 58.siradayken 2016 yilinda 57.siraya
ylkselmistir. Bir diger Tirkiye sirketi olan Tirk Havacilik ve Uzay Sanayi 100 sirket icinde 2015
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yilinda 72.sirada yer alirken 2016 yilinda 11 sirketi geride birakarak 61.siraya yukselmistir.
2015 yilinda listede yer almayan Roketsan sirketi ise 2016 yilinda listeye 98.siradan girmistir.

6. SONUC

Ulkeler kendilerini faal ve muhtemel saldirilara karsi korumak icin savunma sanayi
sektorine temelleri cok dnceden atmaya baglamislardir. Turkiye de 6zel cografi konumu
itibariyla kendini korumak zorunda oldugundan dolayi bu sektore agirlik vermeye baslamistir.
Osmanli’da baslayan ancak Cumhuriyetin ilk yillarinda sifirdan altyapisi olusturulan savunma
sanayi geliserek varhgini sirdiirmektedir. Uzun bir slire¢ geciren bu sektér zaman zaman
destek gormemis ancak giin gectikce 6nemli oldugu kavranmistir. Savunma sanayi sektori
diger sektorler gibi disunulmemelidir. Teknoloji Gretimi/gelistirilmesi ve bilimsel calismalarin
koordineli bir sekilde saglandigi bu sektdrde Uretilen veya gelistirilen teknolojilerin milli hale
getirilmesi 6nemlidir. Savunma sanayi ayni zamanda piyasayi teknoloji gelisimi ve kullanimi
acisindan etkilemektedir. Dolayisiyla savunma sanayi teknolojisinin gelistirilmesinde Ulkeler
birbirleriyle etkilesim icerisinde degillerdir.

Tirkiye’de savunmaya ayrilan biitce 6deneklerinde 2018 yilinda bir 6nceki yila gére
artis oldugu gorilmektedir. Yapilan vergisel diizenlemeler araciligiyla savunma sanayiye paylar
aktarilmaktadir. Bunun yani sira savunma harcamalarinin GSMH icindeki payinin artis
gostermesi savunma harcamalarinin ekonomiyi pozitif etkiledigini dislindiirmektedir. Kamu
harcamalari icerisindeki pay! dikkate alindiginda da yildan yila arttigl tespit edilmistir. Bu
artislara paralel olarak savunma harcamalarinin toplam cirosunda da artis seyri izlenmektedir.
Sektordeki siparis alimi incelendiginde ise 2017 yilinda siparislerin distigu gorilmekte olup
siparislerin buylk ¢ogunlugu yurtiginden alinmaktadir. Bu duruma ¢6ziim olarak yurtdisi pazar
arastirmasinin ve pazar stratejilerinin daha iyi tespit edilmesi savunma sanayi alaninda
uluslararasi rekabet Gstlinligu agisindan énemli olacaktir. Diger taraftan istihdam agisindan
nitelikli is glict gerektiren bu sektérde akademik kariyer yapmis eleman istihdamina yonelimin
arttigl dikkati cekmektedir. Savunma sanayi istihdam agisindan da giin gegtikge dnemli bir
sektor haline gelmektedir.

Son zamanlarda Diinya’da yasanan terdr olaylari ve uluslararasi siyasette yasanan
sorunlarla beraber savunma sanayisi de hiz kazanmistir. Savunma sanayisi gelismis bir Ulke
ayni zamanda kuresel siyasette de s6z sahibi olacaktir. Savunma sanayi kapsaminda dinyanin
lideri Amerika olmakla beraber Tirkiye de Amerika’dan yiiksek miktarlarda silah ithalati
yapmaktadir. 2017 yilinda tlkelerdeki savunma harcamalari incelendiginde Tirkiye ilk 15 tlke
arasinda 15. sirada yer almigtir. Ayrica savunma sanayi alaninda Uretim yapan Aselsan, Tiirk
Havacilik ve Uzay Sanayi ve Roketsan sirketleri de ilk 100 firma igerisinde yer almstir.

Yapilan arastirmalar isiginda savunma sanayideki gelisimin ekonomik biylime
lizerine etkisi gozle gorilebilir niteliktedir. Ornegin ABD ekonomik agidan gelismis olmakla
beraber savunma sanayi kapsaminda diger Ulkeleri katlayarak ilk sirada yer almaktadir.
Dolayisiyla savunma sanayideki gelismelerin ileri teknolojiyi gerektirdigi ve piyasayi
yonlendirdigi asikardir. Ulkeler savunma harcamasini yaparken yeterli diizeyde harcamalar
yapmali dolayisiyla harcamalarda optimalite saglanmaldir. Asiriliga gidildigi takdirde kamu
kaynaklari etkin kullanilamaz hale gelecek ve devlet egitim, saglk, tarim vb. sektorlerin
gelisiminde aktif rol oynayamayacaktir. Bu durum otomatikman ekonomik biyiime Gzerinde
olumsuz bir etki yaratacaktir. Bir (ilkede savunma sanayiye ne kadar yatirim yapilirsa o tGlkenin
ekonomisi buna paralel olarak blylyecektir yorumu her zaman mimkin olmayabilir. Bu
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yorumu yapabilmek igin Ulkelerin gelismislik duzeylerine bakilmaldir. Gelismemis veya az
gelismis Ulkelerde savunma harcamalarinin artis gostermesi bu Ulkelerin ekonomilerini
olumsuz olarak etkileyebilecektir.

Tam kamusal mal olan savunma hizmetini sunarken yapilan harcamalar da
ekonomik konjonktiiriin yapisina goére belirlenmelidir. Ozellikle sanayilesmis Ulkelerde
ekonominin dengeden ayrilmasi durumunda da savunma harcamalariyla ekonomik
konjonktiire yon verilebilir. Bu alanda yapilacak yatirimlar Giretim faktorleri bilesenlerin etkin
kullanilmasini saglayacaktir. Teknolojinin giin gectikge hayatimiza daha ¢ok dahil olmasi ile
yuksek teknolojik Uretimi gerektiren savunma sanayi gelismisligin gostergesi olmaktadir.
Savunma araglar tretiminde 6zellikle 2017 yili sektérde 6nemli atilimlarin gergeklestigi bir
dénem olmustur. Savunma sistemleri yliksek performans ve kaliteli Gretimin olmasi gerektigi
sistemlerdir. Ekonomiye gosterdigi olumlu etki dikkate alindiginda savunma projelerinin
hayata gecirilebilmesi icin tedariklerin yapilmasi ile biitce sorunsalina yol agmadan ve kaynak
tahsisinde etkinlikten uzaklasmadan gerekli destek ve tesviklerin devlet tarafindan saglanmasi
ve saglanan destek ve tesviklerin devamliliginin olmasi gerekmektedir.
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Teblig (05.06.2018)

193 sayihl Gelir Vergisi Kanunu

703 Sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglamasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun

Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname

3238 sayili Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanliginin Kurulmasi ve 11
Temmuz 1939 Tarih ve 3670 Sayili Milli Piyango Teskiline Dair Kanunun iki Maddesi
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Maddesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

4691 sayil Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

5746 sayili Arastirma Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
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