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Ozet

Devlet-piyasa iliskilerini ve kapitalizmdeki doniisiimleri net bicimde gosteren bir laboratuvar konumunda olan
kiiresel gida sektoriinde, bir yandan neo-liberal egilimler diger yandan neo-merkantilist egilimlerin artmasi,
mevcut gida rejiminin hibrid bir rejim olarak nitelenmesini beraberinde getirmistir. Cin’in 6zellikle devlet
sirketleri 6nciiliigiinde gergeklestirdigi tarimsal dogrudan yabanci yatirimlarinin giderek artmasi ve bu yatirimlarin
cogunlukla satin alma-birlesme seklinde gergeklesmesi, kiiresel gida rejimindeki agirligni artirabilecek
niteliktedir. Hem artan niifusunun gida ihtiyacini karsilamak ve gida giivenligini saglama almak hem de kiiresel
gida ekonomisindeki iiretim ve deger zincirlerine eklemlenerek s6z sahibi olma gayesi giiden Cin’in bu faaliyetleri
kiiresel gida rejiminin de yeniden diisiiniilmesini beraberinde getirmistir. Bu baglamda ¢aligmada, kiiresel gida
rejiminde Cin’in artan rolii ve kiiresel gida politikalar1 ve mevcut gida rejimine etkileri tizerine bir degerlendirme

yapilacaktir.

China's Global Food Policy and Its Role in Modern Food Regime

Abstract

In the global food sector, which is a laboratory that clearly demonstrates state-market relations and transformations
in capitalism, the neo-liberal tendencies, on the one hand, and the rise of neo-mercantilist tendencies have led to
the characterization of the current food regime as a hybrid regime. The fact that China's agricultural direct foreign
investments, especially under the leadership of state-owned companies, is gradually increasing and these
investments are mostly realized in the form of mergers & acquisitions, can increase the weight of China in the
global food regime. To meet the food needs of its growing population and to ensure food safety and to have a say
in the global food economy by integrating it into the production and value chains, these activities of China have
led to a rethinking of the global food regime. In this context, the study will examine the increasing role of China

in the global food regime and its impact on the global food policies and the current food regime.

Keywords: China, Global Food Regime, Neo-Mercantilism
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1. Giris

Uluslararasi politik iktisadi diizendeki hareketlilik ve doniisiim, tiim sosyoekonomik alanlara
etki ettigi gibi tarim ve gida alanmni da etkilemektedir. Uluslararasi politik ekonomi yazininda
diger alanlara gore geri planda tutulsa da politik ekonominin 6zl olan devlet-piyasa iliskilerini
en iyi yansitan sektdr olarak tarimsal gida, en az enerji sektorii kadar 6nem arz etmektedir.
Basta artan diinya niifusunun etkisiyle tilkeler, enerji giivenligi gibi gida giivenligi politikalar:
da uygulamaya koymaktadirlar. Gidaya erisim sorununu ortadan kaldirmak ya da asgariye
diisiirmek adina uygulanan gida giivenligi politikalari, enerji politikalar1 gibi neo-merkantilist
bir karakteristige sahiptir. Bu baglamda neo-merkantilist gida politikalarinin en 6nde gelen
iilkesi Cin’dir. Diger bircok sektorde oldugu gibi tarimsal gida sektoriinde de devletgi-neo-
merkantilist stratejileri benimseyen Cin, artan niifusun gida ihtiyacini karsilamak ve diinya
genelinde gida sektoriinde agirligint hissettirmek amaciyla kiiresel bir gida politikasina sahiptir.
Bir yandan ABD Onciiliigiindeki neo-liberal diizen, diger taraftan Cin Onciiliiglinde neo-
merkantilist stratejiler gliniimiiz kiiresel politik ekonomisinde birgok kutuplu diizen yaratmustir.
ABD hegemonyasindaki tek kutupluluktan ¢ok kutupluluga kayis ve bu gercevede kapitalizmin
farkli tiirlerinin miicadelesi, gida sektoriine de yansmmistir. Ozellikle gelisen piyasalar denilen
BRICS ve yakin {ilkeler onciiliigiinde yeniden sekillenen bir kiiresel gida sektoriinden
bahsetmek miimkiindiir.

Neo-liberal ya da modern gida rejimi bigiminde adlandirilabilecek ve kiiresellesme siireciyle
ifade edilen bu donem bir yandan neo-liberal ilkeler diger yandan neo-merkantilist gelismeler
cergevesinde tartismali bir hale geldi. Bu baglamda mevcut gida rejiminin neo-liberal olmaktan
uzaklasip uzaklagsmadigi tartisilmaya baslandi (Belesky ve Lawrence, 2018).

Bu noktada, kiiresel gida sistemini nitelerken kullanilan gida rejimi kavramini kisaca izah
etmek gerekmektedir. Gida rejimi, uluslararasi politik ve iktisadi gelismelerin ve dolayisiyla
devletin gida sektoriine etkisini anlatmaya yardimci olarak Friedmann ve McMichael (1989)
tarafindan gelistirilmis bir yontem ve ifade bi¢imidir. Dolayisiyla ¢alismada, bu yaklasimdan
yararlanilacak ve kiiresel gida sektorii gida rejimi olarak ifade edilecektir. Gida rejimleri
yaklagimi, kiiresel ekonomi politikteki degisimlerin gidaya yansimalarmni ve devletin gida
alanindaki roliinii anlama ve analiz i¢in 6nemli bir yontemdir. Bu baglamda, gida rejimleri
yaklasimiyla, gida ve devlet iliskileri kapitalizmin siirekli olarak doniisiim i¢inde olmasi

cercevesinde agiklanabilir:
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“Gida rejimi kavrami, kapitalist gida iligkileri tarihindeki yalnizca yapilandirilmis
anlarin ve gecislerin degil, ayn1 zamanda kapitalizmin tarihinin kendisinin de kilidini
acmak icin bir anahtardir. Bu, gida rejimi, kapitalist tarihin temelini olusturan bir tiir
olarak, gida malinda somutlasan ¢oklu belirlemeler iizerinde 6nemli bir optik. Bu
nedenle, gida rejimi kavrami, Onemli tarihsel anlardaki belirli jeo-politik, sosyal,
ekolojik ve beslenme iliskileriyle, metadan nesne olarak metaya iliski olarak yeniden

odaklanmamizi saglar (McMichael, 2009: 163).”

Bu agidan gida rejimi?, gida iiretim ve tiiketimi gergevesindeki gelismeler 1513mda kiiresel
kapitalizmdeki doniistimlerle ilgili de fikir vermektedir (Caskurlu, 2012). Gida rejimi analizi
ile tarim {izerinden kapitalizmin teorik ve tarihsel baglamda degerlendirmesi s6z konusudur
(Bernstein, 2016). Dolayisiyla gida rejimi, gida iiretimi ve tiiketiminde iilkelerarasi isleyisi ve
iligkileri kapitalist sermaye birikim siireclerine de baglamaktadir (Sariéz Gokten ve Gokten,
2017:14).

Giiniimiiz gida rejimi, neo-liberal 6zellikleri ve finansallasma dinamiklerini barmdirirken diger
taraftan diinyanin en biiyilik ikinci ekonomisi ve yiikselen giicli konumundaki Cin’in devletci
etkileri de artmaktadir. Bu baglamda ¢ogunlukla devlet kurumlar1 (devlet sirketleri ve ulusal
varlik fonlar1) kiiresel gida deger zincirlerinde agirliklarmi arttirmaktadir. Cin, 6zellikle
sermaye ihracatgisi rolii ile tarimsal dis yatirimlar, satin alma ve birlesmeler ile Giiney-Giiney
ticaret aglarinin genislemesinde 6nem arz etmektedir (Belesky ve Lawrence, 2018).

Modern gida rejimi, Cin’in artan agirhigiyla ortaya ¢ikan kiiresel politik iktisadi gelismelerin
yani ¢ok kutuplu bir diinya ekonomisi insasinin etkisiyle bir gecis asamasi olarak da ifade
edilmektedir. Bir yandan finansallasma, ¢ok uluslu sirketler ekseninde neo-liberal
kiiresellesme, diger yandan Cin Onciiliigiinde devlet¢i kiiresellesme ve tarimsal neo-
merkantilizm kiiresel gida rejimindeki gii¢ iliskilerinin yeniden sekillenmesini beraberinde
getirmektedir (Belesky ve Lawrence, 2018). Cin’in, diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi, en
biiyiik ihracatgist ve yiikselen bir sermaye ihracatgisi olarak agirligini artirmasi kiiresel gida
rejiminde de dogal olarak etkisini hissettirmektedir.

Calismada ilk olarak, Cin’in kiiresel gida politikasinin unsurlari konu edinilecek olup ardindan

kiiresel gida politikast baglaminda yapmis oldugu dogrudan yabanci yatirimlar incelenecektir.

2Gida rejimi ile ilgili donemsellestirme ve genel degerlendirme igin bkz. Friedmann ve McMichael (1989),
Friedman (2009), Bernstein (2016).
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2.  Cin’in Kiiresel Gida Politikasi

Diinya ekonomisinin yiikselen aktorii Cin, kiiresel gida rejiminin de 6nemli bir unsuru olarak
gboze carpmaktadir. Kiiresel diizeyde giiciin yeniden sekillendigi ve ekonominin yeniden
yapilandig1 bir siire¢ olarak ¢ok kutuplu diizen, gida rejiminin de yoniinii degistirmektedir. Bu
degisimin altyapisini da basta Cin olmak iizere, yiikselen gii¢ler olusturmaktadir.

Duggan ve Naarajarvi (2015: 951)’ye gore, dlinya niifusunun yiizde 20’sinden fazlasia sahip
olan Cin, ekilebilir alan baglaminda diinya arazilerinin yiizde 8.5’ unu ve diinya su rezervlerinin
yiizde 6.5’ unu elinde tutmaktadir. Bu nedenle Cin’in kendi kaynaklariyla niifusuna yeteri kadar
gida tiretmesi miimkiin goériinmemekte ve bu kisitlardan 6tiirii her donemde gida gilivenligi
oncelikli bir politika olmaktadir. Disa acilma reformlarmin baslamasiyla birlikte Cin Devleti
tarm1 modernize etmeyi ve boylelikle gida iiretimini artirmay1 hedeflemektedir. Ancak giderek
artan niifus ve talep nedeniyle Cin gidada kendine yeter bir konumda degildir (Thomas, 2013).
Bu baglamda 6zellikle ithalat ve dis yatirimlarla gida giivenligini saglama cabasindadir. Cin,
uzun bir siiredir devlet miidahalesinde olan tarim sektoriindeki devlet sirketleri araciligiyla dis
yatirimlara yonelerek gida giivenligini saglamaya giristi (Lin, 2017).

S6z konusu durum Cin’i kiiresel gida rejiminin énemli bir aktorii olmaya dogru gotiirmektedir.
Ozellikle Cin’in basini ¢ektigi Giiney iilkeleri arasinda artan ticaret ve yatirmm akimlar1 mevcut
gida rejiminin yapisini degistirmektedir. Beleksy ve Lawrence (2018)’a gbére modern gida
rejiminde Giiney-Giiney ticaret akimlar1 2009-2013 yillar1 arasinda yiizde 80 artis gdstermistir.
Cin’in kiiresel gida politikas1 temel olarak “bringing in” yani “lilkeye getirme” ve branching
out yani “digsarida genisleme” ilkesine dayalidir (Lin, 2017; Zhang, 2019). Basta gelismis
teknolojiler olmak iizere tarim ve gida sektorlerinde modernizasyon saglayacak teknik
gelismelerin 6ziimsenmesi temel kistaslardan biridir. Bu baglamda, Cin’in gida politikas: genis
kapsamli ve ¢ok yonliidiir. Cin, sadece artan niifusun gida ihtiyacim1 karsilayacak ithalat1 ve
yatirimi yapmak degil, ayn1 zamanda gida ihracatinda da liderlige oynama arzusundadir. 2015
yil1 itibariyle diinyanin en biiylik {i¢iincii tarimsal gida ihracatgisi olan iilke, hem yakin politik
iliskileri hem de cografi baglamda yakinlig1 da hesaba katarak hareket etmektedir. Basta soya
fasulyesi olmak iizere benzer lriinlerde artan talebini Amerika kitasindan saglarken piring ve
bugday1 daha ¢ok Giineydogu Asya ve Sovyet Sonrasi tilkelerden karsilamaktadir. Ayrica 2013
yilinda agiklanan Kusak ve Yol Girisimi de Cin’in kiiresel gida politikasin1 6nemli olciide
etkilemistir. Ozellikle Kusak ve Yol’un rotasindaki iilkelerle tarimsal ticarete yonelme ve
yatirim planlar1 bunu gostermektedir. Sadece Asya ve Kusak ve Yol Girisimi rotasindaki

tilkeler degil ayn1 zamanda Latin Amerika da tarimsal gida baglaminda Cin’in 6nemli bir ortagi
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olarak goriilmektedir. Latin Amerika, Cin’e en ¢ok soya ihra¢ eden bdlgelerin basinda
gelmektedir. Diger yandan Afrika kitasinda da tarimsal faaliyetlerini gelistirme ¢abasinda olan
Cin, basta tarimsal teknoloji ve yonetim tecriibelerini 6grenme gibi amaglarla ABD, Avrupa
iilkeleri ve Avusturalya’y1 da onemli ticaret ve yatirim alanlar1 olarak gormektedir (Zhang,
2019: 50-53).

Zhang (2019, 53-56)’e gore Cin’in kiiresel gida politikasinin 6zetleyici bes temel unsuru vardir.
Bunlardan ilki Cin’in tarmmsal ithalatini ¢esitlendirme arzusudur. Bu baglamda, gida giivenligi
acisindan uluslararasi piyasadan daha fazla giday iilkeye ¢ekmek istemektedir. ikinci unsur ise
tarimsal dig yatirimlar1 genisletmektir. Ozellikle Asya, Afrika ve Latin Amerika’da hedefledigi
genisleme ile lretim, pazarlama, nakliye, depolama, isleme safhalarinda kiiresel bir sistem
olusturma istegindedir. Ugiincii unsur, yumusak gii¢c olma dogrultusunda tarimsal ticaret ortagi
oldugu iilkelerle istikrarl iligkiler ve giiglii baglar kurma arzusudur. Dérdiincii unsur, tilkenin
gida giivenligini artirmaya yonelik kiiresel diizeyde tarimsal is birliklerini gelistirerek-6zellikle
Kusak ve Yol Girisimi dahilinde-tarim sektoriinli serbestlestirmektir. Cin kiiresel gida
politikasinin son unsuru da tiim kiiresel tarim tliretim aglar1 ve tedarik zincirlerinde Cin’in
varhigini daha da artrmak, fiyatlama giici kazanmak ve {lkenin gida piyasasini

giiclendirmektir.

3. Cir’in Kiiresel Gida Politikas1 Cercevesinde Di1s Yatirimlar

Sadece ticaret degil, ayn1 zamanda dogrudan yabanci yatirimlar ¢ergevesinde Cin ve diger
giiney iilkeleri arasindaki tarim ve gida alanindaki iligkiler artis gostermistir. Halihazirda
“kiiresele gidis-disa acilma” politikasini etkin bir sekilde izleyen Cin, 21. Yiizyil itibariyle
dogrudan yabanci yatirimlarmi artirmis ve diinyanin en biiylik {i¢iincii sermaye ihracatgisi
konumuna gelmistir. Her ne kadar tarimin bu dis yatirimdaki paylari, diger sektorlere gore
gorece diisiik olsa da, 6zellikle satin alma & birlesme, tarimsal arazi edinme gibi faaliyetler
giderek hizlanmaktadir.

2016 yil1 verilerine gore Cin’in toplam dis yatirimlarinin sadece yiizde 1.3’l tarim sektoriinde
gerceklesmistir. Sadece biiyiik sirketler degil, sayist 1000’1 gegen tarimsal firmalar yaklagik
100 iilkede gida iiretimi deger zincirlerine katilmaya yonelik faaliyet gostermektedir (Zhan, vd,
2018).

Tablo 1. Cin’in tarimsal dis yatirimlarinin cografi dagilimi (2015, yiizde)

Asya 50
Okyanusya 20
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Avrupa 18

Afrika 8

Gliney Amerika 3

Kuzey Amerika 1
Zhang, 2019

Cin dis yatirimlari, 6zellikle gida giivenligini saglamak igin tarim arazisi edinmeye (land grab)
dayalidir. Afrika’da, Latin Amerika’da-6zellikle Brezilya’da bunu gérmek miimkiindiir. Ancak
genel olarak dis yatirimlar daha ¢ok Asya iilkelerine odaklanmis durumdadir (Zhang, 2019, 11).
Tablo 1’den de goriilebilecegi gibi, Cin’in tarimsal dis yatirimlarmin yarisi, 2015 verilerine
gore Asya’da gerceklesmistir. Ote yandan Avusturalya ve Yeni Zelanda yani Okyanusya da
Cin’in tarimsal dig yatirimlarinda 6nemli paya sahiptir. Son yillarda iliskilerin gelistirildigi
Giiney Amerika’nin payi ise heniiz yiiksek miktarlara ulasmamis olup, 6zellikle soya fasulyesi
ve benzer iirlinler baglaminda Brezilya ile gelistirilen iligkiler, bu bdlgede yatirimlarin
artabilecegine yonelik izlenim vermektedir.

Kiiresellesme politikasinin bir pargasi olarak dis yatimrimlarmi artirarak biiyiik sermaye
ithracatgilar1 arasma giren Cin’in, yukarida ifade edildigi gibi tarimsal dis yatirimlar1 diger
sektorlere gore az gorlinse de 2003-2016 yillar1 arasinda tarimsal dis yatirimda biiyiik bir artis
saglanmistir (Bkz. Sekil 1).

Sekil 1. Cin’in tarimsal dis yatirimlari, 2003-2016 (milyar dolar)

a.5

3.0

2.5

2.0

1.5

1.0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2040 2011 2042 2043 2014 2015 2016

Gooch ve Gale, 2018

Cin’in kendine 6zgii kalkinma modeli yani Washington Uzlasisi’n1 takip etmeyen devlet¢i
ekonomi modelinde (Vadell, 2019) tarim ve gida sektoriinde agirhikli olarak dis yatirimlar:
diger sektorlerde oldugu gibi devlet sirketleri gergeklestirmektedir. Bu baglamda, Cin’in

kiiresel gida politikasinin en 6nemli aktdrleri devlet sirketleridir. Basta COFCO olmak iizere,
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ulusal varlik fonu CIC, ChemChina gibi kurumlar ticaret ve dogrudan yatirimlar agisindan
biiyiik roller iistlenmektedirler.

Tablo 2, 2017 yilinda degin en ¢ok dis yatirim yapan Cin sirketlerini gostermektedir. Bu
baglamda tablodan da goriilecegi iizere dis tarimsal yatirimlar1 agirlikli olarak devlet sirketleri
ya da devlet ait ¢iftlikler gerceklestirmektedir. 15 sirketin i¢cinde 8 tanesi devlete ait olup, 6
tanesi 0zel sirket bir tanesi de yar1 6zel yar1 devlete ait bir sirkettir. Sayica dis yatirim yapan

devlet sirketleri-6zel sirketler yakin olsa da yatirim miktar1 baglaminda Cin devlet sirketleri 6ne

¢ikmaktadir.

Tablo 2. En ¢ok tarimsal dis yatirim gergeklestiren Cin sirketleri
COFCO Devlet sirketi
Beidahuang Group Devlete ait ¢iftlik
Bright Food Devlete ait ¢iftlik
Tianjin Julong Group Ozel sirket
Guangdong Guangken Devlete ait ¢iftlik
Rubber Group Co.

Chongging Grain Group Devlet sirketi
Shandong Ruyi Technology Ozel sirket
Group Co. Ltd.

Yili Group Ozel sirket
Zhanjiang Huada Trading Co. Bir kismi devlet kontroliinde olan
Limited sirket

Guangxi Nongken Group Devlete ait giftlik
Shanghai Penxin Ozel sirket
Bangbu Yangguang Investment | Ozel sirket
Jiangxi Zhengbang Tech Ozel sirket
Zonergy Company Limited Devlet sirketi
(ZTE Corporation)

China National Agricultural Devlet sirketi
Development Group

Zhang, 2019: 54
1949 yilinda kurulan COFCO-Cin Ulusal Tahil, Yag ve Gida Maddeleri Kurumu, un, piring,
yemeklik yag, et, seker, siit Uriinleri gibi gida malzemelerinin alim-satim ve islemelerini
gerceklestirmektedir. Tarim ve gida alaninda Cin’in en biiyiik sirketi olma 6zelligi tasiyan
kurum, Cin’in ulusal gida giivenligini saglama baglaminda {ilkenin kiiresel gida politikas1
ekseninde hedeflere sahiptir (Gooch ve Gale, 2018). COFCO, Cin’in tarimsal gida iirlin
zincirinde iiretim, dagitim ve istihdam kanallarindan olmak tizere merkezi bir rol iistlenmistir.
2015 itibariyle diinyanin en biiylik dordiincii tahil ticareti yapan kurumu haline geldi (Belesky

ve Lawrence, 2018).
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COFCO, Cin’in en ¢ok biiyiik tarimsal dis yatirimlarmi gergeklestiren kurum olmasiyla 6ne
¢ikmaktadir. Ornegin 2012°de Avusturalya’nin &nemli seker firmalarmdan Tully Sugar’i,
2014’te Hollanda’nin Nidera firmasmim yilizde 51 hissesini, yine 2014’te Hong Kong sirketi
Noble Agri’yi satin aldi. Bununla beraber COFCO, 6zellikle Giiney Amerika’da soya fasulyesi,
musir, tahil iretim ve pazarlama aglarina erisimini artird1 (Lin, 2017: 122). COFCO, 2016’da
ise Nidera firmasimnin geri kalan hisselerini de satin ald1.

Hem Nidera hem de Noble Agri kiiresel tarimsal faaliyetleri doniistiirebilecek sirketler arasinda
yer almaktadir. Bu iki sirket, Brezilya, Arjantin, Avusturalya ve Karadeniz civarinda tarimsal
tiretim zincirlerinde 6nemli varlik ve faaliyetlere sahiptir (Sippel vd., 2018).

COFCO, 2017 itibariyle ABD’de de dogrudan yatirimlara baslamis ve sirket, bir ciftci
kooperatifi olan Growmark ile ortak olmustur. Ozellikle misir ve soya fasulyesi konusunda bir
merkez olarak Growmark ile Amerika kitasinda faaliyetlerini artirma ¢abasinda olan COFCO,
bu yatmrimlarinda Cin Tarmmsal Kalkinma Bankasmndan da finansman destegi almaktadir
(Gooch ve Gale, 2018). COFCO’nun yaninda Sangay il yonetiminin miilkiyetinde olan devlet
ciftligi konumundaki Bright Foods da 6nemli dis yatirimlar gerceklestirmektedir.

Bununla birlikte, Cin varlik fonu CIC de gida alaninda yatirim yapmaktadir. Ornegin 2009
yilinda, Noble Agri’nin yilizde 15 hissesini satin alan fon, Onceleri tarimla cok fazla
ilgilenmezken, 2007-2008 krizi ile birlikte yiikselise gegen bir kurum olarak Cin gida giivenligi
politikasinin bir pargasi oldu (Sippel vd, 2018).

Elbette sadece bu kurumlar degil, Cin merkezli bircok tarimsal sirket dis yatirimlara
yonelmektedir. Tablo 3’te 2013-2017 yillar1 arasinda Cin sirketleri tarafindan yapilan en biiyiik
tarimsal satin alma ve birlesme faaliyetleri goriilmektedir. Buna gore 2017 yilinda
ChemChina’nin Isvigre firmas1 Syngenta’y1, Shuanghui’nin ABD nin Smithfield Foods’u satin
almasi da biiyiik yatirimlar olarak dikkat ¢ekicidir.

Tablo 3. Cin sirketleri tarafindan gergeklestirilen bazi biiylik dis yatirimlar (satin alma &

birlesme)
Yil Cin Sirketi Deger (milyar dolar) | Hisse (%) | Yatirim Ulke
Yapilan
Sirket
2017 | ChemChina | 44 100 Syngenta Isvigre
2013 | Shuanghui 7.1 100 Smithfield ABD
Foods
2013 | CIC 2 13 Uralkali Rusya
2014 | COFCO 2 51 Nidera Hollanda
2012 | Bright Foods | 1.9 60 Weetabix Britanya
2014 | Bright Foods | 1.6 78 Tnuva Israil
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2014 | Legend 1.5 100 Pizza Britanya
Express

Zhang, 2019: 7

Dis yatirimlar baglaminda Cin’in gida politikasina bakildiginda, agirlikli olarak devlet sirketleri
tarafindan biiylik dis yatirimlarin gergeklestigi goriilmektedir. Neo-merkantilist bir faaliyet
olarak degerlendirilebilecek bu gelismeler 1s1ginda, Cin’in, kiiresel gida rejiminin dinamiklerini

degistirebilecegi kanis1 ortaya ¢ikmaktadir.

4.  Genel Degerlendirme

Uluslararas1 politik ve iktisadi gelismelerin gida sistemine yansimalarini daha iyi analiz
edebilmek i¢in kullanilan gida rejimleri cercevesinde, neo-liberal gida rejimi olarak nitelenen,
ancak Cin basta olmak iizere neo-merkantilist egilimler gosteren iilkelerin agirhigini
artirmasiyla ortaya cikan ¢ok kutupluluk tartigmalari ekseninde neo-liberal karakteristigi
tartisilan mevcut gida rejimi, kiiresel iiretim aglar1 ve deger zincirlerine, 6zellikle devlet
sirketlerinin eklenmesiyle yeni bir hal aldi.

Kiiresel ekonomideki agirligi giderek artan Cin’in kiiresel gida sistemindeki faaliyetlerinin
geniglemesi, gida giivenligi politikasi ¢ercevesinde dis yatirimlarina agirlik vermesi ve bu
yatirimlarm daha ¢ok satin alma-birlesme, ekilebilir arazi edinme seklinde olmasi, Cin tarimsal
neo-merkantilizminin gériiniir unsurlar1 olarak nitelenmektedir.

Bu cergevede, “ililkeye getirme” ve “disarida genisleme” hedeflerine sahip Cin kiiresel gida
politikasi, bu hedefler dahilinde hem artan niifusun gida ihtiyacini karsilamak hem gida
giivenligini saglama almak hem de kiiresel gida rejiminde s6z sahibi olmaya calismaktadir.
Gergeklestirmis oldugu dis yatirimlar buna 6nemli bir 6rnektir.

Cin’in kiiresel gida rejimindeki bu hareketleri, mevcut gida rejiminin niteligini
degistirmektedir. Neo-liberal gida rejimi igerisinde neo-merkantilist egilimlerin artmas,
mevcut gida rejiminin bir ge¢is asamasi olarak nitelenmesine (6rnegin, Belesky ve Lawrence,
2018) neden olmustur.

Bu agidan mevcut gida rejimi, neo-liberal egilimlerin ve finansallasma hareketlerinin siirdiigii,
diger yandan neo-merkantilist uygulamalarm arttig1 bir siiregtir. Dolayisiyla mevcut gida
rejimini bir ge¢is asamasindan 6te, dogrudan hibrid/karma gida rejimi seklinde ifade etmek,

slireci anlamak adma daha yararh olabilir.
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