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Bazi Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler ile Tiirkiye’de Dogrudan Yabanc1 Yatirimlara Yonelik
Vergisel Tesvikler ve Tiirkiye’de Vergilendirmede Yasanan Sistemsel Sorunlar

ibrahim Organ’, Dogan Bozdogan®

Ozet

Dogrudan yabanci yatirimlar {ilke ekonomilerinin gelisiminde biiyiilk bir 6neme sahiptir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kiiresellesme ile birlikte dogrudan yabanci yatirimlarin etkinligi
artmustir. Ulkelerin karar mekanizmalari, séz konusu yatirimlari ¢ekebilmek icin bir takim politikalardan
yararlanmaktadir. Bu politikalardan biriside vergisel tesviklerdir.

Vergiler, miitesebbislerin yatirim kararlarini vermelerinde etkili bir unsurdur. Siiphesiz ki
vergisel yonden avantajli iilkeler yatirim igin elverigli konumdadir. Gerek Avrupa birligi gerekse de
Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlara yonelik vergisel tesviklere 6nem verilmektedir.

Calismada Avrupa Birligi’'ndeki bazi iilkelerde ve Tiirkiye’de uygulanan vergisel tesviklere yer
verilerek Tirkiye’deki tesviklere yonelik sistemsel sorunlar, Avrupa Birligi iilkeleri ile karsilagtirmali
olarak aciklanarak ve bir takim ¢6ziim dnerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimler: Vergilendirme, Tegvik, Yabanci Yatirimlar

Turkey Tax Incentives for Foreign Direct Investment in Some of the Member States of the
European Union and Turkey and Systemic Issues of Taxation in Turkey

Abstract

Direct foreign investment is of great importance in the development of national economies.
Foreign direct investment in developing countries, especially with globalization has increased the
effectiveness. Decision makers in the countries in question benefit from policies to attract investment
team. One of these policies, tax incentives.

Taxes, give entrepreneurs an effective factor in investment decisions. Feasible tax countries is
conducive to investment, no doubt. Both the European Union as well as tax incentives for foreign direct
investments in Turkey are crucial.

In the study, the European Union and Turkey implemented tax incentives in some countries by
giving incentives for the systemic problems in Turkey, in comparison with the countries of the European
Union shall be announced and propose solutions to a team.
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GIRIS

Kiiresellesme olgusu beraberinde iilkelerarasi rekabeti getirmistir. Bu rekabet 6zellikle
ekonomik platformda yogun olarak hissedilmektedir. Ekonomik biiyilikligiin olusmasinda
onemli faktdrlerden birisi kuskusuz yabanci sermayeli yatirimlardir.

Yabanci sermaye hareketinin biiyiik bir ivme kazandig1 giiniimiiz kosullarinda sadece
gelismekte olan iilkeler igin degil gelismis {ilkeler i¢in de yabanci sermaye O6nemli bir gelir
kaynagi olusturmaktadir. Diinyadaki toplam yabanci sermaye portféyiinden onemli bir pay
almak, tiim tilkelerin temel hedefleri arasinda yer almaya baslamistir. Yabanci sermayeyi tesvik
edici diizenlemelerin ve off shore (vergi cennetleri) iilkelerin yayginlagmasi da bunun
gostergesidir.

Bircok iilke off-shore iilkeleri ile rekabet eder hale gelebilmek ve sermayenin sz
konusu iilkelere kaymasini 6nlemek amaciyla ¢esitli tesvik hiikiimleri diizenlemektedir. Ayrica,
ortak vergilendirme ilkelerini uygulamay1 tercih etmek veya ikili anlagsmalarla c¢ifte
vergilendirmeyi de dnlemek suretiyle yabanci sermayeyi ¢cekmeye ¢alismaktadirlar.

Calismanin birinci béliimiinde, baz1 Avrupa Birligi iiyesi iilkeler (Almanya, italya,
Hollanda) ve Tiirkiye, dogrudan yabanci sermaye yatirim oranlari agisindan incelenecektir.
Ikinci boliimde sdz konusu iilkelerin yabanci sermayeli sirketlere (baska bir ifade ile yabanci
yatirimlara) yonelik vergi politikalar1 agiklanmis ve netice olarak 6zellikle Tiirkiye’deki vergisel
tegviklere yonelik sorunlar tespit edilerek ¢6ziim Onerilerinde bulunulacaktir.

1. BAZI AVRUPA BIiRLiGIi ULKELERINDE VE TURKIYE’DE SiRKET KAVRAMI,
TURLERI VE DOGRUDAN YABANCI SERMAYELI YATIRIMLAR

1.1. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Sirketler ve Tiirleri

Avrupa Birligi’nde temel olarak iktisadi ve hukuki girisim yapilanmalari; sirketler ve
ortaklik yapilanmalari olmak {izere iki temel tiire dayanmaktadir. Ortakliklar; sinirsiz sorumlu
ortakliklar, sinirli sorumlu ortakliklar ve hukuki ortakliklardan olusmaktadir. Hukuki ortakliklar
sinirli ve sinirsiz sorumlu ortakliklarin birlesiminden olugsmaktadir (Vishny, 2007:6). Avrupa
Birligi tiyesi iilkelerde goriilen ortaklik olugsumu Tiirkiye mevzuati ile degerlendirildiginde daha
cok tiizel kisilige sahip olmayan belirli bir amag icin bir araya gelen ve tigiincii kisilere karsi
mevzuat uyarinca sinirli veya sinirsiz ortaklik tiiriidiir. Bu tiir olusumlara adi ortakliklar, joint
venture® (ortak girisim), is ortakliklari ve benzeri olusumlar 6rnek olarak gosterilebilir.

*Bkz: Islamov Nazim (2003), Jomnt Venture, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.3.
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Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde goriilen onemli bir girket yapilanma tiirii Single
Proprietorship veya Sole Proprietorship* olarak adlandirilan ve Tiirkiye’de de yeni Tiirk Ticaret
Kanunu ile giindeme gelen tek kisilik sirketlerdir. Bu sirket yapilanmasinda adindan da
anlagilacag gibi sirketin bir tek dogal sahibi vardir. Tek bir dogal sahibi olmasi sebebiyle bu
kisiden ayr bir tlizel kisiligi bulunmamaktadir. Bu nedenle diger tiizel kisilerde oldugu gibi
siirlt bir sorumluluk s6z konusu degildir. Sirketin ikinci bir ortag1 bulunmamaktadir ve sirket
sahibi tiim isleri kendi adina yapmaktadir.

Avrupa birligi iiyesi iilkeler icerisinde ¢alisma ile ilintili olarak Almanya, Italya ve
Hollanda inceleme altina alinacaktir.

1.1.1. Almanya’da Sirket Tiirleri

Almanya’da hisse ile siirli ortaklik yapisina sahip olan sirket tiirleri, anonim sirket’ ve
limited sirket® olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Almanya'da 6zel olarak Sirketler Hukuku'nu ele
alan tek bir yasa bulunmamaktadir. Aksine ilgili hikkiimleri ilgili diger hukuk alanlarmin
diizenlendigi kanunlarda bulmak miimkiindiir. Alman hukukuna gore, sirketler sahis ve sermaye
sirketi olmak tlizere ikiye boliiniir ve ilgili kanunlar bu sirketlerin i¢ ve dis hukuksal ve ticari
iliskilerini diizenleyen hiikiimlere yer verir.

Sermaye sirketleri (6rnegin Alman Limited Sirketleri - Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung (GmbH) veya Alman Anonim Sirketleri - Aktiengesellschaft (AG)) hukuksal anlamda
yasal bir kisilik tasimaktadir. Bu olusumlara 6rnek olarak limitet sirketler, anonim sirketler,
eshamli komandit sirketler (Kommanditgesellschaft auf Aktien - KGaA), Avrupa anonim
sirketler (SE) ve tescilli kooperatif sirketler (eingetragene Genossenschaften) verilebilir.

Dernek ve vakiflar Alman Ticaret Hukuku kapsaminda yasal birer kisilige sahiptirler,
ancak bu olusumlarin en biiyiikk 6zelligi ekonomik cikarlar1 bulunmamasidir. Ornegin gelir
kazanma amacinin aksine dernekler "iyelik" sistemiyle kendini finanse ederek varligin1 devam
ettirir. Vakiflarin ise bu anlamda tiyeleri, ortaklar1 veya sahipleri yoktur. Bu tiir olusumlar
"bagis" sistemiyle varliklarini siirdiiriirler.

Almanya’da 1985’den sonra yapilan degisiklik ile biiylk ve kiiciik limited sirket
ayrimina hukuki hiikiimler baglanmig ve biiyiik limited sirketler konsolidasyona dahil edilmistir.
Bu durum limited sirkete bagli isletmeler kavramini yaratmistir. Almanya’da bugiin ki egilim
limited sirket ve ortagi komandit sirketi, Alman Ticaret Kanunu’nda 6ngoriilmiis olan genis

*Bkz:http://jlp-law.com/blog/forms-of-business-sole-proprietorship-partnership-corporation/ E.T.
23.04.2013.

> Aktiengesellschaft veya AG

% Geselkschaft mit beschrankter Haftung veya Gmbh.
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kapsamli denetim ve kamuoyu aydinlatma diizenlemelerine baglamak ve limited sirket paylarini
borsada islem goriir duruma getirmektir.

Limited sirketler genellikle Almanya’da yabanci yatirimcilar tarafindan tercih edilen ve
kullanilan tiizel kisiliklerdir. Limited sirketin yapisi oldukca basit ve esnektir. Bir limited
sirketin en az bir tane hissedar1 olmak zorundadir. Yabanci bireyler, ortakliklar veya sirketler
limited sirketin hissedar1 olabilirler. Limited sirketlerde denetleme komisyonu yoktur. Asgari
kosullar saglandiginda limited sirket kurulabilir. Limited sirketlerde ortaklarin yonetime katilma
haklar1 vardir (http://www.invest-in-germany.com/homepage/business).

Alman sirket hukukunda, anonim sgirket (The AG-Aktiengesellschaft) yonetim kurulu

(Vorstand) tarafindan yonetilmektedir ve ortaklar dogrudan yonetim kuruluna etki edemezler
(http://www.gtai.com/web_en/homepage).

Anonim sirket, kurulus asamasindaki uzun prosediir ve biiyilk Ol¢iide kanunlarla
diizenlenmis yapisi sebebiyle geleneksel olarak biiyiik igletmeler tarafindan segilen bir sirket
tiri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sadece bu sirket tiiriniin borsaya girebilmesi, zaman
icerisinde kiiciik igletmelerinde bu sirket tiiriine ragbetlerini artirmistir.

1.1.2. italya’da Sirket Tiirleri

Italya’da firmalar genelde ‘SNC’ (siirsiz ortaklik- unlimited partnership), ‘SAS’
(simirlt  ortaklik-limited partnership), ‘SRL’ (smirli sorumlu ortaklik-limited liability
partnership) ve ‘SPA’ (anonim sirket-Joint stock company) olarak kurulmaktadir. Ayrica ‘DI’
6zel firma — Private firm, ‘SDF’ De facto firma-De facto corporation ve ‘SCARL’ smirh
sorumlu kooperatif — limited liability co-operative olarak da kurulabilmektedir.

Sahis sirketleri ve kollektif sahis sirketleri (S.N.C) olarak kurulabilmektedir. 30 giin
icerisinde ticaret odasina kayit olma zorunlulugu bulunmaktadir. Basit sahis sirketleri bir
kisiden olusup ve kurulusu cok basittir. Mininum sermayesi yoktur. Tiiccar esiyle igbirligi
yapabilir. Sahis sirketlerinde ortaklarin sorumlulugu kendi mal varligi ile smirlidir (National
Board of Accountants and Public Accountants, 2009:21).

Italya’da en yaygin bigimde tercih edilen iki farkli tiirde sermaye sirketi bulunmaktadir;

e S.P.A. (Joint Stock Company) Bu tiirdeki ortakliklar daha prestijli olup, hisse senedi
tahvil bono ihraci yapabilmekte ve mutlak bagimsiz denetime tabi olmak zorundadir.

Minimum sermaye miktar1 120.000 €’dur (National Board of Accountants and Public

Accountants, 2009:22).

e S.R.L. (Limited Liability Company) : Limited sirket, en az 2, en fazla 50 ortaktan
olusur, minimum sermayesi 10.000 Euro’dur. Limited sirket bir veya daha fazla, ortak
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veya ortak olmayan, yonetici tarafindan yonetilir (National Board of Accountants and

Public Accountants, 2009:22).

Sirket sozlesmesindeki kayithh sermayenin, en az 30% unun italyan bankalarina
yatirtlmis olmast gerekmektedir. Ancak tek ortaklik bir yapi sdz konusu ise sermayenin
tiimiiniin 6denmis olmas1 gerekmektedir.

1.1.3. Hollanda’da Sirket Tiirleri

Hollanda’da limited sirket (besleton vennootschap met perkte aansprakelijkheid) ve
sinirli sorumlu anonim sirket (naamloze vennootschap) olmak {izere baslica iki tiirlii yapilama
vardir. Limited sirketler ticari girisimciler ve yabancilar tarafindan en ¢ok tercih edilen sirket
tiriidiir. Limited sirket ortaklarinin sorumlulugu O6demis olduklar sermaye ile smirlidir
(www.ifbd.org).

Limited sirketler i¢in gerekli olan minimum &denmis sermaye 18.000 Euro olup
minimum tescilli sermaye tutart ise 90.000 Euro’dur. Anonim sirket i¢in gerekli olan minimum
O0denmis sermaye tutart ise 45.000 Euro olup tescilli sermaye tutari ise 225.000 Euro’dur.
Hollanda denetim organi, calisan saymin 100 kisiyi asmasi ve kayitli sermaye ile yasal yedekler
toplaminin 13. milyon Euro’yu bulmasi halinde kurulmasi zorunlu bir yapidir (http://www.fdf-
bv.nl/dutch-company-law.htm).

Hem anonim sirket hem de limited sirket de yoneticilerin Hollanda uyruklu ya da
Hollanda’da mukim olmasi gerekli degildir. Sirkette hissedar olmalar1 da gerekmez. Banka ve
sigortacilik sirketleri i¢in yonetim kurulu iiyelerinden birinin Hollanda bankacilik ve sigortacilik
sektoriinde deneyimli olmasi gerekir (Deloitte, 2008:6).

1.2. Tiirkiye’de Sirketler ve Tiirleri

2012 yilinda yiriirliige giren Tiirk Ticaret Kanunu'nun 124. maddesinde ticaret
sirketlerinin, kolektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketlerinden ibaret oldugu
vurgulanmistir. Aynit maddenin ikinci fikrasinda kolektif ile komandit sirket sahis; anonim,
limited ve sermayesi paylara boliinmiis sirket sermaye sirketi sayilmistir. Yine ayni kanunun
125. maddesinde ticaret sirketlerinin tiizel kisilige haiz oldugu belirtilmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca, tek pay sahipli anonim sirket ve tek ortakli limited sirket
kurulabilmektedir. Bununla birlikte, cok pay sahipli/ortakli olarak kurulan anonim sirket ve
limited sirketlerin daha sonra tek pay sahibine veya ortaga diismeleri halinde, yasal bir sekilde
yine faaliyetlerini slirdiirme imkéani taninmaktadir. Buna gore, sirket birden ¢ok pay sahibiyle
veya ortakla kurulmus olup da daha sonra pay devri, ¢ikma ya da ¢ikarilma gibi islemlerle pay
sahibi veya ortak sayis1 bire diismiisse, sirket faaliyetine aynen devam edecek ve tiizel kisiligini
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koruyacaktir. Tek pay sahibi/ ortak, tek basma genel kurulun tiim yetkilerini kullanabilecek,
biitiin kararlar1 alabilecektir.

S6z konusu diizenleme ile, tek kisi igletmesinden sinirli sorumlu bir girket tiiriine, yani
anonim girket veya limited sirkete gegmek isteyen isletme sahibinin, bu sirketi tek kisiyle
kurmasi olanagi saglanmis olacaktir. Ayrica, vakiflar ve dernekler gibi her zaman baskalartyla
birlikte mal varliklarini tek sirket gercevesinde isletmek ihtiyacinda bulunmayan kurum ve
kuruluslara yanlarina baska ortak almadan anonim sirket veya limited sirket kurabilmeleri
olanag1 getirilmistir.

Mevcut TTK’ daki diizenleme uyarinca, ticaret sirketlerinin sirket sdzlesmelerinde yer
alan igletme konular1 disindaki alanlarda haklar edinmesine ve borglar iistlenmesine zemin
hazirlayan hukuki islemleri yok hiikmiindedir ve bu tiir hukuki iglemler "ultra vires iglemler",
yani girketin isletme konusu diginda kalan islemler olarak adlandirilmaktadir. Ancak Yeni TTK
"ultra vires" ilkesini kaldirmigtir. Bunun amaci ise, sirketlerle islem yapan iiglincii kisiler
acisindan hukuk giivenligini tesis etmek, prensip olarak sirketin yaptig1 tiim hukuki islemlerin
gecerliligini saglamaktir. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile artik ultra vires iglemler "yoklukla sakat
islemler" olarak nitelendirilmeyecektir. Bu tiir islemler agisindan kanunda, sirketle islem yapan
ticlincii kisilerin iyi niyetli olup olmadigina bakilmasi 6ngdriilmektedir.

Denetlemeye iligkin olarak da yeni Tiirk Ticaret Kanunu koklii degisiklikler getirmistir.
Buna gore denetim; uzman, mesleki yonden yeterli, teknik donanimli, hukuki anlamda 6zenli,
sorumlulugunun bilincinde olan, bagimsiz bir denet¢i tarafindan uluslararasi denetim
standartlarina uygun ve meslek etigine bagl olarak gergeklestirilen seffaf bir denetim olacaktir.

Tirk Ticaret Kanunu, ticari defterlere iligkin olarak defter tutma yiikiimii, envanter,
acilis bilangosu, finansal tablolar, bilango ilkeleri, aktiflestirme yasagi, karsiliklar, degerleme,
saklama ve ibraz hakkinda da tamamen yeni hiikiimler getirmistir.

Eski Tiirk Ticaret Kanunu’nda sirket birlesmeleri, devralmalar, tiir degistirme, sirketler
toplulugu gibi konular ya hi¢ diizenlenmemis ya da ¢ok genel hiikiimlere yer verilmis olmasina
ragmen, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda bu konu genis ve detayl bir sekilde ele alinmistir. Bu
konularda yeni teknik tanimlara yer verilmistir.

1.3. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, bir ekonomide yerlesik gercek veya tiizel
kisinin, diger bir ekonomide yerlesik isletmenin hisse senetlerini, uzun vadeli olarak ve
isletmenin yOnetimi iizerinde 6nemli derecede etkide bulunabilecek sekilde elde etmesidir (IMF,
1993:86).

OECD tarafindan yapilan tanima gore ise dogrudan yabanci sermaye yatirimi, bir
ekonomide yerlesik gergek veya tiizel kisinin, i¢cinde bulundugu ekonomiden bagka bir
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ekonomide yerlesik bir kuruluga uzun vadeli olarak gerceklestirdigi sinir 6tesi yatirim tiiriidiir
(OECD, 2008:10).

Kiiresellesme olgusunun bir sonucu olan Avrupa Birligi entegrasyonu igerisinde s6z
konusu dogrudan yabanci yatirimlarin 6nemi biyiiktir. Birlik igerisinde pek ¢ok mali politika,
yatirimlarin oranini artirmaya yonelik olarak yapilmaktadir.

Tablo.1. Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim Giris
Cikislar1 (Milyon Dolar)

Ulkel Dogrudan Yabanci Sermaye Girigleri Dogrudan Yabanci Sermaye Cikislari
eler

2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012

ALMANYA 8.109 22.460 57.428 48.937 6.565 | 72.758 | 69.643 121.525 | 52.168 | 66.926

iTALYA -10.835 20.077 9.178 34.324 9.625 | 67.000 | 21.275 32.655 | 53.629 | 30.397

HOLLANDA 4.549 38.610 -7.366 17.179 -244 68.334 | 34.471 68.332 40.900 | -3.509

Kaynak: UNCTAD, (2013), World Investment Reports, s.213.

Tablo 1°de tli¢ Avrupa Birligi tilkesinin 2008-2012 yillar1 arasindaki dogrudan yabanci
sermaye yatirim miktarlar1 goriilmektedir. 2008 krizi ve sonrasi yatirim miktarlar1 dikkat
cekicidir. 2010 yilinda, inceleme altina alinan iilkelerden Almanya’da yaklagik 58 milyon
dolarlik dogrudan yabanci sermaye yatirimi gergeklesmistir. Hollanda’da 2010 yilinda yabanci
sermaye girisinde bir dnceki yila gére dnemli dl¢iide azalma olmus ve miktar yaklasik -8 milyon
dolar olarak gerceklesmistir. italya’da ise bu oran 9 milyon 178 bin dolardir. Yabanci sermaye
girislerindeki bu degisimlerin temel nedeni olarak 2008 krizi gosterilebilir. Krizden sonra
ozellikle Italya ve Hollanda dogrudan yabanci yatirnmlar agisindan cazibelerini yitirmislerdir.
Her iki iilkede ayni1 donemde yabanci sermaye ¢ikislar1 da yiiksek oranlarda ger¢eklesmistir.
Italya’dan 2010 yilinda yaklasik 33 milyon dolar, Hollanda’dan ise yaklasik 69 milyon dolar
yabanci sermaye kagisi olmustur. Bu kagislar ekonomik agidan s6z konusu iilkeleri olumsuz
yonde etkilemistir. Bu etki Avrupa Birligi’ne iliye diger iilkeler nezlinde de hissedilmis ve bir
takim onlemler alma yoluna gidilmistir. Bu 6nlemler gerek maliye gerekse de para politikalar1
seklindedir. Maliye politikas1 olarak hala uygulanmasi giindemde olan 6nlem finansal islem
vergisidir. S6z konusu verginin dogrudan yabanci yatirimlari ne Olgiide etkileyecegi agik
degildir. Finansal islem vergisinin, spekiilatif sermaye hareketlerini engelleyici bir rol oynarken
dogrudan yabanci yatirimlari azaltabilecegi soylenebilir.
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1.4. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanca Sermaye Yatirimlari, Avrupa Birligi Ulkeleri Ve
Tiirkiye Karsilastirmasi

Tirkiye’de DYS yatinmlan ile ilgili ilk g¢aligmalarin, 6zellikle yabanci sermayeli
firmalarin faaliyetlerinin yogunlastigi, konuya ilginin arttigi, tartigmalarin ve elestirilerin hizla
yukseldigi 1960’lardan itibaren gerceklestirildigi goriilmektedir (Yavan ve Kara, 2003:21).
Nitekim bu ilgi, tartisma ve elestiriler 1960 ve 1970’lerin ideolojik tercihlere bagli {igiincii
diinyaciliginda, iyi-kotii, az gelismislik, emperyalizm/ somiirgecilik, montaj sanayi, merkez-
cevre tipi kapitalistlesme, “yabanci sermaye sorunu”, siyasi- ekonomik bagimlilik vs.
baglaminda ele alinmis ve bu kavramlar ¢ergevesinde calismalar yapilmistir (Yavan ve Kara,
2003:21).

Konum olarak gelismekte olan Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlarin biiyiik bir
Oonemi vardir. Clinkii gelisen ekonomilerde yatirim unsuru 6n plandadir. Buna yonelik olarak da
Tiirkiye’de yatirim tesviklerini artirici uygulamalara ¢oklukla yer verilmektedir.

Tablo. 3. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim Giris Cikislar1 (Milyon
Dolar)
Dogrudan Yabanci Sermaye Girisleri | Dogrudan Yabanci Sermaye Cikislari

2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012

Tiirkiye | 19.760 8.663 9.036 16.047 12.419 2.549 1.553 1.464 2.349 4.073

Kaynak: UNCTAD, (2013), World Investment Reports, s.215.

Tablo 3’de goriildiigii tizere 2010 yil1 itibariyle Tiirkiye’de 9 milyon 36 bin dolarlik bir
yatirim girisi mevcuttur. KOBI iilkesi olarak degerlendirilen Tiirkiye’de 2011 yili itibariyle
yaklagik 2,4 milyon dolarlik sermaye cikisi gergeklesmistir. Bunda 2008 krizinin etkisinin
onemli bir yeri oldugu sdylenebilir. Ayrica, Tiirkiye’nin KOBI agirlikli bir iilke olmasmin ve
agir sanayinin heniiz istenildigi 6l¢iide gelismemesinin de etkisi biiyiiktiir. Bir diger sebep de
Tiirkiye’de uygulanan vergi tesviklerinin dogrudan yabanci sermayeyi ¢ekmeye veya elde
tutmaya yeterli gelmemesidir.
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Tablo.4. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim Girislerinin Uluslararasi
Dogrudan Yatirnmlardan Aldig Pay

Yil Giris Diinya Gelismekte Olan

(Milyon Dolar) Toplamindaki Pay | Ulkeler Toplamindaki
(Y0) Pay (%)

2011 15,9 1,0 2,0

2010 9,07 0,7 1,4

2009 8.4 0,7 1,4

2008 19,5 1,1 2,5

2007 22,0 1,1 33

2006 20,2 1,4 4,2

2005 10,0 1,0 2,8

Kaynak: UNCTAD, 2012 raporundan olusturulmustur.

Tablo 4’de goriilecegi gibi 2011 yilinda Tiirkiye’nin diinya genelindeki uluslar arasi

dogrudan yatirimlardan aldigi pay %1 olurken gelismekte olan iilke toplaminda ise pay1 %2 dir
(Unctad, 2012:22).

Tablo.5. 2011 Yihnda Uluslararasi Dogrudan Yatirim Ceken Ulke Siralamalari

Siralama Ulke Miktar (Milyon Dolar)
1 ABD 226,9
2 Cin 124,0
3 Belgika 89,1
4 Hong Kong, Cin 83,2
5 Brezilya 66,7
6 Singapur 64,0
7 Ingiltere 53,9
8 Ing. Virjin Adalar 53,7
9 Rusya Federasyonu 52,9
10 Avustralya 41,3
11 Fransa 40,09
12 Kanada 40,9
13 Almanya 40,04
14 Hindistan 31,6
15 Ispanya 29,5
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16 Italya 29,1
17 Meksika 19,06
18 Endonezya 18,9
19 Litksemburg 17,5
20 Sili 17,3
23 Tiirkiye 15,9
38 Hollanda -16,1

Kaynak: UNCTAD,2012 raporundan olusturulmustur.

Tablo 5’de calismada inceleme altina alinan iilkelerin 2010 yilinda yabanci yatirim
cekme siralamalarina yer verilmistir. Birinci sirada ABD’yi gériilmektedir. Almanya 6., italya
26, Tiirkiye 27 ve Hollanda 38. sirada yer almustir.

2. ILGILI UC AB ULKESi VE TURKIYE'DE YABANCI SERMAYELI
SIRKETLERIN VERGILENDIRILMESI, KARSILASILAN SORUNLAR VE
COZUM ONERILERI

2.1. Avrupa Birliginde Yabanci Sermayeli Sirketlerin Vergilendirilmesi

AB ekonomik biitiinlesmesi ile; enflasyonsuz, giiglii ve silirdiiriilebilir biiyiime ve
istihdam yaratilmast amaglanmistir (Bilici, 2010:81). AB’nin kurulus felsefesinin temelinde
esas olarak ekonomik giiciin artirtlmasi, dolayisiyla diinyadaki etkinliginin artirilmasi diisiincesi
yer almaktadir. Ortak Pazar olarak da isimlendirilen Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun ilk amacit
iiye llkeler arasinda serbest ticaretin gergeklestirilmesidir (Bilici, 2010:81). Bu pazarda;
insanlarin, mallarin ve sermayenin serbest¢e dolasimi amaglanmustir.

AB’nin 6ngordiigii yapilanmay1 zedeleyen engellerin kaldirilarak tilkelerin ekonomik ve
sosyal gelismesinin saglanmasi, dengeli bir ticaret ve rekabetin saglanmasi i¢cin mevcut
engellerin kaldirilmasi, yasama ve calisma kosullarinin diizeltilmesi, bdlgesel esitsizliklerin
giderilmesi, saglam bir bitylime ve ortak dis politikanin benimsenmesi esas alinmistir.

Birlik tyesi ilkelerin vergi mevzuatlarinda farkliliklar bulunmasi, buna bagli olarak
vergi yiklerinin farkli olmasi nedeniyle serbest rekabet kosullar1 bozulmaktaydi. Dolaysiz
vergilerin maliyet unsuru olmasi ve fiyati dogrudan etkilemesi nedeniyle dolaysiz vergileri
diisiik olan tilkelerin isletmeleri daha avantajli konuma gelmektedir. Bu da uluslar arasi sermeye
geliri daha diigiik oranda vergileyen ya da avantaj saglayan iilkelere sermayenin kaymasina
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neden olmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak da iiye {ilkeler arasinda ortak rekabet politikasi
zarar gormektedir.

2.1.1. Almanya’da Yabanci Sermayeli Sirketlerin Vergilendirilmesi

Alman Anayasasi’nin 106. maddesinde federasyon, eyalet ve belediyelerin kamu
gelirleri tizerindeki egemenlik haklar1 ile elde edilen gelirin kalemler itibariyle dagilimlar
belirtilmistir. Kamu gelirleri iizerindeki egemenlik haklariyla ilgili olarak Almanya’ da iki
prensip mevcuttur. Anayasanin 106. maddesinin 1, 2 ve 6 numarali fikralarinda vergi
egemenliginin federasyon ile eyaletler arasinda dagilimmnin belirtildigi ‘Ayirma Prensibi’
(Trennysystem) digeri ise vergi egemenliginin federasyon veya eyalette olmakla birlikte,
Anayasa’nin 106. maddesinin 3 ve 5 no’lu fikralarinda yer alan bir paylagimin mevcut oldugu
“Birlik Prensibi” (Verbundsystem) dir.

Alman vergi sistemi 2001 yilinda kapsamli bir reform yasamistir. Bu reformla 2001-
2005 yillar1 arasindaki vergileme uygulamalar esas alinmis ve prensipte hem bireyler hem de
sirketler icin vergi oranlar1 yeniden belirlenmistir. Alman vergi sisteminde gelir kalemleri ayr
ayr1 belirtilmis ve bu gelirlerin federasyon, eyalet ve belediyeler arasindaki paylagimi ayrintilt
olarak belirtilmistir. Almanya’ da gelir ve servet lizerinden alinan vergiler ile muamele vergileri
olmak {iizere klasik bir siniflama mevcuttur. Alman gelir vergisi sisteminde, gelir vergisinin
konusunu olusturan kaynaklar yedi kategoride ele alinmistir. Almanya’da sermayeden elde
edilen kazanglarin vergilendirilmesinde kademeli olarak artan bir oran mevcuttur. Almanya’ da
temettiiler ve faiz gelirleri lizerinden vergi kesintisi yapilmaktadir. Yatirim araglariin yasada
belirtilen siireler ddhilinde elde bulundurulmasi halinde ve uzun dénemli sermaye yatirimlarinda
vergi istisnast mevcuttur.

Bir¢ok Avrupa iilkesinde oldugu gibi Almanya vergi sistemi de kisinin ikamet ettigi
yeri temel olarak almaktadir. Almanya’da tiim yerlesik kigiler her takvim yili igin bir
beyanname vermek zorundadir (Miiderrisoglu, 2006:35).

Sirket pay sahiplerinin vergilendirilmesiyle ilgili Alman vergi sistemi, 1953 yilinda
ihdas edilen ve 1958 yilinda ilimli hale getirilen boliisiim orani sistemine dayali olarak 1977
yilina kadar yiiriirliikkte kalmistir. Boliisiim orani1 sisteminde, dagitilan karlar % 30, dagitilmayan
karlar ise % 60 oraninda vergiye tabi tutulmaktadir. Vergi alacag: sistemi ile dagitilmis karlar
iizerinden 6denen kurumlar vergisine esit bir miktarin vergi alacagi olarak ortaklara dagitiimasi
ongoriilmiis ve ortagin bunu gelir vergisi hesaplamasinda goéz Oniine alabilecegi esasi
getirilmistir. Bu sistem dagitilan karlar tizerindeki kurumlar vergisini tamamen elimine etmigtir
(Yilmaz, 1995:102). Bu uygulama ile ekonomik anlamda ortaya ¢ikan cifte vergilendirme de
Onlenmistir.
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Tablo.6. Almanya’da Vergi Oranlari (2013)

Gelir  Vergisi | Kurumlar  Vergisi | (Standart)
Oram (%) Orani (%) KDV Oram
(Y0)
ALMANYA | 42 33,3 19

Kaynak:http://www.taxrates.cc/html/germany-tax-rates.html,E.T., 25.04.2013.

Kurumlar vergisi i¢in toplam fiili oran % 33,3 tiir. Almanya’da kayitli ya da ofisi
bulunan sirketler yurtdisindan elde ettigi kazanglardan dolayr vergiye tabidir. Yurti¢inde
yerlesik olmayan sirketler sadece Almanya’ da elde ettikleri gelirden dolay1 vergilendirilirler.
Federal vergi oranlar1 % 25 olup buna ilaveten % 5 dayanisma vergisi uygulanir. Yerel yonetim
vergileri de mevcuttur. Kurumlar vergisi 2008 mali yildan itibaren % 15 olarak uygulanmaya
baslanmistir. Yerel yonetim vergileri % 14 ile % 17 arasinda degigmektedir. Efektif vergi orani
% 30 ile % 33 arasindadir.

Sirketler icin temettii gelirlerinde % 95’ e kadar varan oranlarda muafiyetler mevcuttur.
Stopaj oranlar1 temettiiler i¢in % 21,1, faiz gelirleri ig¢in % O telif haklar i¢in %21,1’dir. Vergi
antlagmalar1 ile bu oranlar azaltilabilir. Almanya’nin 90’ dan fazla ikili vergi antlagmasi
mevcuttur.

Tiizel kisiler kurumlar vergisi kanununa (KVK) gore vergilendirilir. Kurumlar vergisi
kanununda da tam miikellefiyetin ve dar miikellefiyetin kapsam1 belirlenmektedir. Bu kanunun
1. maddesinin 1. fikrasina gére anonim sirketler, limitet girketler, tescil edilmis dernekler, tiizel
kisiligi bulunmayan kisi ortakliklar1 ve mal gruplar ve ticari amagla isletilen kamu hukuk tiizel
kisileri tam miikelleftir. Tam miikellef kapsaminda degerlendirilebilmek i¢in bu maddede
sayilan kurumlarin ayni zamanda kanuni veya is merkezlerinin de Almanya'da bulunmasi
gerekir. Kanun anlaminda is merkezinden kasit, ticari idarenin yogunlastig1 yerdir. Buna karsin
kanuni merkez ile kast edilen kanun, sirket sdzlesmesi, tliziik ve benzeri diizenlemelerde
belirtilen yerdir. Gelir Vergisinde oldugu gibi tam miikellefiyet gerek Almanya'da gerekse
yabanci lilkelerde elde edilen kurum gelirlerini kapsamaktadir. KVK md. 5 fik. 1'de yalnizca
tam miikellef kurumlar bakimindan gecerli olan kisisel muafiyetler tek tek belirtilmistir. Buna
gore: Kamu hukuku kisisi olmayan meslek birlikleri (siyasi partiler, kamu yararina faaliyet
gosteren kurumlar) bu vergiden muaftir.

Dar miikellef kurumlar KVK md. 2 'de sayilmaktadir. Buna gore is merkezi ve kanuni
merkezi Almanya'da bulunan yabanci kurumlar ve yerel kamu hukuku tiizel kisileri dar
miikelleftir, yani sadece Almanya'da elde ettikleri kurum gelirleri {izerinden vergilendirilecektir.
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Tiizel kisiler kanun geregi tacir olduklar i¢in gelir tespitleri de bilango prensiplerine
gore ve isletme sermayesinin karsilagtirilmasi suretiyle yapilir. Dolayisiyla elde edilen tiim
gelirler, nitelikleri itibariyle farkli bir gelir ¢esidine dahil olmalar gerekiyorsa da isletmeden
elde edilmis gelirlerden sayilmaktadir.

2.1.2. italya’da Yabanci Sermayeli Sirketlerin Vergilendirilmesi

Italya’da miikellefiyet tam ve dar miikellefiyet olmak {izere ikiye ayrilir. Tam miikellef
kurumlar diinya genelinde elde ettikleri gelirler {izerinden vergilendirilirken, dar miikellef
kurumlar sadece Italya’da gerceklestirdikleri faaliyetler iizerinden vergilendirilirler.

Italyan vergi kanunlarina gore merkezi konsolidasyon dar miikellef kurumlar i¢inde &n
goriilmiistiir. Buna gore ana sirketin Italya ile anlasmasi olan bir iilkede tam miikellef olmas1 ve
faaliyetlerini Italya’ya dogru aktarmaya baslamis olmasi ve ydnetimde bu ortakligin
etkinlesmesi sart aranmaktadir. S6z konusu konsolidasyona karar verildikten sonra {i¢ yil iginde
doniis miimkiin olmamaktadir.

Italya’da igten vergileme (flow through taxation) rejimi de s6z konusudur. Buna gore en
az %10 en fazla %50 ortaklik payir olan tam miikellef kurumun vergilendirilebilir kazanct
ortaklikta bulunan kar paylar1 da dikkate alinmak suretiyle belirlenmektedir. S6z konusu
uygulama dar miikellef kurumlar i¢inde gecerlidir. Bu durumda dagitilan temettiilerde stopaj
hesaplanmamaktadir. Diger durumlarda dar miikellef kuruma dagitilan kar paylarinda %27
stopaj yapilmaktadir. Dar miikellef kurumlardan tasfiyeye olarak Italya’daki tam miikellef
kuruma yapilan temettii 6demelerinde herhangi bir vergi s6z konusu degildir. Ayrica dar veya
tam miikellef kurum tarafindan Italyan gercek kisilere yapilan temettii ddemelerinde %60
muafiyet s0z
konusudur(www.deloittecountryguides.com/index.asp?layout=countryHomeDtt&country_id=13
90000139&image.x=13&image.y=9).

Italya’da sermaye kazanglari iizerinden %33 oraninda vergi almmaktadir. Bunun yani
sira Italya’da da grup muafiyeti séz konusudur. Buna gére minimum 12 ay suren bir ortaklik
olmast, istirakei firmanin italya’da kara listede yer almamis olmasi ve istirak¢i firmanin ticari
kazancindan kaynaklaniyor olmasi durumunda ortakligin satisindan elde edilen kazang vergiye
tabi tutulmamaktadir.
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Tablo.6. italya’da Vergi Oranlari (2013)

Gelir Vergisi | Kurumlar Vergisi | (Satandart)
Oram (%) Oram (%) KDV Oram
(%)
ITALYA | 43 31,4 20

Kaynak: http://www.taxrates.cc/html/italy-tax-rates.html, E.T. 25.04.2013

ftalya’da gerek dar gerekse tam miikellef kurumlar, kurumlar vergisine tabidir. Italya’da
uygulanan kurumlar vergisi oran1 2011 yil1 itibariyle %31,4 diir.

Italya’da 01.01.2004 tarihinden itibaren yeni kurumlar vergisi sistemi uygulanmaya
baslanmistir. Yeni kurumlar vergisi sisteminde yabanci yatirimlari tesvik edecek bir dizi
diizenlemeye gidilmistir. Bunlar arasinda grup sirketlerine bagli ortakliklarinin hesaplariin
vergi bakimindan konsolide edebilmeleri imkam gibi (Corporate Grouping Rules) mali
karmagikliklarin 6nlenmesi, vergi tahsilatinda ekonomik ve mali etkinligin saglanmasi amagh
kolayliklar yer almaktadir. Ayrica, yabanci yatirimlara vergi kredisi, siirekli yerlesim halinde
vergi istisna ve kolayliklar1 , ‘thin capitalisation’, ‘flow-through taxation’ gibi uluslararasi
alanda gegerli bir dizi yeni prensipler getirmek suretiyle de rekabet¢i bir vergi diizenine
gecilmesi, yerli ve  yabanct  yatirnmlarin  tesvik  edilmesi  amaglanmaktadir
(http://www.italyaonline.net/business/news_vergi_sistemi.htm).

Italyan hukuk yapis1 italya’nin giineyinde ekonomik yatirim destegini artirmaya yonelik
olarak bir takim tesvikleri icerir (http://www.taxrates.cc/html/italy-tax-rates.html).

2.1.3. Hollanda’da Yabanci Sermayeli Sirketlerin Vergilendirilmesi

Hollanda’da tam veya dar miikellefiyeti belirleyen temel kriter ikamet esasidir. [kamet
sartin1 tastyan firma tam miikellef kurum olarak kabul edilmektedir. Bir firmanin Hollanda’da
ikamet ediyor olabilmesi i¢in iki temel kriter s6z konusudur. Bunlardan birincisi bir firmanin
Hollanda’da kurulmus ve burada tiizel kisilik kazanmis olmasidir. Ikinci kriter ise sirket yabanci
ilke kanunlarma gore kurulmus olsa bile idari ve yonetim merkezinin Hollanda da
bulunmasidir. Yani yabanci iilke kanunlarina gére kurulup Hollanda da yatirirm amagh gelen
firmalar idari veya yonetim merkezlerini Hollanda’da tutmadiklart surece dar miikellef
statiisiinde degerlendirilmektedirler.

Dar miikellef kurumlarin vergi matrahini Tiirk vergi sisteminde oldugu iizere sadece
Hollanda kaynakli gelir unsurlari olusturmaktadir. Yani dogrudan Hollanda’da elde edilen
gelirler vergilendirilmektedir. Bu kapsamda asagida belirtilen gelir unsurlart Hollanda’da
vergilendirilmemektedir (www.lowtax.net/lowtax/html/offon/netherlands/netcorp.html):
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* Hisse Satis Kazanglari; Dar miikellef kurumun Hollanda’da kurulu ve kayith sirketten
elde etmis oldugu ortakliga bagli her tiirlii sermaye kazanglar1 belirli sartlar dahilinde
vergilendirilmemektedir. Burada aranan temel unsur, dar miikellef kurumun Hollanda
firmasinda esasli bir sermaye payina sahip olmasidir. Esasli sermaye payindan kasit ise
5 yildir s6z konusu firmaya istirak edilmesi ve toplam hissenin %33 ’unu asan bir paya
sahip olunmasidir.

* Kar Pay1 (Temettii) Gelirleri; Dar miikellef kurumun Hollanda menseli firmadaki
ortakligi nedeniyle elde etmis oldugu her tiirli kar paylar1 esasli sermaye payina
(substantial interest) bagli olmak kaydiyla vergiden istisna edilmektedir. Bunun
haricinde dar miikellef kurumlara O6denen temettiiler, cifte vergilemeyi Onleme
anlagmalarinda 6zel bir oran Ongoriilmedikge standart olarak %25 stopaja tabi
tutulmaktadir.

* Bir ortaklik veya sube vasitasiyla ticari faaliyet kapsaminda olmaksizin dar miikellef
kurumca Hollanda’daki bir gayrimenkuliin satisindan elde edilen kar kurumlar vergisine
dahil edilmemektedir.

* Hollanda’da bulunan gayrimenkul iizerindeki ipotege bagli olarak dar miikellef
kuruma o6denen borca iliskin kredi faizleri kurumlar vergisine tabi tutulmamaktadir.
Ayrica Hollanda da kredi faizi 6demelerinde herhangi bir stopaj da s6z konusu degildir.

* Herhangi bir ticari faaliyette bulunmayan bilgi ve dokiimantasyon toplama amach
bulunan irtibat biirosu faaliyetleri de kurumlar vergisine tabi tutulmamaktadir.

* Bagli ortakliklar arasinda masraf yansitilmasi da Tiirk Vergi sisteminde de oldugu gibi
gider olarak kabul edilmemektedir.

* Yabanci subelerin vergilendirilmesi ilkesinde temel olarak istisna yontemi
uygulanmaktadir. Bu kapsamda cifte vergilemeyi dnlemeye yonelik olarak yabanci sube

faaliyetleriyle ilgili faizler global kardan indirilebilmektedir.

* Faiz, royalti Odemeleri ve komisyonlar vergi matrahindan indirim konusu
yapilabilmektedir.
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Tablo.7. Hollanda’da Vergi Oranlar1 (2013)
Gelir  Vergisi | Kurumlar  Vergisi | KDV
Oram (%) Oram (%) Oram (%)
HOLLANDA | 52 25,5 19
Kaynak: http://www.taxrates.cc/html/netherlands-tax-rates.html, E.T. 25.04.2013
Hollanda’da hali hazirda uygulanan kurumlar vergisi oran1 %25,5 dir. Bu oran Italya’ya

gore daha distiktiir.

Tablo.8. Hollanda’da Kurumlar Vergisi Oranlar

40000 Euro’ya kadar | 40.000-200.000 200.000 Euro’nun
olan kazanclar i¢in Euro arasindaki | iizerindeki
kazanclar icin kazanclar icin
Oranlar
20 23 25,5
(%0)

Kaynak: http://www.taxrates.cc/html/netherlands-tax-rates.html, E.T.25.04.2013.

Tablo 8’de Hollanda’da kurumlar vergisi oranlarinin dagilimi goriilmektedir. Burada
artan oranli bir tarife kullanildig1 dikkat ¢gekmektedir.

2.2. Tiirkiye’de Yabanci1 Sermayeli Sirketlerin Vergilendirilmesi ve Vergi Sitemindeki
Sorunlar

Kurum kazanglarinin vergilendirilmesinde, tam ve dar miikellefiyet ayrimi 5520 sayili
KVK’nin 3. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de
Tiirkiye de bulunmayan kurumlar, dar miikellef kurum sayilirlar ve sadece Tiirkiye de elde
ettikleri kazanglar tizerinden kurumlar vergisine tabi tutulurlar. Dar miikelleflerin Tiirkiye de
elde etmis olduklar1 kazanglar, kazancin niteligine gore, yillik veya 6zel beyanname vermek
suretiyle veya kazanci saglayanlarin kurumlar vergisi stopaji yapmast suretiyle Tirkiye de
vergilendirilir.

Kanun metninde yer alan kanuni merkezden kasit, vergiye tdbi kurumlarin kurulus
kanunlarinda, tiiziiklerinde, ana statiilerinde veya sozlesmelerinde gosterilen merkezdir. Is
merkezi ise, is bakimindan islemlerin fiilen toplandigi ve yonetildigi merkezdir.

Dar miikellefiyete tabi kurumlarim Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 3. Maddesi uyarinca
Tiirkiye’de vergilendirilebilecek olan kazanglar sunlardir:

e Tirkiye’de elde edilen ticari kazanglar,
e Tiirkiye’de bulunan zirai igletmelerden elde edilen kazanglar,

75



Organ, i.; Bozdogan, D./ Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi. I1, (2013): 60-84

e Tiirkiye’de elde edilen serbest meslek kazanglari,

e Menkul mallarin, gayrimenkullerin ve haklarin Tiirkiye’de kiralanmasindan elde edilen
kazanglar,

e Tirkiye’de elde edilen menkul sermaye iratlart,

e Tiirkiye’de elde edilen diger kazang ve iratlar.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 14. maddesi uyarinca vergilendirmede beyan esasi
bulunmaktadir. S6z konusu kanun hilkmii uyarinca gelir iizerinden alinan vergilerde temel
ozellik bir yi1l boyunca cesitli kaynaklardan elde edilen gelirlerin toplanmasi ve net olarak
vergiye tabi tutulmasi esas iken dar miikellef kurumlar i¢in birka¢ gelir unsuruna iliskin istisna
haricinde yillik vergilendirme ilkesi uygulanmamaktadir. Dar miikellef kurumlar i¢in uygulanan
esas yontem belirli durumlar igin verilecek beyanname disinda tevkifat yolu ile
vergilendirmedir. Bunun nedeni olarak da, dar miikelleflerin yerlesik olmamalar1 nedeniyle
gelirin yillik olarak beyan edilmesinde sorunlar yasanabilecegi soylenebilir.

2.2.1. Dar Miikellef Kurum Kazancinn Yillik ve Ozel Beyanname ile Beyam

5520 Sayili KVK Md. 25 uyarinca; yillik beyan esasinda vergilendirilen kurumlarin
vergilendirme donemi, hesap donemidir. Kendilerine 6zel hesap donemi tayin edilenlerin
vergilendirme donemi, 6zel hesap donemleridir.

Kesinti suretiyle 0denen vergilerde, istihkak sahiplerince ayrica yillik veya ozel
beyanname verilmeyen hallerde, vergi kesintisinin ilgili bulundugu dénemler, vergilendirme
donemi say1lir.

Kanunun 26. maddesi geregince verilen beyannameler ile bildirilen kazanglarin
vergilendirilmesinde, vergilendirme dénemi yerine kazancin elde edilme tarihi esas alinir.

Yillik kurumlar vergisi beyannamesi, kurumun Tiirkiye’deki is yerinin veya daimi temsilcisinin
bulundugu yerin; Tiirkiye’de is yeri veya daimi temsilcisi olmadigi takdirde yabanci kuruma
kazang saglayanlarim bagl oldugu yerin vergi dairesine verilir.

2.2.2. Dar Miikellefiyete Tabi Kurumlarda Vergi Kesintisi

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 3. maddesinde kurumlardaki vergilendirmenin tam ve
dar miikellefiyet esasina gore oldugu belirtilmistir. Buna goére kanuni veya is merkezi
Tiirkiye’de bulunan kurumlar tam miikellef, kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar
ise dar miikellef olarak adlandirilmakta ve vergilendirme esaslar1 miikellefiyet sekillerine gore
degismektedir (Giilgigek, 2008:1). Tam veya dar miikellef kurumlarin vergilendirilmesindeki
genel esas beyan sistemi olmakla birlikte, idare verginin giivence altina alinmas1 amaciyla bazi
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kazang tiirlerinin vergilendirilmesinde, verginin kesinti suretiyle kaynakta alinmasi esasina
dayanan tevkifat sistemini uygulamaya koymustur.

Vergi kesintisinin kanuni dayanagi esas itibariyle Gelir Vergisi Kanunu’nun 94.
maddesi olup daha sonra ¢esitli kanunlarla bu konuda diizenlemeler yapilmustir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30. maddesinde yer alan dar miikellefiyete
tabi kurumlarm vergi kesintisine tabi kazang ve iratlarindan yapilacak vergi kesintisi oranlar
12.01.20009 tarihli ve 2009/14593 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yeniden diizenlenmistir.

2.2.3. Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirnmlarina (Dar Miikelleflere) Yonelik Vergisel
Tesvikler

Bir tesvik politikasinin basarisini belirleyen 6nemli 6zelliklerinden biri “etkinlik”tir.
Etkinlik, sistemin hedeflenen alanlara arzulanan oranda yatirimi kanalize etme giiciine sahip
olmasidir. Tiirkiye'de uygulanan vergi tesviklerinin etkinligi degerlendirildiginde, 6zellikle
1980'lerden sonra verilen tesviklerin sayisinda goriilen artis, tesvik politikanin erozyona ug-
ramasina neden olmustur.. Her seyin tesvik edilir olmast hi¢ bir seyin tesvik edilmemesi
sonucunu dogurmustur (Gok, 2011). Ulkemizde en etkili ve faydali yatirim tesvik unsuru sayilan
yatirnm indirimi istisnasi zaman ig¢inde yapilan degisiklikler ile 6nemli oranda aginmis ve
kurumlara saglanan vergi avantaji 1/3 diizeyinde azalmistir. Azami tesvik sayilan % 100 yatirim
indiriminde dahi yatirime1, yatirim tutarinin ancak % 25'ini geri alabilmekteydi. Sonugta gelinen
bu nokta, giderek biiyliyen ve i¢inden ¢ikilmaz hale gelen bir mevzuat yumagi, biirokrasi ve buna
bagli olarak yerlesen bir rant arama olgusunu ortaya ¢ikarmistir (Giray, 2008:130).

Tiirkiye’de tesvik sistemi icinde kullanilan vergisel tesvik araglarindan énemli olanlar,
yatirim indirimi, giimriik muafiyeti, KDV istisnasi olarak sayilabilir.

2.2.3.1. Yatirim Indirimi Istisnasi

Yatirim indirimi, 6zel yatirimlari tegvik etmek, ekonomide sermaye birikimini artirarak
bu yolla kalkinmay1 hizlandirmak amaciyla Tiirk Vergi Sistemine girmistir. Yatirim indirimi,
ozel isletmelerin hem vergiden sonraki karliligin1 hem de likiditesini artirarak yatirimlar tesvik
eden bir tedbirdir (Gok, 2011).

Ulkemizde 1963 yilinda uygulamaya giren ve en son 4842 sayili kanun ile degistirilerek
24.04.2003 tarihinde yeniden diizenlenmis olan yatirim indirimi istisnasinin mahiyeti “Dar
miikellefiyete tabi olanlar dahil, ticari veya ziral kazanglart iizerinden vergiye tabi
miikelleflerin (adi ortakliklar, kollektif ve adi komandit sirketler ile kurumlar vergisi
miikellefleri dahil), yatirim indiriminden faydalanmasi kabul edilmis bulunan yatirimlart
kapsaminda yaptiklar: ve miiteakip vergilendirme doneminde yapmayr éngordiikleri yatirim
harcamalart bu boliimde yazili sartlar dahilinde ilgili kazan¢larindan indirilir. Yatirim Tesvik
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Belgesi aranmaksizin  yapilan yatirimlarda yatirim  indirimi, harcamanin  yapildigi  yil
kazancindan baslayarak uygulanir. "olarak agiklanmustir.

Tiirkiye’de, 30.03.2006 tarihli ve 5479 sayili kanun ile Gelir Vergisi Kanunu’nun
“Ticari ve Zirai Kazanclarda Yatirim Indirimi Istisnasi” baslikli 19. maddesi 01.01.2006
tarihinden gecerli olmak diizere yiiriirliikten kaldirilmigtir. Belirtilen kanunun 3. maddesi ile
Gelir Vergisi Kanununa gegici 69. madde eklenmek suretiyle “Yatirim Indirimi istisnasi”nin
kaldirilmasina iligkin gecis hiikiimleri diizenlenmistir.

2.2.3.2. Giimriik Muafiyeti, Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Istisnasi

Gilimriik muafiyeti devletin glimriik gelirlerinden vazgegmesi yoluyla uyguladigi bir tesvik
aracidir. Yatirimcinin yatirim i¢in ihtiyag duydugu makine techizatin ithali sirasinda 6demesi gereken
vergiden muaf tutularak yatinm maliyeti azaltilmaktadir. Bu tesvik araci ozellikle, yatirimin
gerceklesmesinde dis girdi ihtiyact yiiksek olan yatirimlarin tesvikinde etkin bir aragtir.

4458 Sayili Giimriik Vergisi Kanununda giimriik vergileri, yiiriirliikteki hiikiimler
uyarmca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tiimii olarak

3

tamimlanmstir. Ulkemiz de giimriik vergisi alaninda “varis iilkesinde vergilendirme” gecerli
oldugundan giimriik vergisi, bir iilke smirindan esyanin ithal edilmesi sirasinda alinan bir
vergidir. Dolayisiyla ihracat sirasinda giimriilk vergisi almmmamaktadir (Saygili ve Gergek,

2007:140).

2.2.3.3. KDV Destegi

Ulkemizde uygulanan bir diger 6nemli vergisel tesvik araci da KDV destegidir. Son
donemlerde yatirim tesvik belgesi kapsamina giren ithal ve yerli makine - techizat icin KDV
istisnasi1 seklinde uygulanmaktadir.

KDV'in yatirrm mali makine - techizat igin istisna tutulmasi yatirim asamasinda
firmalarin finansman giderlerinin azalmasi bakimindan 6nem arz eder. KDVK mad. 13/d 'ye
gore yatirim tesvik belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makine ve teghizat teslimleri
KDV'den istisnadir. Boylece yerli makine iireticilerinin de tesvik edilmesi amaglanmistir. Bu
tesvikle yatirimlar iizerindeki KDV'ye isabet eden finans yiikiinii ortadan kaldirmak suretiyle
yatirimlar tesvik edilmektedir (Giray, 2008:91).

2.2.4. Tiirkiye’de Yabanci Sermayeli Sirketlerin Vergilendirilmesinde Vergi Sistemine
Yonelik Sorunlar

Vergiler ve vergi politikasinin DYSY’ler agisindan 6nemi gittikge artmaktadir. Bu
egilimin farkli nedenleri bulunmaktadir: (1) DYSY’lerin 6niindeki korumaciliktan kaynaklanan
engeller, dis ticaretteki serbestlesme faaliyetleri sonucu tedricen ortadan kalktig1 igin
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DYSY’lerini belirleyen faktorlerden geriye kalanlarin ve bu arada vergilerin etkisi de
artmaktadir, (2) Kiiresellesme sonucu {iretimin uluslararasilasmasi ihracatin Onemini
artirmaktadir. (3) Ekonomik entegrasyonlar, entegrasyon igerisinde yatirim ve ticaret oniindeki
tiim engelleri ortadan kaldirmak yoluyla tek bir yerden biitiin piyasanin mal ve hizmet talebinin
tedarik edilmesini kolaylastirirlar ve vergilerin tam olarak uyumlastirilmadigi bir durumda
vergilemenin DYSY {iizerindeki goreceli Oneminin artmasina yol acarlar. Vergi oranlarinin
yatirim karan {izerindeki etkisi ihracata yonelik ¢ok uluslu sirketlerde daha fazladir ve bu
firmalarin yoneticileri vergi ve vergi politikalarina kars1 daha duyarlhidir.

Tirkiye’de vergi sistemine iligkin sorunlar; vergi oranlarina iligkin sorunlar, dolayl
vergilere iligkin sorunlar, yiiksek istihdam vergileri, vergi kanunlarindaki belirsizlik, vergi
incelemelerdeki keyfilik, kayit dis1 ekonomi, yiiksek islem maliyetleri olarak sayilabilir.

2.2.4.1. Vergi Oranlarina lliskin Sorunlar

Vergileme yurtdisinda yatirim yapma kararlarini nadiren etkileyen bir faktordiir; ancak,
DYSY kararmin alinmasinda 6nemli bir faktdr olan yer se¢imini biiyiik olciide etkiler. Ev
sahibi tilkedeki vergileme yapilan yatirnmin piyasa ya da kaynak yonlii olup olmamasina gore
farkli etkilere sahiptir. Piyasaya yoOnelik DYSY’lerde vergi oranlari ¢ok yiiksek degilse
vergilemeden ¢ok az etkilenir. Diger biitiin kosullarin esit olmast durumunda diisiik vergi
oranina sahip iilkelerde yatirim yapmak bir avantaj haline gelebilir.

Bugiin artik kiiresel alanda yasanan rekabette {lkeler, vergi sistemlerini
basitlestirmekte ve vergi oranlarini diisiirmektedir. Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin karliligimi
etkileyen kurumlar vergisi DYSY’ler agisindan son derece Onemli bir vergidir. Vergi
oranlarinin yiiksek olmas1 yatirimlarin efektif vergi oranlarinin diisiik oldugu {ilkelere
yonelmesine yol agabilir. Iste olast bu durum iilkeleri, sermayeyi kendi sinirlarina cekebilmek
icin kurum kazanci ilizerindeki vergileri azaltarak birbirleriyle vergi rekabetine girismesine
neden olmaktadir. Elbette buradaki temel nokta kurumlar vergisi matrahinin elastikiyetidir.
Ciinkii dolaysiz vergi niteligindeki gelir ve kurumlar vergisi bir maliyet unsuru olarak fiyatlar
etkiler ve buna bagl olarak da isletmelerin karlarini belirler.

Kurumlar vergisi miikellefleri 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 2. maddesinde
sayilmistir. Buna gore sermaye sirketleri (anonim sirket, limited sirket, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketler ve benzer nitelikteki yabanci kurumlar sermaye sirketidir),
kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek ve vakiflara ait iktisadi igletmeler, is ortakliklar
kurumlar vergisi miikellefidirler.

Tiirkiye’de kurumlar vergisi oranlart hem yerli sermaye hem de yabanci sermayenin
yararlanabilmesi i¢in, vergi rekabeti uyarinca azalan bir seyir izlemistir. 1960 ile 1967 yillar
arasinda %20 olan kurumlar vergisi orani, 1980'de %100'den fazla bir artisla %50 olmustur.
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1986'dan sonra ise siirekli gerileyerek 1995'te %44, 2000 yilinda %30 olmustur. 2000 ile 2003
yillart arasinda Kurumlar Vergisinin %30 oranina ek olarak bu oranin %10'u kadar fon pay1 da
alinmaktaydi ve kurumlar vergisinin fiili oran1 aslinda %33'd{i. 2005 yilinda fon pay1 kaldirildi
ve oran %30'a diistii. izleyen yillarda hem yerli yatirimciy1 hem de yabanci yatirimery tesvik
amaciyla vergi orani %30'dan %20'ye indirilmis ve 21.06.2006 tarih ve 26205. sayilt Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 5520 sayili kanun geregi 2007 yilindan gecerli
olmak iizere kurumlar vergisi oran1 %20 olarak belirlenmistir. 2013 y1l1 itibariyle bu oran hala
%20 olarak uygulanmaktadir. Muhtemel rakiplerindeki oranlar gbéz Oniine alindiginda
DYSY leri ¢ekme agisindan olumlu bir gelisme olmustur.
Tablo 9. Dogrudan Yabanci Yatirnm Miktarlar-Tiirkiye AB Ulkeleri

Karsilastirimasi
Dogrudan Yabanci Sermaye Dogrudan Yabanci Sermaye
Girisleri Cikislan
2012 2012
Almanya 6.565 66.926
Italya 9.625 30.397
Hollanda -244 -3.509
Tiirkiye 12.419 4.073

Kaynak: Unctad 2013 verilerinden yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 9°da 2012 yilinda Avrupa birligi 6rnek {iilkeleri ile Tiirkiye’de gerceklestirilen
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin miktarlar1 goriilmektedir. Tabloya gére AB {ilkelerine
yabanci sermaye girisi Tirkiye’den diigiiktir. Bu duruma sebep olarak AB’nin iginde
bulundugu kriz kokenli belirsizlik ortaminin sebep oldugu sdylenebilir. Yine tabloya gore
sermaye ¢ikislarinin en az oldugu iilke Tiirkiye’dir.

2.2.4.2. Dolayh Vergilere iliskin Sorunlar

Yabanci bir iilkede yatirim yapma kararini etkileyen vergisel faktorlerden biri de, ev
sahibi iilkedeki dolayli vergilerin girdi maliyetleri iizerindeki etkileridir. Bugiin Tiirkiye'deki
vergi tahsilatina iligkin istatistiklerden goriilecegi iizere, vergilerin % 70’den fazlasi dolayl
vergilerden olugmaktadir (Gok, 2011).

Bugiin 6zellikle sanayi kesiminde faaliyet gdsteren firmalar agisindan 6zellikle en temel
girdi durumundaki enerji iizerindeki vergiler diinya iilkeleri ile kiyaslandiginda yiiksek
seviyelerdedir. OECD iiyesi iilkelerde en pahali elektrik Italya, Japonya ve Tiirkiye'dedir.
Tiirkiye'de tiiketilen elektrigin yaklasik yaris1 sanayide kullanilmaktadir. Uretimde kullanilan
elektrige uygulanan vergi oraninin, iiretim maliyetleri ile dogrudan ilgisi bulunmaktadir.
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Sanayide kullanilan elektrik fiyati iizerinden hesaplanan verginin fiyata oraninin en yiiksek
oldugu iilkeler italya, Norveg ve Tiirkiye'dir.

2.2.4.3. Yiiksek Istihdam Vergileri

OECD verilerine gore Tiirkiye, 30 OECD iilkesi i¢inde, isttihdam vergilerinin agirlig
bakimindan en yiiksek diizeydedir. OECD iilkelerinin ¢ogunda aile ve cocuk i¢in vergi
yardimlar1 uygulandigindan, ailevi vergi desteklerinin hesaba katildigi OECD verileri
incelendiginde, en iist sirada bulunan Tiirkiye’de ortalama iggilik maliyetinin %42.7’sinin
isttihdam vergilerine ayrildigr goriilmektedir. Bu oran OECD genelinde %26.6 iken,
ABD'de 16.4, irlanda'da %5.9 diizeyindedir (Gok, 2011).

2.2.4.4. Vergi Kanunlarindaki Belirsizlik ve Uygulamalardaki Keyfilik

Vergi kanunlarinin genel bir strateji kapsaminda ele alinmamasi, kanunlarda gereksiz
bazi kisitlamalarin varhigini tartismanin bazi gerekgelerle ve endiselerle yer almis olmasi,
diizenleyici ve agiklayict metinlerin bazen kanunun da 6tesine gegilerek ek kosullar getirmesi,
bu metinlerin bilahare yargi organlari karariyla iptal edilmesi, yargi organlarinin kararlarinin
daha sonra yine ayni diizeydeki bir bagka yargi organi tarafindan degisik sonuca baglanmasi,
birbiriyle ¢akisan goriisler verilmesi ve biitiin bunlara ilaveten inceleme elemanlarinin vergi
incelemesini vergi, ceza, faiz almak icin getirilmis bir sistem olarak algilamasi yatirimcilar
bakimindan hukuka uygunluk yoniinden endise ile kargilanan durumlar olarak goériilmektedir
(Gok, 2011).

2.2.4.5. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayitdis1 ekonomi yarattigi olumsuz kosullar sebebiyle yatirimcilarin kararlarimi
olumsuz yonde etkileyen temel bir sorundur. Yatirimcilar ayni sektorde faaliyet gosteren kayit
dis1 istihdam sebebiyle vergi ve sigorta primi édemeyen, kayit disi satiglar1 sebebiyle KDV,
Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi 6demeyen bir rakiple bas etmek imké&nini bulamaz.
Dolayisiyla kayit disiligin oldugu bir ekonomiye, yabanci sermaye yasam alani gérmedigi igin
gelmemekte, yerli sermaye ise daha uygun yatirim iklimlerine sahip iilkelere gidebilmektedir.
Yabanci sermaye acisindan yarattigi bir diger engel birlesme ve satin alma islemlerinde
gozlemlenmektedir. Birlesme ve satin almalarla ilgili yapilan hisse degerlemelerinde kayit dist
hasilatin dikkate alinmasi miimkiin olamamakta, bu gercevede alici ve satict adaylarinin
baslangi¢c noktalari arasindaki ucurumlar, islemlerin gergeklesmesini engellemekte yabanci
sermayenin Tiirkiye'de sirket kurmasina, yerli sermaye ile isbirligi yapmasina engel olmaktadir
(G6k,2011).
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2.2.4.6. Yiiksek Islem Maliyetleri

Idari prosediirler ve islemler de dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelismekte
olan iilkelere ¢ekilmesinde neden olmaktadir. Bu tiir islemlerin fazla vakit almasi ve biirokrasi,
yabanci yatirimlar i¢in énemli bir giris engeli olusturabilir.

Tirkiye vergi 6deme iglemleri agisindan, 155 iilke arasinda 66. sirada yer almaktadir.
Genelde rakip iilkeler olarak kabul edilen, Brezilya, Cin, Romanya ve Meksika'dan ¢ok daha
olumlu bir performans sergilemektedir. Tiirkiye islem adedi bakimindan, Romanya, Hindistan,
Endonezya, Meksika, Polonya, Cin, Rusya, Macaristan ve Brezilya'dan daha az islem adedine
sahip bulunmaktadir. Vergi 6demeleri ile ilgili islem siiresi incelendiginde, Brezilya, Cin,
Endonezya, Meksika ve Macaristan’in Tiirkiye’den daha olumsuz bir yap1 sergiledigi
goriilmekte, ancak islem sayisi fazla olmasina karsin, Polonya ve Romanya islem siiresi
acisindan Tirkiye’den daha olumlu bir performans gostermektedirler. Firma kurulusu
asamasinda karsilasilan maliyet, kisi basma gelirin %27.7’si ile Tiirkiye’de en yiiksek
seviyededir.

SONUC ve ONERILER

Geligmis iilkelerde ekonomik biiyiikliigii etkileyen faktorlerden birisi yatirimlardir.
Ulkeler uzun vadede istikrarli bir ekonomik trend saglamak igin yatirimlara yonelik tesvik
politikalar1 uygulamaktadir. Bu tesvikler agirlikli olarak vergisel nitelikli olup yabanci
sermayenin kaliciligini saglama hedefi giider.

Inceleme altina alman Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden, Almanya, Hollanda ve italya’da
yabanci yatirimlara yonelik bir takim vergisel tegviklerden bahsedilebilir. Ancak her ii¢ iilkenin
bulustugu, sorun teskil eden ortak bir nokta bulunmaktadir. Her iilkede de dogrudan yabanci
sermaye ¢ikis miktar1 yatirrm miktarindan fazladir. Bu durum s6z konusu iilkelerde yerli
yatirrmemin korunmadigi sonucunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte tasarruf oraninin
yiiksek oldugu da sdylenebilir. Bu ¢ikarimlara sebep 2008 krizi gosterilebilir. Ayrica vergi
cenneti olarak degerlendirilen iilkelerin varlig1 farkli yatirim alanlarinin dogmasina neden olmus
buda sermaye ve dolayisiyla yatirimlarin kagisina yol agmuistir.

Daha fazla dis yatinm destegi saglamak adma bir takim imtiyazlarin tek tarafli
gercgeklestigi diisiiniilebilir. Bunun sebebi olarak da dolar karsisinda giiglenme egiliminde olan
Euro’nun etkinligini artirma hedefi yer almaktadir diyebiliriz.

Almanya agisindan farkli bir sorun olarak goriiniin vergilendirme konusunda hem
merkez teskilatina hem de belediyelere taninan vergilendirme yetkisinin olmasidir. Bu durum
yerli ve yabanci firmalarin iilke i¢inde ¢ifte vergilendirilmesine sebep olacaktir. Almanya’da
yabanci sermayeli sirketlerin vergilendirilmesine ve istenildigi oranda yatirnm trendinin
yakalanamamasina iliskin olarak dikkat ¢eken bir diger nokta bu iilkede ki kurumlar vergisi
oraninin yiiksekligidir. incelenen diger AB iiyesi iilkeleri igerinde en yiiksek oran %33,3 ile
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Almanya’ya aittir. Vergi oranlarin1 yabanci yatirimlarin dogrudan etkiledigi 6n goriisi
dahilinde yiiksek vergi oranlarinin Almanya icin beklenen vergi gelirlerinin elde edilememesi
acisindan olumsuz bir etki yarattigimi sdylenebilir. Bu noktada AB iiyesi lilkelerde vergi
sistemlerinin tekrar gozden gegirilmesi gerekmektedir. Ciinkii s6z konusu iilkelerde uygulanan
tesvik politikalar1 ile dogrudan yabanci sermaye giris ve c¢ikist arasinda biiyiik bir fark
bulunmaktadir. Yerli sermayeyi koruyarak yabanci yatirim tesviklerine 6nem verilmelidir.

Tiirkiye’de yatirim iklimi agisindan onemli bir sorun alani vergi sistemi ve vergi
idaresidir. Gegmise doniikk ve kazanilmig haklari ihlal eden vergisel diizenlemeler yabanci
yatirimlar agisindan giivensiz bir yatirim ortami ortaya ¢ikarmaktadir.

Kayit disilik vergileme acgisindan meydana getirdigi adaletsizlik disinda ayrica yarattigi
olumsuz, haksiz, yorucu, yipratici kosullar sebebiyle yatirimcilarin kararlarimi olumsuz yonde
etkileyen temel bir sorundur.

Yatirimeilar i¢in vergilendirme ile ilgili diger 6nemli sorunlarin basinda karmasik ve
sikca degisen vergi kurallari, vergi dairelerinde yasanan sikintilar ve geciktirilen ya da hic
yapilmayan geri ddemeler gelmektedir. Bu faktorler, yatirnmcilarin is planlan ve fizibilite
caligmalar1 agisindan 6ngoriilemez bir ortam yaratmaktadir.

Istihdam iizerindeki agir vergiler ve basta enerji olmak iizere girdi maliyetlerini artiran
dolayli vergiler DYSY agisindan yatirim ortamini bozan unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi tatilleri gelismekte olan {ilkeler ve gecis ekonomilerinin dogrudan yabanci
yatirimlarin ¢ekilmesinde kullandiklar1 en yaygin vergisel tesvik tiiriidiir. Rakip iilkeler gz
oniinde bulundurulmali ve “Vergi Tatili” miiessesesi bir takim diizenlemelerle mevzuata
kazandirilmalidir.
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