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Uluslararas terérizm 11 Eyliil sonrast tiim diinyamin giindemine girdigi gibi AB (Avrupa
Birligi)'de bu giindemi yogun bir sekilde ele almistir. Ancak AB’nin uluslararasi terérizmle olan
mazisi cok daha eskilere dayanmaktadir. Ancak AB i¢in sorunun ciddiyeti ve biiyiikliigii Madrid
ve Londra saldirilar ile ortaya ¢ikmistir. Bu saldirilar sonrast AB, bir terdrle miicadele stratejisi
olusturma ilhtiyact hissetmis ve 2005 de bir eylem plani ortaya konulmustur. Ancak Suriye krizi
ile yeni bir terdr dalgast ortaya cikms ve 2005°deki bu eylem plammin basaris: tartisilmaya
baglanmigtir. Oyle ki AB 2014 sonrast cok yogun terdr saldirlarma maruz kalmis ve alisik
olmadii terorizm yontemlerine hazirliksiz yakalanmistir. Bu agidan terdriin kaynagt yakin
komsular: olan AB hem yasa disi go¢iin hem de uluslararas teroriin hedefi olmakta ve biiyiik
tehdit algilamaktadir. AB'nin terérizmle miicadelesi kendi icerisinde 6nemli 6l¢tide bir ekonomik
hareketliligi de olusturmaktadir. Bu baglamda bu calisma 3 béliimden olusmakta ve Avrupa
Birligi'nin terdrle miicadele stratejilerini ve basari diizeyini ortaya koymay: amaclamaktadir.
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International terrorism has entered the agenda of the whole world after 9/11, and this agenda
has been intensively addressed in the EU. However, the EU's outlook on international terrorism
based on much earlier ones. However, the seriousness and magnitude of the problem arose with
the attacks of Madrid and London for the EU. After these attacks, the EU felt the need to create
a strategy to combat terrorism, and an action plan was put forward in 2005. However, a new
wave of terrorism has emerged with the Syrian crisis, and the success of this action plan in 2005
has begun to be debated. The EU has been subjected to intense terrorist attacks since 2014 and
has been caught unprepared against the methods of terrorism that are unusual. In this respect,
the EU, its close neighbor as a source of terrorism, is both a target of illegal immigration and
international terrorism and perceives a significant threat. The EU's struggle against terrorism
also constitutes a significant economic activity within itself. In this context, this study consists
of 3 parts and aims to demonstrate the European Union's strategies for combating terrorism and
its success.
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GIRIS

Uluslararas: terérizm kavrami 6zellikle 11 Eyliil sonras1 donemde siklikla kullanilmaya
baslanmus, bu durumun temel sebebi ise terérizm ve terdr tehditlerinin cografi olarak bolgesel
nitelikten ulus asir1 bir sekle biirtinmesi olmustur. Bu baglamda terdrizm sorunu artik bir

devletin miinhasir sorunu olmaktan 6te bir¢cok devletin ortak sorunu ve ortak miicadele
noktasinda bir ittifak gerekcesi haline gelmistir.

AB(Avrupa Birligi) 6zellikle ekonomik merkezli olmak {izere bircok kalemde diinyanin
onde gelen devletlerini biinyesinde barindiran, insani yasama verilerinin en tist diizey oldugu
devletlerin tiyesi oldugu, uluslararasi sistem igerisinde hem caydiriciligi olan hem de AB tiyesi
bir devlete yapilacak teror saldirisinin yiiksek diizeyde ses getirecegi bir etki giictiyle
uluslararasi faaliyet gosteren teror orgiitleri icin cazip bir merkez olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Oyle ki AB iilkeleri, 11 Eyliil sonrasi dsnemde yogun terdr saldirilarina maruz kalmis ve bu
durum 2011 Suriye krizi ve kiiresel bir tehdit olan DAES'in tertr saldirilar: ile daha da
artmistir. Hem teror saldirillarima maruz kalmasi hem de ABD'nin uluslararas: tertrizmle
miicadele de devletleri terdrle miicadele eden ya da terére yardim eden seklinde bir
siiflandirmaya koymast AB'nin bir yandan zaruri olarak diger yandan da ABD etkisiyle
uluslararas1 terdrizmle miicadele stratejileri izlemesini zorunlu kilmistir. Bu baglamda 11
Eyliil hem diinyanin geneli i¢in hem de AB icin terérizmle miicadele de yeni uygulamalarin
baslamasi i¢in bir milat olmustur. Bu noktada AB, tiyesi olan, aday veya miizakere stirecindeki
tilkeler bireysel olarak uluslararasi terérizmle miticadele stratejileri ytirtitiirken ayn: zamanda
AB bir uluslararas: orgiit sifatiyla ortak bir terérizmle miicadele stratejisi gelistirme cabasi
igerisine girmistir.

Bu baglamda bu calisma, yontem, hukuki dayanak, strateji ve uygulamalar1 baglaminda
AB'nin uluslararasi terérizme yonelik politikalarini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Yine bu
calisma AB'nin uyguladig: strateji ve uygulamalar ekseninde AB'nin uluslararas: terérizmle
miicadeledeki basar1 ve eksikliklerini de gostermeyi amaglamaktadir.

Bu amaclar ekseninde, ¢alismanin birinci béliimiinde, AB'nin uluslararasi terérizme
bakisi, 11 Eyliil 6ncesi ve sonrasi ile Suriye krizi sonrasi donemler seklinde ele alinmus, ikinci
bolimde AB'nin kurumsal diizeyle uluslararasi terérizmle miicadele i¢in olusturmus oldugu
hukuki metinler ele ortaya konulmus, tigtincti boltimde bu hukuksal gerceve dahilinde AB'nin
kurumsal olarak terdrle miicadele stratejilerinin teorik zemini gosterilmeye calisilmis, son
boltim olan dordiincti bolimde ise; AB'nin terdrle miicadeledeki uygulamalar1 ve bu
uygulamalardan elde edilen sonuglar degerlendirilmeye galisilmistir.

1. AB’'NIN ULUSLARARASI TERORIiZM YAKLASIMLARI

Terorizm kavramu ile ilgili olarak ortaya ¢ikan en temel sorunlardan bir tanesi ortak bir
terérizm tanimi olmamasi, bu ytizden ortak bir terér yaklagimi olusmamasi boylece terdrizmle
miicadelenin basarili bir sekilde yiiriitilememesidir. Bu agidan bakildiginda sayisiz teror
tanimi ortaya cikarken kiiresel manada kabul goren teror orgiitii sayis1 cok smurli kalmastir.
Bu agidan AB’nin uluslararasi terérizmle miicadelesinin en énemli boyutu da terdrizme bakis:
ve terdrizm algisidir. AB'nin teror algisinin da 6zellikle 11 Eyliil sonras1 ve 2011 Suriye krizi
ile farkli boyutlara evrildigi ve AB icinde bir dontisim yasadig1 agiktir (Casale 2008:51).
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1.1 AB’nin Terorizmle Miicadele Ge¢misi ve Uygulamalar1

AB'nin terdrizmle miicadele ve isbirligi konusundaki ilk girisimi 1976’da olusturulan
Trevi olarak adlandirilan yaprya uzanmaktadir. Avrupa Komisyonu nezdinde 12 devlet ile
olusturulan bu yapi, bir organizasyon olarak 1971 ve 1972 tarihlerinde ikili ve ¢ok tarafl
devletler arasi terérizm gtindemli gortismeleri kendisine ilham kaynag1 olarak gormiistiir.
1975’de Roma’da gerceklesen devlet ve hiikiimet baskanlar1 zirvesinde, 1ngiltere Dis Isleri
Bakani James Callaghanin talebi ve diger bakanlarin onayi ile kabul edilen teklif, 20 Haziran
1976'da Liuksemburg’da yasal bir statiiye kavusmustur (Bunyan 1993:1). Boyle bir ihtiyacin
ortaya ctkmasindaki en temel sebep ise, 1972 Miinih olimpiyatlarinda meydana gelen teror
saldirilart olmustur. Oyle ki kiiresel terériin Avrupa’daki ilk faaliyetleri 1970lere
dayanmaktadir.

Devam eden stiregte 1977'de Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan ve hali hazirda da
yirirliikte olan “Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi”, o doneme kadar
yapilmis olan terérizmle miicadele noktasindaki ilk ve en dnemli hukuki girisim olarak kabul
gormektedir (Ozcan, Yardimci 2005). Bu sozlesmede terdrizme yonelik bir tamimlama da
bulunulmasa da, md.1’de ifade edilen,

“a) 16 Aralik 1970 tarihinde La Haye'de imzalanan ucaklarin kanun disi yollarla ele
gecirilmesinin onlenmesine iliskin Sézlesmenin kapsamina giren suclar;

b) 23 Eyliil 1971 tarihinde Montreal’de imzalanan sivil havaciligin giivenligine karst kanun dig:
eylemlerin dnlenmesine iliskin Sézlesmenin kapsamina giren suglar;

¢) Diplomatik Ajanlar dahil olmak iizere Uluslararas: bir himayeye Terdrizmin Onlenmesine
Dair Avrupa Sézlesmesi tabi olan salislarin hayat, fiziki biitiinliigii veya hiirriyetine bir saldiriy
kapsayan vahim suglar;

d) Adam kaldirma, rehin alma veya gayri kanuni hiirriyeti tehdit eden suglar;

e) Salislarin hayati icin tehlike teskil ettigi Olciide bomba, el bombasi, roket, otomatik atesli silah
veya bombali mektup veya koli kullanmak suretiyle islenen suclar;

f) Yukarida sayilan suglardan birini iglemeye tesebbiis veya béyle bir sucu isleyen veya islemeye
tesebbiis eden bir sahsin fiiline sug ortag olarak istirake iliskin suglar; (Terérizmin Onlenmesine Dair
Avrupa Sézlesmesi)”,

ifadeleri terdrizmin sinirlarimin cizilmesi agisindan énem arz etmektedir. Oyle ki yine
md.1’de gecen ifadeye gore bu fiillerin siyasi sug kategorisine de konulmasi da yasaklanmustir.

Yine 1977'de “Avrupa Adli Alan1” onerisi sunulmus, boylece ortak bir adli sistemin
insas1 istenmis ancak stireg igerisinde bu teklif uygulamaya dontismemistir. 1985’de Schengen
Antlasmasi siireci ile birlikte sinir kontrollerinin kalmasi Birlik icerisinde adli bir is birligini
zorunlu bir hale getirmis 6yle ki teror faaliyetlerinin yayilmasi endisesi artmistir. Devam eden
bu endise ilerleyen siiregte daha kapsamli bir sozlesme olan 1993 Maastrich Sozlesmesi ile
hukuki bir boyuta evrilmistir. Ancak yine de bu stzlesme de de bir terdrizm tanimi
yapilmamis fakat terorizm AB'nin 3 stitunlu yapusi igerisinde “ Adalet ve I¢ Isleri Alanlarinda
Isbirligi” bashig1 altinda yer alarak (Treaty on European Union :131) terérizmle miicadelenin
ortak bir olgu oldugu vurgulanmistir. Terérizm kavraminin gegtigi bolim K.1 md. 9 (Treaty
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on European Union)”da gegen terorizm, hukuki olmayan ilag trafigi ve diger uluslararasi
suglarla miicadele de siur giivenligi noktasinda isbirligi de dahil olmak tizere Avrupa Polis
Gicti(Europol) ile ilgili olarak bilgi ve istihbaratin paylasimi konulari ile ilgili olarak adli bir
isbirligi amaci gidilmustiir.

Devam eden siirecte 1995 Madrid zirvesi ve akabinde ortak yayinlanan Deklarasyon ile
terorizm ilk kez net bir sekilde tanimlanmis ve AB igin bir tanim ortaya konulmustur.
Terdrizmin ilk kez bu denli net olarak tanimlanmasi acgisindan bu Deklarasyon tnem arz
etmektedir. Bu baglamda Ter6rizm;

- “AB’ye iiye olmayan devletler muaf tutularak, demokrasi, insan haklarimn uygulanmas,
ekonomi ve sosyal gelismeye tehdit olusturan,

- Kéktencifradikal akimlardan kaynakl
- Uluslararas: bir boyutta olan ancak bir devletin kendi kaynaklari ile tistesinden gelemeyecegi,
- Uluslararas: sug 6rgiitii stratejileri ve yontemlerini kullanan ve gelistiren,

- Farkli devletlerdeki hukuki diizenlemeleri kullanarak yasal dokunulmazlik elde etmeye ¢alisan
(Presidency Conclusions 1995),”

kisi, grup ve eylemler olarak tasnif edilmistir. Ayrica terérizmle miicadelenin ortak bir
sorumluluk oldugunun da alt1 gizilmistir.

1999 Amsterdam Antlasmas: ile terdrizm konusunda yeni diizenlemeler hayata
gecirilmistir. Bu zirvede de tertrizme yonelik alinacak oénlemler, is birligi alanlari, Europol
merkezli ortak operasyonlarla ilgili olarak bir terérle miicadele stratejileri ortaya konulmustur
(Treaty of Amsterdam).

Genel olarak bakildiginda, tertrizmle ilgili diizenlemeleri 1970'lere dayanan AB, bu
politikalarmi cogunlukla AB tiye tilkeleri ile sinirlandirmustir. Ancak 6nceleri daha bolgesel
olarak olaya yaklasan AB 11 Eylul saldirilari ile birlikte kiiresel bir sorumluluk ve ortaklik
fikrini benimsemistir.

1.2. 11 Eyliil Saldiris1 ve Suriye Krizi sonras1 AB'nin Terorizm Algis:

11 Eylil tarihinde ABD(Amerika Birlesik Devletleri)’de yapilan tertdr saldirilarmin
hemen ardindan 12 Eyliil’de AB, bir deklarasyon ile teror saldirilarini kinamis, ABD halki ve
hiiktimetinin yaninda oldugunu ve ABD ve BM(Birlesmis Milletler) ile yakin isbirligi
icerisinde terdrizmle miicadele edilecegi taahhiit edilmistir (Ozcan, Yardimci). Bu baglamda
AB, 13 Haziran 2002'de bir “Cergeve Karar” almis ve bu kararla dogrudan ilk kez terorist
saldirilarin tanimi yapilmistir. Bu kararla,

- “Oliimle sonuclanan saldirilar,
- Kisinin bedensel biitiinliigiinii yok edecek saldirilar,
- Cocuk kagcirma veya rehin alma,

- Hiikiimet veya kamu binalar, alt yapi, bilgi iletisim sistemleri, tasimacilik faaliyetlerine
insan hayatini tehlikeye atacak sekilde yapilacak saldirilar,

- Ucak, gemi ve diger tasima araclarin ele gecirme,

1 Bkz. Treaty on European Union.

191



Yasin OZTURK

- Patlayici, niikleer, biyolojik, kimyasal silah tiretimi, tesis edilmesi, tagitnmas: veya kullanimi
ve kimyasal veya biyolojik silahlarin gelistirilmesi,

- Yangin, sel ve patlamaya sebep olacak insan hayatini tehlikeye atan maddelerin salinim,

- Su kaynaklari, gii¢ ve diger dogal kaynaklara insan hayatini tehdit edecek sekilde miidahale
etmek (Council Framework Decision 2002).”

fiilleri teror saldirilar: olarak tanimlanmuastir.

Devam eden siirecte 2004 Madrid ve 2005 Londra saldirilari sonrasi AB, terdrizm
kavramma ikame olarak “mega terdrizm” kavrammi ttiretmistir. Bu kavramla birlikte
terorizmin cehresinin degistigi ve yeni bir tip terdrizm ile karsi karsiya kalindig: ifade
edilmistir. Bu yeni tiir terérizm tanimlanirken, kitle imha silahlarinin kullanimi ile dini
tutkularin etkin oldugu yikim faaliyetleri olarak ifadeleri kullamilmistir. Buna ek olarak,
teroristlerin kiiresel faaliyet yiiriitebildikleri ve koreografi igerisinde hareket ettikleri
sOylenmistir (Casele:51).

Yine 21 Eyliil 2001"de baslay1p 2004’de son seklini alan Terérizmle Miicadelede Avrupa
Eylem Plani, baslikli yeni terorle miicadele stratejisi de 11 Eyliil’tin AB icin bakis1 noktasinda
onemli bir dontisimii ifade etmektedir. Suriye krizi ile ortaya ¢ikan yabanci savasg1 ve DAES
konusu ise, AB {ilkelerinin hali hazirda en ¢ok sorun yasadig1 mesele olarak ortaya ¢ikmus
boylece terorizm konusu AB igin en oncelikli sorun haline gelmistir. DAES'in bir gii¢ olarak
ortaya c¢ikmasi AB icerisinden yabanci savascilarin Suriye’ye gitmesine de sebep olmustur.
Europol’iin verilerine gore Haziran 2014’de 2500 olan Avrupal1 yabanci savasci sayis1 2015’ de
5000’e ¢ikmistir. Bu rakamlarin biiyiik cogunlugu radikal gruplara dahil olmusken %30'Tuk
kism1 Avrupa’ya geri donmdisttir. Ortadogu ve Kuzey Afrika’da DAES'in etkin oldugu bircok
devletin hedef bolgesi olarak goriilen AB, bu agidan hem i¢ hem de dis teror faaliyetleri ve
tehditleri ile kars1 kalmistir (The European Union’s Policies on Counter-Terrorism... 2017).

Bu baglamda AB icin ter¢r birinci tehdit konumuna ytikselmistir. Yabanci savasgilarin
geri donmesi ihtimalinin ortaya ¢tkmasi, bu savascilarin AB icerisinde yeniden orgtitlenerek
bir teror merkezi olusturma ihtimalini de dogurmustur. Bu durum hentiz gerceklesmese bile,
asagidaki tabloda da gortilecegi tizere, Ortadogu ve Kuzey Afrika ile karsilastirildiginda
oldukga diistik diizeyde oldugu gortilen terdrist saldirilar, DAES’in kiiresel bir sorun olmaya
basladig1 2014 ve sonrasinda AB tilkelerindeki tertr faaliyetlerindeki artisin temel nedeni
oldugu aciktir. Bu baglamda AB'nin terérle miicadele stratejileri biiytik 6nem arz etmektedir.

Tablo 1'de de goriildiigii tizere Arap Bahari ile birlikte her ne kadar Avrupa bolgesinde
teror saldirilar1 bir siire azalmis olsa da 2014 itibariyle saldir1 ve girisimlerin artti1
gortilmektedir. Oran olarak Ortadogu ile ile kiyas yapilacak diizeyde olmamakla birlikte etki
giicti agisindan saldirilar ve girisimler ¢ok ciddi bir bigcimde karsilik bulunmasini saglamstir.
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Tablo 1: MENA Bélgesi ve Avrupa’da Teror Saldirilar1 ve Oliimler (Ocak 2001-Agustos 2016) 2

Terrorist Attacks and Fatalities in the MENA Region and Europe (January 2001 - August 2016)
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Source: Global Terrorism Database, Wikipedia.

2. AB'NIN TERORLE MUCADELE STRATEJILERI

AB'nin terérizmle miicadeledeki en 6nemli kaynak olarak, 30 Kasim 2005'te sunulan
“AB'nin Tersrizmle Miicadele Stratejisi” baglikli belge kabul edilmektedir. Ozellikle Mart
2004’te Madrid’de meydana gelen teror saldirisi sonrasi, BM Adalet ve Igisleri Bakanlari bir
araya gelerek tertrle miicadele eylem planimi ortaya koymuslardir. Bu belgede AB'nin
uluslararasi terérizmle miicadelesi, diger devletlerle veya uluslararasi ve bolgesel orgiitlerle
isbirligi ile terorizmin kaynagmm ortadan kaldirilmasi amaciyla yine Ortadogu ve Kuzey
Afrika’daki devletlerle ikili isbirligi kurulacag: ifade edilmistir. Ancak belgenin en nemli
taraf1 bir strateji olarak AB'nin yeni politikasini ortaya koymasidir. Bu baglamda, bu strateji 4
baslikta toplanmuistir. Bunlar Onleme, Koruma, Takip ve Karsilik Vermedir®. Bu baglamda;

Onleme,

Terdrizmin gelecek nesillere yayilmasini1 nlemek amaciyla radikal akimlarla miicadele

ve radikal terorist gruplarin geri kazanimimin saglanmasi,

Terorizmin hakli gerekgesi olmadig1 ancak terér yorumunun az bir kitlede de olsa
farkliliklar arz edebileceginden, terorizmin icine cekebilecegi kisilere yonelik, terorizmle
miicadele metot, sdylem ve miicadelenin tanimlanmasi,

Terorizmle miicadelede yerel, bolgesel ve ulusal bazda AB iiye devletlerine 6nemli ve
bireysel sorumluluklar diismekte ve AB Komisyonunca desteklenmeleri,

2 Bkz. Terrorist Attacks and fatalities in the MENA Region and Europe(January 2011-August 2016)
https://chronicle.fanack.com/wp-content/uploads/sites/5/1-Terrorism-attacks fatalities-1024.jpg (E.T 22. 05.
2017)

8 Bkz. Council of The European Union, The European Union Counter-Terrorism Strategy, 14469/4/05 REV 4, 30
November 2005.

193


https://chronicle.fanack.com/wp-content/uploads/sites/5/1-Terrorism-attacks_fatalities-1024.jpg

Yasin OZTURK

Deniz asir1 tilkelerdeki radikallesme ile de miicadele edilmesi ve tiglincti diinya tilkeleri
ile uluslararasi orgtitler araciligi ile isbirligi yapilmasi,

Onleme basghig altinda genel bir degerlendirme yapilacak olursa, dzellikle internetin
yanlis kullanimi kaynaklari sorun ve tehditlerle ortak miicadele, medya ve iletisim
stratejilerinin AB politikalar1 ile gelistirilmesi, topluluk ve tiye devlet yardim programlari ile
iyi yonetim, demokrasi, egitim kalitesi ve refahin arttirilmasinin saglanmasi, birlik icinde ve
disinda kiilttirleraras1 diyalogun gelistirilmesi, tartismali konularda duygusal olmayan bir
terminoloji gelistirilmesi, hedeflenmistir (The European Union Counter-Terrorism Strategy :9).

Koruma,

Saldirilarin etkisini azaltarak veya saldirinin sonuglarimi daha az zararli hale getirmek
amactyla savunma stratejilerinin gticlendirilmesi, 6zellikle anahtar konular olan smir ve
seyahat gtivenligi konusunda AB kurumlari ve Avrupa Komisyonu ile yine tiye devletlerin de
dahil oldugu bir bilgi paylasim ag1 kurulmasi,

Teroristlerin AB’ye girisinin onlemesi igin dis simirlarin daha siki korunmasi, bu yolcu
ve seyahat bilgilerinin paylasimi ile sir gitivenliginin giiclendirilmesi, bolgece AB
vatandaslarmin giivenliginin saglanmasi, seyahat gtivenliginin saglanmasi igin is birliginin
artmasi, teror saldirilarinin 6nlenmesi igin hava ve deniz limanlarmin ve ucaklarin
korumasinin arttirilmasi, bunun icin AB hukuki diizenlemelerinin revize edilmesi, benzer

sekilde kara ve demir yollarinin gtivenliginin arttirilmasi,

Yer alt1 sistemlerine yonelik fiziki veya manyetik saldir1 ihtimallerinin azaltilmas1 bunun
icin ortak calisma programinin diizenlenmesi ve oncelikli olarak terdr saldirilarmin
tanimlanmasi ve énlemler alinmasi,

Uluslararas: orgiitler ile seyahat, yasaklanmamis kiictik silah ticareti konularin da is
birligi yapilmasi ve {ictincti diinya tiilkelerine koruyu giivenlikle ilgili teknik destek
saglanmasi,

Koruma baslig1 altinda genel bir degerlendirme yapilacak olursa, AB pasaportlarinin
biyometrik sistemle kontrol edilmesi, gelistirilmesi VISA ve Schengen Bilgi Sistemi kurulmasi,
AB'nin dis smirlarindan onleyici koruma sistemi gelistirilmesi, hava, deniz ve kiy1
limanlarinda ortak giivenlik sistemi uygulanmasi, 6nemli alt yapisal koruma konulari ile ilgili
olarak tim taraflarin AB ile uyumlu calismasi olarak, ozetlenebilir (The European Union
Counter-Terrorism Strategy :10-11).

Takip,

Terdrist planlarin yapilacak ortak uygulama ve politikalarla engellenmesi, terdrist
aglarin ortadan kaldirilmasi boylece terdr faaliyetlerinin durdurulmasi, terér saldirilarinda
kullanilacak malzemelere ulasimin 6nlenmesi ve teroristlerin uluslararast insancil hukuk
ekseninde yargilanmas,

La Haye Programina gore tiye devletler kendi giivenliklerini saglarken Birligin
giivenligini de saglamak durumundadirlar, Birlik’te buna karsilik tiye devletlerle hem isbirligi
yapmasi hem de destek saglamasi,
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Tehdidin tanimina yonelik ortak bir tanim gelistirilmesi ve bdylece ortak bir politika
tiretilmesi, ulusal giivenlik ve istihbarat birimleri ile EUROPOL aracilig ile ortak bir AB
politikasi tiretilmesi,

Avrupa Tutuklama Emri gibi belgeler ve uygulamalar terdristlerin takibi ve incelemesi
icin onem arz etmektedir, hukuki metinlerin karsilikli olarak tanimnmasi ve gelistirilmesi
boylece AB igerisindeki herhangi bir devletin bir teroristin tespitini kolaylikla yapabilmesi
miimkiindir. Yine AB tiye devletleri Europol ve Eurojust ile ilgili olarak ortak politikalar
tiretmeli ve isbirligi gelistirilmesi ve tiim tiye devletlerin teror tehdidine karst mevcut hukuki
ve uygulamadaki normlar1 eksiksiz uygulanmas: amaglanmustir.

Teror orgutlerinin faaliyetlerini dogrudan silah veya patlayici ile yapmasimn yani sira
yanlis bilgi, belgelerle seyahat ve ikametgahlarin1 saklayabilmelerinde dolaysi,
telekomtiinikasyon verisi konularinda 6nlemlerin alinmas1 ve internetin kullanimu ile terdr
faaliyetlerinin yayilmasinin énlenmesi,

Teror orgiitlerinin kaynagr cogunlukla AB disinda bulunmaktadir. Bu ytizden Takip,
basliginin 6nemli kism1 BM veya diger uluslararas1 orgttlerle is birliginden ge¢cmektedir. Bu
ytizden AB disindaki orgiit ve devletlerle ortak politikalar tiretilmesi 6nem arz etmektedir,

Takip, bashg ile ilgili genel olarak, tiye devletlerin hukuki alt yapilarmin tertrle
miicadele ile ilgili olarak gticlendirilmesi, Europol ve Eurojust ile ortak calismalar ytirtitiilmesi
ve ortak tehdit tanimi ve politikalar1 olusturulmasi, Avrupa Tutuklama Emri gibi belgeleri
tanryarak ortak hukuki yap1 uygulanmasi, uluslararasi antlasmalar ve sdzlesmelerde gecen
yontemlerin tam olarak uygulanmasi, tiglincti diinya tilkelerine teknik destek saglanarak
terérizmle miicadelelerinin saglanmasi olarak ifade edilebilir (The European Union Counter-
Terrorism Strategy :13-14).

Cevap,

Terorizmle miicadele de teror saldirilariin sifir seviyesine indirmenin imkansiz oldugu
kabul edilmektedir ancak miimkiin olan en dusiik diizeye indirmek amaciyla AB’nin mevcut
kurumlar1 olan Sivil Koruma Mekanizmasi gibi yapilarin etkin kullanilmasi ¢nem arz
etmektedir,

Herhangi bir teror saldirist meydana geldiginde bilgi ve istihbarat paylasimi yapilmasi
ve kolektif onlemlerin alinmasi 6nem arz etmektedir, boylece ortak tecriibelerin olusmasi ve
tedbirlerin alinmasi saglanabilmektedir,

Terérizmden magdur olan kisi ve yakinlarma yardim, tazminat gibi desteklerin
verilmesi terdrizme ulusal ve Avrupa diizeyindeki bir ceza olabilecektir. Bununla ilgili ulusal
hukuki ditizenlemeler ve derneklesme faaliyetlerinin yapilmas:i ve Avrupa Komisyonu
nezdinde bu yardimlarin arttirilmasi,

Uluslararas: olarak, tgtincii diinya tlkelerindeki AB vatandaslari, sivil ve askeri
kurumlara yonelik olarak AB krizle miicadele operasyonlar: gercevesinde yardim ve destek
verilmesi, benzer sekilde uluslararasi orgiitler ve BM ile is birligi icinde bu yardimlarinda
yapilmasi, son olarak ise; AB'nin terérizmden zarar goren ticiincii diinya tilkelerine teknolojik
destek vermesi, genel olarak AB'nin terorle miicadeledeki Cevap stratejilerini olusturmaktadir
(The European Union Counter-Terrorism Strategy :15-16).
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3. AB’NIN TERORLE MUCADELE STRATEJILERI VE UYGULAMALAR

AB'nin uluslararasi terérizmle miicadelesi 1970lere kadar dayansa da bu konudaki en
radikal dontistim 11 Eyliil sonras1 olmus ve devaminda ise Madrid ve Londra saldirilar: yeni
bir miicadele stratejisinin 6nemini ve gerekliligini ortaya koymustur. Bu baglamda hazirliklar
2005’te tamamlanan ve onaylanan AB Terorle Miicadele konsepti onemli ¢lgtide hayata
gecirilmistir. 2004 Madrid ve 2005 Londra saldirilar1 ortak miicadele konseptinin hayata
gecirilmesi igin bir tesvik niteligi kazanmus, 6zellikle 2014 sonrasi ortaya ¢ikan 6ncelikle DAES
merkezli radikal teror saldirilar1 bu tarihten sonra tertrle miicadele konseptinin uygulanmasi
ve girisimleri biiytik oranda artmistir.

AB bu noktada uluslararasi terorizmi 3 farkli boyutta diistinmtis ve 11 Eyliil saldirilarmi
dis uluslararasi terér tehdidi, Madrid ve Londra saldirilarini i¢ uluslararasi tehdit, 2014 sonrasi
DAES kaynakli uluslararasi terdr tehdidini ise yakin kirilgan cevreden gelen tehdit olarak
kabul etmektedir. Bu baglamda 2005 terorle miicadele eylem plani 6zellikle 11 Eyliil sonrasi
daha yogun uygulanmaya baslanmis ve 2011'de Suriye krizi ile baslayan ve 2014 sonrasi
biiytk artis gosteren DAES ve diger radikal teror orgiitleri kaynakli saldirilar sonrasinda daha
yogun bir sekilde uygulanmaya baslanmistir. Bu duruma temel sebep ise asagidaki Tablo 2’'de
gorildiigu tizere, 2014 sonras1 déonemde tercr saldirilarmin yogun bir artis gostermesi olarak

yorumlanabilir.

Tablo 2: AB’de 2001-2016 arasi yapilan teror saldirilar*

Tablo 2 ekseninde AB'nin terdrle miicadele stratejileri ele alindiginda Tablo 3’teki oran
ve rakamlarin ozellikle teror saldirilarinin yogunlasti$i donemler olan 2004-2005 ve 2013
sonrast dogru orantili olarak artmasi terdérizmle miicadelenin AB’ye etkisinin boyutunu
gostermesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda AB'nin terorle miicadele stratejisi bir
biitinlik arz etse de 6zellikle terdr saldirilar1 meydana geldikten sonra bir reaksiyon sonucu
daha yogun olarak uygulanmaktadir.

* Bkz. The European Union’s Policies on Counter-Terrorism Relevance, Coherence and Effectiveness,
ss. 39.
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Tablo 3: 1996-2017 aras: yillarda kabul edilen, strateji, eylem planlar1 ve nlemler®

Ti £ Charlie Hebdo, Paris-Coullbaly, Bataclan
Madrid  London pulouse

.~ Bl KEEE

Brelvik/Oslo/Utoya, Lulk Jewish Museum Maalbeek/ Zaventam,

Belglum Nice, Berlin

: IIII III II I I

1996 1997 1998 2000 200 2004 2005 2006 2007 2008 2009 012 2013 2014 2015 2016 2017
minternational & 3rd country agreement m Ambitions mSirategy
Whction plans/roadmaps B EU bodles/operational platform Measures
Monitering Implementation & Evaluation B Attack

Tablo 3 ekseninde AB'nin tertrle miicadele yontemlerini incelersek, oncelikle 2001'e
kadar olan stirecte ytiksek oranda énlem merkezli politikalar izledigi goriilmektedir. 11 Eyliil
sonrasl ise yalnizca dnlem alma politikalarinin yani sira AB kurumlar1 merkezli ve kolektif is
birligi seklide faaliyetlerin de terorle miicadele kapsamina girdigi goriilmektedir.

Yine buna ek olarak, 2005 AB terorle miicadele strateji belgesinde de vurgulandig: tizere,
Ucgtincii Diinya tilkeleri ile is birligi yaparak terériin ¢ikis noktasindan itibaren miicadele etme
stratejisi de izlenmistir. 2005 sonras1 donemde ise; 6nlem sayilarinda 6nemli artis goriilmekte
ancak tim bu terorle miicadele stratejilerinin radikal bir oranda artti$1 ve hemen tim
stratejilerin kullanildigi donem, 2015 ve sonrasi olmustur. Bu donemde AB igerisinde
meydana gelen biiytik capl: teror saldirilart AB'nin terdrle miicadele uygulamalarinda dnemli
artis meydana getirmistir.

AB yukari da anlatilan bu terorle miicadele stratejilerini eyleme dontistiirmek amaciyla
da cesitli kurumsal yapilar olusturmustur. Bu baglamda 6zellikle Europol, 1998'de resmi
olarak olusturulmus ve AB tiye ftilkeleri arasinda terdrizmle miicadele, uluslararasi

% Bkz., The European Union’s Policies on Counter-Terrorism Relevance, Coherence and Effectiveness, ss.31.
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uyusturucu ve yasa dis1 para trafigi, organize dolandiricilik gibi suglarla ortak miicadele
amactyla olusturulmustur(About Europol).

Bir diger ortak kurum olarak Eurojust, AB tiye tlkeleri arasinda ortak bir yargisal
mekanizmay: ifade etmektedir. Gorev alanma giren konularda AB tiye {iilkelerinden yargig,
savcl ve polislerden olusan yapisiyla, uluslararasi terdrizm, uyusturucu trafigi, insan
kacakgiligy, kara para gibi konularda kolluk ve yargilama gorevini ifa etmektedir(Eurojust).

Uluslararas: terérizmle miicadele amaciyla spesifik olarak kurulan bir diger kurumda
AB Terorle Miicadele Koordinatorlugtidiir. 11 Mart 2004’ de kurulan bu 6zel birimin gorevleri,
AB Konseyinin terdrle miicadelede koordinasyonunu saglamak, terérle miicadele konusunda
proje ve politika tiretmek, terdrle miicadele konusunda AB ile {ictincti diinya tlkeleri

arasindaki baglantiy1 kurmak olarak tanimlanmistir(Counter-Terrorism Coordinator).

Bir diger kurum ise, 2002’de kurulan ve 2012'ye kadar AB Durum Merkezi olarak gorev
yapan AB Istihbarat Analiz Merkezi de, AB {iye iilkeleri arasinda istihbarat ve giivenlik
konularinda paylasimda bulunmak, AB karar alma organlarmna gitivenlik temali raporlar
sunmak, AB Komisyon ve Konsey baskanlarina dis iliskiler konusunda destek ve yardimda
bulunmak seklinde tanimlanmistir. Ozellikle 6nleyici bir pozisyonda bulunmasiyla terdrizmin
onlenmesi konusunda 6nem arz etmektedir(Factsheet on EU Intelligence Analyses Center).

SONUC VE DEGERLENDIRME

AB icin terorle miicadele konusu uzunca bir ge¢gmise dayansa da, kurumsal bir strateji
ile terorle miicadelenin stirdiirtilmesi konusu 11 Eylul sonrasinda ortaya ¢ikmistir. 11 Eyliil
saldirilar1 AB icin dis bir teror hadisesi olarak gortilmemis 6yle ki 2004 ve 2005'te meydana
gelen Madrid ve Londra saldirilari ile bu tespitin dogrulugu tescillenmis ve AB'nin
uluslararasi terdriin oncelikli hedeflerinden biri oldugu acikca gortilmustiir. Bu durum AB
icin kapsayici bir terorle miicadele strateji gelistirilmesini bir zorunluluk haline getirmistir. Bu
zorunluluk sonucu 2005’te 4 temel bagliktan olusan bir eylem plani olugturulmustur. Onleme,
Koruma, Takip ve Cevap basliklar1 altinda tiim {iye {tilkelerin dahil oldugu bir program
cizilmistir. Ancak 2014 sonrasi Suriye krizi ve yasa dis1 go¢gmen akisinin artmasiyla birlikte
AB, yeni bir teror dalgasi icerisine girmis ve bu stire¢ AB'nin tarihinde en ¢ok teror hadisesiyle
kars1 karsiya kaldigi dénem olmustur. Oyle ki AB'nin hemen her noktasinda tipik olmayan
teror saldirilar1 ortaya ¢tkmaktadir. Bu baglamda smir giivenligi, ortak pasaport sistemi gibi
tedbirler alinsa da ter6r hadiselerinin 6niine gecilememektedir. AB kendisine yonelik teror
saldirilar1 ve bolgeye kacak girisi onlemek agisindan bircok tedbir alsa da gogmen akinina
engel olamamakta bu durum ayni zamanda tertr tehditlerini arttirmaktadir. Bu sorunun
¢oztimiine yonelik olarak Balkan {ilkeleri ve Tiirkiye ile geri kabul anlasmalar1 imzalayarak
gogmen akinini durdurma gabasi igine de girmistir. Ancak AB i¢in sorunun ¢oziimii olarak
yine Ortadogu’daki go¢ dalgasinin ve istikrarsiz ortamin ortadan kalkmas: goriilmektedir. AB
icerisinde ve siirlardaki 6nlemler her ne kadar saldirilar1 ve girisimleri énlese de tamamen
ortadan kaldiramamaktadir. Bu agidan AB'nin kiiresel teroriin olusmasini saglayan tiim
olusumlar ve durumlarla miicadele i¢in uluslararas: girisimler de bulunmasi zarurettir.
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