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Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
Sivas Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi'nin blinyesinde ¢cevrim i¢i yayinlanan cok disiplinli
ve disiplinler arasi hakemli, uluslararas1 ve akademik bir
dergidir. Derginin temel amaci iktisadi ve idari bilimlerin
temel alanlarinda, akademik c¢alismalar1 yayinlamaktir.
Derginin yayin dili Tiirkce ve Ingilizcedir.

Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
2022 itibariyla Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda
olmak iizere yilda dort kez yayimlanarak faaliyetlerine
devam eden siireli ve hakemli bir dergidir.

Dergimiz; TR-DIZIN, ERIH PLUS, EBSCO ve DOAJ veri
tabanlarinda taranmaktadir.

Makalenin Editér Kurulu ve Alan Editorlerinin 06n
degerlendirmesini gecmesi halinde, yazarlarin dergiye
yonelik  maliyetlerin  karsilanmasi amaciyla “Sivas
Cumhuriyet Universitesi 1IBF Dergisi banka hesabina 950
TL” yatirmasi gerekmektedir. (Talep edilen iicret, dergimizin
yayin stireglerinde alan editorii, hakem, yabanci dil editori
ve yazim-yayin destek asamalarinda ilgili kisilere 6deme
olarak kullanilmaktadir.)

Hakem degerlendirme siireci ancak gonderim iicreti
6dendikten sonra baslayacaktir.

Hesap bilgileri makalenin 6n degerlendirme siirecinden
gecmesi durumunda yazara bildirilecektir. Odeme
aciklamasinda Makale ID'si ve yazar ad-soyadi
belirtilmelidir.

Gonderim iicreti makalenin hakem degerlendirmeleri
sonucunda ya da Yayin Kurulu karari ile ret edilmesi ve /veya
yayimlanmamasi halinde iade edilmez. Hakem ya da editor
degerlendirmelerine dair farkli yorumlar ileri siiriilerek
yapilan iade talepleri dikkate alinmayacaktir.

1. Yayinc, yazarlara, bir makalenin kendi kendine arsivleme
(yazarin kisisel web sitesi) ve/veya yayinlandiktan sonra
kurumsal bir havuzda arsivleme icin bir makalenin (yayinci
pdf) nihai yayinlanmis stirtimiiniin kullanilmasina izin verir.
2. Yazarlar, makalelerini halka acik ve/veya ticari konu
tabanli arsivlerde kendi kendilerine arsivleyebilirler.
Ambargo siiresi yoktur ancak yayinlanan kaynak belirtilmeli
ve dergi ana sayfasina veya makalelerin DOI'sine bir baglanti
ayarlanmalidir.

3. Yazarlar makalenin c¢iktisini PDF belgesi olarak
indirebilirler. Yazarlar makalenin kopyalarin
meslektaslarina  herhangi bir ambargo olmaksizin
gonderebilir.

Cift Tarafli Kor Hakemlik
Ortalama iki aydir.

iThenticate



3 e Cumhuriyet University Journal of Economics and Administrative Sciences Generic

Yayin ve Danigsman Kurulu | Editorial and Advisory Board

Prof. Dr. Fatih Ertugay

Sivas Cumhuriyet University | Faculty of
Economics and Administrative Sciences
Department of Political Science and
Public Administration
fertugay@cumhuriyet.edu.tr

ORCID: 0000-0001-8469-4393

Prof. Dr. Ersan Oz

Pamukkale Univesity | Faculty Of
Economics And Administrative Sciences
Department Of Public Finance
ersanoz@pau.edu.tr
ORCID:0000-0002-1847-8841

Prof. Dr. Sabri Ciftci

Kansas State University | Department of
Political Science

ciftci@ksu.edu

ORCID: 0000-0003-3669-6620

Asst. Prof. Dr. Seyil Najimudinova
Kyrgyz-Turkish Manas University |
Faculty Of Economics And
Administrative Sciences
Department of Management
seyil.najimudinova@manas.edu.kg
ORCID: 0000-0003-3848-6635

Asst. Prof. Dr. Azamat Maksiidiinov
Kyrgyz-Turkish Manas University |
Faculty Of Economics And
Administrative Sciences
Department of Management
azamat.maksudunov@manas.edu.kg
ORCID: 0000-0002-5010-513X


https://orcid.org/0000-0001-8469-4393
https://orcid.org/0000-0002-1847-8841
https://orcid.org/0000-0003-3848-6635
https://orcid.org/0000-0002-5010-513X
https://orcid.org/0000-0003-3669-6620

Cumbhuriyet Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi Jenerike 4

Editorler | Editorial Board

Bas Editor | Editor in Chief

Assoc. Prof. Zekai Senol

Sivas Cumhuriyet University | Faculty of
Economics and Administrative Sciences
Department of Finance and Banking
zsenol@cumbhuriyet.edu.tr

ORCID: 0000-0001-8818-0752

Yardimci Editér | Associate Editor
Asst. Prof. Dr. Sibel Sener

Sivas Cumhuriyet University | Faculty
of Economics and Administrative
Sciences Department of Management
Information Systems
ssener@cumhuriyet.edu.tr

ORCID: 0000-0001-6299-3712

Dergi Sekretaryasi | Journal Secretary
Res. Asst. Beyza Etiz

Sivas Cumhuriyet University | Faculty
of Economics and Administrative
Sciences Department of Business
Administration
beyzaetiz@cumhuriyet.edu.tr

ORCID: 0000-0002-0337-8063

Yardimci Editér | Associate Editor
Asst. Prof. Dr. Ali Oguz Bayrakeil
Sivas Cumhuriyet University | Faculty
of Economics and Administrative
Sciences Department of Business
Administration
abayrakcil@cumhuriyet.edu.tr
ORCID: 0000-0003-3376-1730

Yardimci Editér | Associate Editor
Asst. Prof. Mustafa Temiz

Sivas Cumhuriyet University | Faculty
of Economics and Administrative
Sciences Department of Management
Information Systems
temizmustafa@cumhuriyet.edu.tr
ORCID: 0000-0002-2839-1424

Dil Editorleri | Language Editor
Ingilizce | English

Najibul Kashem - PhD Student

Sivas Cumhuriyet University | Faculty of
Economics and Administrative Sciences
International Trade and Logistics
Department

Najibul. kashem@gmail.com

ORCID: 0000-0003-1713-1042


https://orcid.org/0000-0001-8818-0752
mailto:abayrakcil@cumhuriyet.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-3376-1730
https://orcid.org/0000-0001-6299-3712
https://orcid.org/0000-0002-0337-8063
https://orcid.org/0000-0002-2839-1424
mailto:n.efeoglu@exeter.ac.uk
https://orcid.org/0000-0003-1713-1042

5 e Cumhuriyet University Journal of Economics and Administrative Sciences Generic

Alan Editorleri | Field Editors

Kapsam: Matematik, Yoneylem,

Scope: Arabic Mathematics, Operational
Research

Assoc. Prof. F. Miige Sakar

Dicle Univesity | Faculty Of Economics and
Administrative Sciences

Department of Business
mugesakar@hotmail.com
ORCID:0000-0002-3884-3957

Kapsam: Bankacilik ve Sigortacilik
Scope: Banking and insurance

Assoc. Prof. Ozgiir Akpinar

Marmara University | Faculty of Financial
Sciences

Department of Insurance
oakpinar@marmara.edu.tr
ORCID:0000-0003-2084-2662

Kapsam: Uluslararasi lligkiler

Scope: international relations

Asst. Prof. Engin Kog

Bursa Technical University | Faculty of
Human and Social Sciences

Department of International Relations
engin.koc@btu.edu.tr

ORCID: 0000-0003-3682-8718

Kapsam: Mali Hukuk

Scope: Fiscal Law

Prof. Coskun Karaca

Bolu Abant {zzet Baysal University | Faculty
of Law

Department of Public Law
coskun.karaca@ibu.edu.tr

ORCID: 0000-0003-4294-2365

Kapsam: Girisimcilik

Scope: Entrepreneurship

Assoc. Prof. Dr. Burcu ORALHAN

Nuh Naci Yazgan University | Faculty Of
Economics and Administrative Sciences
Department of Economy
boralhan@nny.edu.tr

ORCID: 0000-0001-8905-0140

Kapsam: Bilisim Sistemleri
Scope: Information Systems
Asst. Prof. Omer Giileg
Pamukkale University |
Economics and Administrative

Faculty of

Department of Management Information
Systems

omer@pau.edu.tr
ORCID:0000-0002-7657-3230

Kapsam: Saglik Yonetimi

Scope: Healthcare Management

Assoc. Prof. Mustafa Coban

Akdeniz University | Faculty of Health
Sciences

Department of Healthcare Management
mustafacoban@akdeniz.edu.tr
ORCID:0000-0002-3071-8385

Kapsam: Muhasebe

Scope: Accounting

Prof. Zeki Dogan

Nigde Omer Halisdemir University |Faculty
of Economics and Administrative Sciences
Department of Business

zekidogan7 @hotmail.com
ORCID:0000-0003-3328-7565

Kapsam: Finansal Piyasalar
Scope: Financial Markets
Prof. Erhan Demireli

Dokuz Eylil University |
Economics and

Faculty Of
Administrative
Department of Business

erhan.demireli@deu.edu.tr
ORCID:0000-0002-3457-0699

Kapsam: {ktisat Teorisi

Scope: Economic Theory

Prof. Tayfur BAYAT

Inonu University | Faculty of Economics
and Administrative Sciences

Department of Economics
tayfur.bayat@inonu.edu.tr

ORCID: 0000-0002-4427-0999


https://orcid.org/0000-0002-3884-3957
https://orcid.org/0000-0002-7657-3230
https://orcid.org/0000-0003-2084-2662
https://orcid.org/0000-0002-3071-8385
https://orcid.org/0000-0003-3682-8718
https://orcid.org/0000-0003-3328-7565
https://orcid.org/0000-0003-4294-2365
https://orcid.org/0000-0002-3457-0699
https://orcid.org/0000-0001-8905-0140
mailto:tayfur.bayat@inonu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-4427-0999

Cumbhuriyet Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi Jenerike 6

Kapsam: Insan Kaynaklar Yénetimi
Scope: Personnel Management

Prof. Ebru Aykan

Kayseri University | Faculty of Applied
Sciences

Department of Personnel Management
ebruaykan@kayseri.edu.tr

ORCID: 0000-0003-3537-5235

Kapsam: Kamu Ydnetimi
Scope: Public Administration
Assoc. Prof. Murat Demirel
Kafkas Univesity |
Administrative Sciences
Department of Political Science and Public
Administration

mrdemirel@gmail.com
ORCID:0000-0003-0994-545X

Economics and

Kapsam: Uluslararasi tktisat

Scope: International Economics

Prof. Adem Uziimcii

Ankara Haci Bayram Veli University |
Faculty of Economics and Administrative
Sciences

Department of International Trade and
Financing

adem.uzumcu@hbv.edu.tr
ORCID:0000-0002-8699-053X

Kapsam: Makro fktisat

Scope: Macroeconomics
Prof. Muhammed Veysel Kaya

Ankara Haci Bayram Veli University |
School of Banking
Department of Finance and Banking
muhammed-kaya@hbv.edu.tr
ORCID:0000-0001-9322-1694

and Insurance

Kapsam: Yoneylem Aragtirmasi

Scope: Operational Research
Prof. Cavit Yesilyurt

Ataturk University | Faculty of Economics
and Administrative Sciences

Department of Econometrics
cavityesilyurt@atauni.edu.tr
ORCID:0000-0001-9814-4085

Kapsam: Uluslararasi Lojistik

Scope: International Logistics

Asst. Prof. Ismet Bihter Karagéz Taskin
Arel Univesity | Faculty of
Economics and Administrative Sciences

fstanbul

Department of Logistic Management
bihterkaragoz@arel.edu.tr
ORCID:0000-0002-3966-1901

Kapsam: Finansal Piyasalar, Bankacilik
Scope: Financial Markets, Banking

Prof. Ferudun Kaya

Bolu Abant Izzet Baysal Univesity | Faculty
of Finance and Banking

Department of Finance and Banking
ferudunk@ibu.edu.tr
ORCID:0000-0002-8930-9711

Kapsam: Pazarlama

Scope: Marketing

Assoc. Prof. ismail Gékdeniz

Kirikkale University | Faculty of Economics
and Administrative Sciences

Department of Business
isgokdeniz@gmail.com
ORCID:0000-0003-4342-0200

Kapsam: Istatistik
Scope: Statistic
Prof. Omer Alkan

Ataturk University | Faculty of Economics
and Administrative Sciences

Department of Econometrics
oalkan@atauni.edu.tr
ORCID:0000-0002-3814-3539

Kapsam: Kamu Ydnetimi

Scope: Public Administration
Asst. Prof. Hiiseyin Serhan Calhan

Akdeniz University | Demre Dr. Hasan Unal
Vocational High School

Office Services and Secretarial Department
serhancalhan@gmail.com
ORCID:0000-0002-5367-4020


https://orcid.org/0000-0003-3537-5235
https://orcid.org/0000-0002-3966-1901
https://orcid.org/0000-0003-0994-545X
https://orcid.org/0000-0002-8930-9711
https://orcid.org/0000-0002-8699-053X
mailto:muhammed-kaya@hbv.edu.tr
https://orcid.org/0000-0001-9322-1694
https://orcid.org/0000-0001-9814-4085
https://orcid.org/0000-0003-4342-0200
https://orcid.org/0000-0002-3814-3539
https://orcid.org/0000-0002-5367-4020

7 o Cumhuriyet University Journal of Economics and Administrative Sciences Generic

Kapsam: Muhasebe

Scope: Accounting

Prof. Mihriban Coskun Arslan

Tokat Gaziosmanpasa University | Faculty
of Economics and Administrative Sciences
Department of Accounting and Finance
mihriban.arslan@gop.edu.tr
ORCID:0000-0002-6196-9304

Kapsam: Muhasebe

Scope: Accounting

Assoc. Prof. ibrahim Cemberlitas

Van Yizilinciiyll University | Faculty of
Economics and Administrative Sciences
Department of Business
ibrahimcemberlitas@yyu.edu.tr
ORCID:0000-0002-2489-9060

Kapsam: Kamu Ydnetimi

Scope: Political History
Assoc. Prof. Ozhan Demirkol

University | Faculty of
Economics and Administrative Sciences
Department of Political
International Relations

ozhandemirkol@cu.edu.tr
ORCID: 0000-0002-0244-4129

Cukurova

Sciences and

Kapsam: Pazarlama

Scope: Marketing

Asst. Prof. Irfan Akyiiz

Istanbul University | Faculty of Political
Science

Department of Business
iakyuz@istanbul.edu.tr
ORCID:0000-0003-1494-3862


mailto:mihriban.arslan@gop.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-6196-9304
https://orcid.org/0000-0002-0244-4129
mailto:ibrahimcemberlitas@yyu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-2489-9060
https://orcid.org/0000-0003-1494-3862

Cumbhuriyet Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi Jenerike 8

fletisim

Editoryal Yetkili

Ad Soyad: Doc. Dr. Zekai Senol

ORCID: 0000-0001-8818-0752

E-posta: zsenol@cumhuriyet.edu.tr

Telefon: 03464871740

Adres: Sivas Cumhuriyet Universitesi | iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Finans ve
Bankacilik Bolimii

Sehir: Sivas

Ulke: Tiirkiye

Posta Kodu: 58140

Yayinevi

Sivas Cumhuriyet Universitesi

ROR ID: https://ror.org/04f81fm77

ISNI: 1303-1279

E-posta: iibfdergi@cumhuriyet.edu.tr

Telefon: 0346 2191010-1710

Web Sitesi: http://esjournal.cuamhuriyet.edu.tr/tr/
Adres: Sivas Cumhuriyet Universitesi 58140 Kampiis/Sivas
Sehir: Sivas

Ulke: Tiirkiye

Posta Kodu: 58140

Itiraz
Bilimsel icerigini yanls anladigimiz icin makalenizi reddettigimizi diisliniiyorsaniz, liitfen
iibfdergi@cumhuriyet.edu.tr adresinden editor ekibimize bir itiraz mesaji1 génderin.

Sikayet
Sikayetler dogrudan iibfdergi@cumhuriyet.edu.tr adresine e-posta ile génderilmelidir.


mailto:zsenol@cumhuriyet.edu.tr
mailto:iibfdergi@cumhuriyet.edu.tr
http://esjournal.cumhuriyet.edu.tr/tr/
mailto:iibfdergi@cumhuriyet.edu.tr
mailto:iibfdergi@cumhuriyet.edu.tr

Cumbhuriyet University Journal of Economics and Administrative Sciences- JEAS
Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi-IIBD
Cilt -Volume 25 | Say1 -Issue 4 | Y1l-Year 2024

Icindekiler | Contents

Zekai $enol
Editérden | From the Editor I-1I

Aragtirma Makaleleri | Research Articles

fbrahim Hiiseyin Cansever

Tiirkiye'nin Evde Bakim Paradoksu: Buurtzorg Modeli Uzerine Bir Politika
Degerlendirme Arastirmasi 505-519
Turkey’s Home Care Paradox: A Policy Evaluation Research on the
Buurtzorg Model

Mehmet Kapusizoglu

TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu Calismalarinm1 Miizakereci Demokrasi
Uzerinden Okumak

Reading the Works of the TBMM Constitutional Reconciliation
Commission through Deliberative Democracy

520-537

Filiz Giray - Muhammed Celik
Kamu Yénetiminde Iyi Yénetisimin Uygulanabilirligi: Tiirk Sayistay1’nin
Rolt 538-562

Applicability of Good Governance In Public Administration: The Role of
The Turkish Court of Accounts

Murat Kurtlar

Ozel ve Kamu Sermayeli Mevduat Bankalarinin Finansal Performans

Analizi: PCA, Regresyon ve Kruskal-Wallis H-Testi Yaklasimlari 563-573
Financial Performance Analysis of Private and Public Deposit Banks: PCA,

Regression and Kruskal-Wallis H-Test Approaches



Serap Bans - Ozgiir Kogbulut

Politik Istikrar ve Gelir Esitsizligi iliskisi: Ust Orta Gelirli Ulkeler i¢in Panel
Esik Deger Analizinden Kanitlar

The Relationship between Political Stability and Income Inequality:
Evidence from Panel Threshold Analysis for Upper Middle Income
Countries

Rahime Merve Bagar - Seval Elden Urgiip

Maliyet Yapiskanligi Hipotezinin Incelenmesi ve Gegerliliginin Test

Edilmesi: BIST Metal Esya, Makine, Elektrikli Cihazlar ve Ulasim Araclar

Sektorii Ornegi

Investigation and Validity Test of Cost Stickiness Hypothesis: The Sample of
BIST Metal Goods, Machinery, Electrical Equipment and Transport Vehicles
Sector

Mehmet Avci - Aring Boz

Mali Yerellesme ve Gevre: Yaris Dibe mi Zirveye mi? OECD Ulkelerinden
Ampirik Kanitlar

Fiscal Decentralization and Environment: Race to the Bottom or to the Top?
Empirical Evidence from OECD Countries

Derya Demir

Kiiresel A¢lik Konusunda Yapilan Uluslararasi Yayinlara Bibliyometrik Bir
Bakis

A Bibliometric Review of International Publications on Global Hunger

Fatmanur Oral - Meryem Aysin - Giirkan Calmagur - Hiiseyin Dagtan
Biiyliyen Kahve Endiistrisinde Rekabet Stratejilerinin Oyun Teorisi ile
incelenmesi

Examining Competitive Strategies in Growing Coffee Industry with Game
Theory

Siimeyye Hekim - Harun Kirllmaz

Saglik Sektériinde Orgiitsel Adalet Algisimin Etik Duyarhliga Etkisi

The Effect of Organizational Justice Perception on Ethical Sensitivity in the
Health Sector

Hilal Atlan - Mevliit Ak¢apa

iklim Degisikligiyle Miicadelede Ulusal Politikalarin Uluslararasi
Yansimalari: Cin ve ABD Stratejilerinin Karsilastirmah Analizi
International Reflections of National Policies in Combating Climate

Change: A Comparative Analysis of Chinese and US Strategies

574-588

589-604

605-619

620-636

637-655

656-668

669-681



Muhammed Ali Yetgin
Mesleki Tutumun Motivasyona Etkisi: Giiven'in Aracilik Roli

The Effect of Professional Attitude on Motivation: The Mediating Role of 682-694
Trust



V=

1‘ | )

Cumbhuriyet University Journal of Economics and Administrative Sciences- JEAS
Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi-1iBD
Cilt -Volume 25 | Say1 -Issue 4 | Yil-Year 2024

Editérden | From the Editor

Cumbhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi (IIBD) Sivas Cumhuriyet
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi tarafindan yilda dért defa cikarilan bilimsel,
hakemli ve elektronik ortamda okuyucularin erisimine agik bir dergidir. Yayin kurulumuz
dergimizin 25. cildinin 4. sayisim1 (Ekim 2024) yayimlamanin mutlulugunu yasamaktadir.
Ozellikle damisma kurulumuza, editér yardimcilarimiza, alan editérlerimize, dil
editorlerimize ve ©n inceleme ve dizgiden sorumlu calisanlarimiza olmak {izere,
yazarlarimiza, hakemlerimize ve dergimizin bu sayisina katkida bulunan herkese verdikleri
emekten 6tilirii en derin siikranlarimizi sunariz. Ayrica simdiye kadar dergimize katkida
bulunan ve destek saglayan herkese tesekkiir ediyoruz. Bir sonraki sayimiz Ocak 2024’de
yayimlanacaktir.

Bu sayimizda siki bir kér hakemlik ve editorliik siirecinden ge¢mis 12 arastirma makalesi
bulunmaktadir. Dergimizde yayimlanmakta olan ¢alismalar 6n inceleme, kér hakemlik
siireci ve editoryal siire¢ olmak tlizere lic 6nemli asamadan ge¢mektedir. Hakemlik siirecinde
her makale en az iki hakem tarafindan incelenmistir. Ayrica, inceleme siirecine giren her
makale iThenticate yazilimi yardimiyla intihal taramasindan ge¢mektedir. Oniimiizdeki
sayllarimiz i¢cin calismalarini dergimize gondermek isteyen yazarlarimiza calismalarini bize
gondermeden 6nce mutlaka intihal yazilimindan gegirmelerini 6neriyoruz.

Yeni sayilarimiz icin calismalarinizi http://esjournal.cumhuriyet.edu.tr/tr/ adresine
ylkleyebilirsiniz. Ayrica, dergimiz akademik danisma kurulunu ve hakem havuzunu
genisletmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda dergimizin danisma kurulunda yer almak
isteyen veya hakem olarak dergimize katkida bulunmak isteyen degerli arastirmacilar
ozgecmislerini iibfdergi@cumhuriyet.edu.tr adresine e-posta ile gonderebilirler. Hakem
sertifika islemleri Dergipark ilizerinden yiiriitilmektedir. Bu nedenle hakem sertifikasi
almak isteyen hakemlerimizin Dergipark lizerinden basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir.
Nitelikli ve 6zgiin ¢alismalarla bir sonraki sayida bulusmak tizere...

Bas Editor

Dog. Dr. Zekai SENOL

ORCID: 0000-0001-8818-0752 | zsenol@cumhuriyet.edu.tr
Sivas Cumhuriyet Universitesi, Sivas/Tiirkiye
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Editérden | From the Editor

Cumhuriyet University Journal of Economics and Administrative Sciences (JEAS) is a
scientific, peer-reviewed and open-access journal published online on a quarterly basis. As
the publication board of the journal, we are happy to publish our fourth issue in Volume 25
(October 2024). We express our deepest gratitude to everyone that contributed to this issue,
particularly to the publication board, assistant editors, field editors, language editors,
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ABSTRACT

Tirkiye has entered the category of elderly countries with an increase in the elderly population every year, and
projections indicate that the rise in the elderly population will continue shortly. With the increasing elderly
population of countries, the need for long-term care services is increasing significantly. In Turkiye, the demand
for long-term care services, seen as a domestic duty, is growing due to the transformation of large families into
nuclear families and women’s increased interest in work outside the home. It is clear from the recent documents
in Turkiye that there is a transformation towards home care and health services for the elderly. However, there
were already many problems before this transformation. These problems can be listed as multi-headedness,
different approaches, the inability to make evaluations and ratings holistically, and the ineffective use of
information technologies. The primary purpose of the research is to analyze the Buurtzorg model being
implemented in the Netherlands through the policy (program) evaluation method. This research tries to put
forward many solutions to the existing problems in Tirkiye’s home care system by evaluating the policy
(program) of the Buurtzorg model in the Netherlands, which currently has a home care system that has its feet
on the ground. The research is based on a triple pillar: system, implementation, and beneficiaries. The document
review method was used as a data collection technique. As a result of the research, various policy
recommendations were put forward regarding the system, implementation, and beneficiaries.
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Turkiye, yash nufusun her gegen yil artmasiyla ¢ok yash Ulkeler kategorisine girmis, ortaya konulan
projeksiyonlarda yakin gelecekte yasli niifusunun artisinin devam edecegi dngoriilmektedir. Ulkelerin artan yagh
nifuslariyla birlikte uzun stireli bakim hizmetlerine olan ihtiyag 6nemli 6lgtide artmaktadir. Tirkiye’de de 6zellikle
kadinlara ytiklenen ve aile igi gérev olarak gorilen uzun streli bakim hizmetlerine olan talep, genis ailelerin
cekirdek ailelere doniismesi ve kadinlarin ev disinda islerle daha fazla ilgilenmesi gibi nedenlerle artmaktadir.
Tirkiye’de son donemde ortaya konulan belgelerle yashlarin yerinde bakimi yani evde bakim ve saglk
hizmetlerine yonelik déntsim yasanmakta oldugu agikga goriinmektedir. Ancak hélihazirda bu déntistiim 6ncesi
birgok konuda sorunlarin varligi agiktir. Bu sorunlar ¢ok baslilik, farkl yaklasimlarin varligi, degerlendirme ve
derecelendirmelerin bitiincil sekilde yapilamamasi, bilgi teknolojilerinin etkin sekilde kullaniimamasi seklinde
siralanabilmektedir. Arastirmanin temel amaci, Hollanda’da uygulanmakta olan Buurtzorg modelinin politika
(program) degerlendirme yontemiyle analiz edilmesidir. Arastirma ile Tiirkiye’nin evde bakim sisteminde var olan
sorunlarina, mevcut durumda ayaklari yere basan bir evde bakim sistemine sahip olan Hollanda’daki Buurtzorg
modelinin, politika (program) degerlendirilmesi ile bircok ¢6ziim Gnerisi ortaya konulmaya calisiimaktadir.
Arastirma; sistem, uygulama ve yararlanicilar olmak tzere Ugli bir sacayagi tizerine oturmaktadir. Amaca yonelik
olarak veri toplama teknigi olarak dokiiman incelemesi yonteminden faydalaniimistir. Arastirmanin sonucunda
sistem, uygulama ve yararlanicilar boyutunda gesitli politika 6nerileri ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Uzun sireli bakim, Evde bakim, Yash bakimi, Yasl saglik hizmetleri, Saghk politikasi
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Giris

Diinya niifusu, cocuk ve geng niifusun azalmasi ve yasli
nifusun artmasiyla birlikte her gecen yil daha da yasl hale
gelmektedir. Blomm ve arkadaslari (2011) yaslilik Gzerinde
yaptiklari arastirmada 2050 yilinda kiresel olarak 60 yas
Ustu kisi sayisinin 2 milyara yaklasacagini ve toplam
nifusun yaklasik %4’Gnin 80 vyas Usti nufusun
olusturacagini belirtmistir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) de
benzer sekilde 2050 yilina gelindiginde diinyada 60 yas
Ustl ntafusun 2 milyar, 80 yas Usti niifusun ise 434 milyon
olmasini beklemektedir (WHO, 2018). Benzer sekilde
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan ortaya konulan
projeksiyonda; 2019 yilinda 65 yas ve lzeri nifus toplam
diinya nifusunun  %9’unu, 2050'de ise %16'sini
olusturacagi beklenmektedir (United Nations, 2020).

2023 yilsonu verilerine gore Tirkiye’de diinya geneli
ile benzer sekilde yash niifusu artmaya devam etmistir.
Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore; 2007’de
65 yas tzeri niifusun toplam niifus icindeki payi1 %7,1 iken;
2023 vyilinda %10,2’ye yikselmistir. Bunun vyaninda
calisma cagindaki birey basina disen yash birey sayisini
Olgen yash bagimlilk oranina bakildiginda 2007 yilinda
%10,7 iken 2023 yilinda %15’e ylkselmistir. Diger bir
ifadeyle, Turkiye’de 2023 yilinda, calisma cagindaki her
100 kisi 15 yashya bakmaktadir (TUIK, 2024a). Bir (ilkedeki
nifusun yaslanmasi, ilgili Glkedeki cocuk ve geng niifusun
azalmasi ve yash nifusun artmasi anlamina gelmektedir
(Devlet Planlama Tegkilati, 2007). Ulkeler 65 yas ve iizeri
nifus oranina gore dort grupta siniflandirmistir. Bunlar;
%4’ten az olan geng toplumlar, %4 ile 7 arasinda olan
eriskin toplumlar, %7 ile 10 arasinda olan yasli toplumlar
ve %10 Ulzerinde olan ¢ok yash toplumlardir (United
Nations, 1956).

Bu kapsamda Tirkiye yasl toplumlar kategorisinden
¢ok yash toplumlar kategorisine gecmistir. Tlrkiye igin
yapilan nifus projeksiyonlari da yagh nifusun artis
trendini devam ettirecegini ve 65 yas Uzeri niifusun 2030
yilinda %12,9, 2040 yilinda %16,3, 2060 yilinda %22,6 ve
2080 yilinda %25,6 oraninda olmasi 6ngorilmektedir (Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020). Bu gegcis ile birlikte
kronik hastaliklarin ve yataga bagimliligin artmasi ve bu
duruma paralel olarak yaghlar igin saghk ve sosyal bakim
ihtiyacinin artmasi 6ngorilmektedir (Onarcan, 2011).
Hem saglk hem de sosyal yonden birgok ihtiyaci ortaya
¢ikaracagi icin konunun kapsaml sekilde ele alinmasini
zorunlu birakmaktadir. Buradan hareketle yaslilik
olgusunun sadece bireyleri ilgilendiren bir sorun olmayip
toplumsal bir sorun haline geldigi goérilmektedir
(Mendoza-Nuiez vd., 2018).

Tirkiye ortaya koydugu son yasal dizenlemeler ile
evde bakima yonelik donisim yasandiginin sinyallerini
vermistir. Tarkiye’de vyapilan arastirmalar yaslilarin
cogunlukla evde bakim istedigini ortaya koymaktadir
(TUIK, 2022). Ancak evde bakima ydnelik sistem ve
uygulama boyutlarinda sorunlar bulunmaktadir. Bu
sorunlar ¢ok baslihk, farkh vyaklasimlarin varlgi,
degerlendirme ve derecelendirmelerin butiincil sekilde
yapilamamasi vb. seklinde siralanabilmektedir.
Tirkiye’'nin bu sorunlarini ¢ozerek yola devam etmesi
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mevcut durumdaki kaynak ve zaman israfini ortadan
kaldiracaktir. Bu kapsamda Tirkiye Saglik Politikalari
Enstitist tarafindan kanita dayal politika kapsaminda
yayinlanan raporda; Tirkiye ile benzer sosyoekonomik
kosullara sahip Ulkeler incelenebilecegi ve bu llkelerdeki
uzun slreli bakim sistemlerinin Turkiye gergeklerine
uyarlanabilecegi ifadesine yer verilmistir (islek vd., 2023).

Arastirmanin temel amaci, Hollanda’da uygulanmakta
olan Buurtzorg  modelinin politika  (program)
degerlendirme yontemiyle analiz edilmesidir. Arastirma
ile Turkiye’'nin evde bakim sisteminde var olan
sorunlarina, mevcut durumda ayaklari yere basan bir evde
bakim sistemine sahip olan Hollanda’daki Buurtzorg
modelinin, politika (program) degerlendirilmesi ile birgok
¢6zlim Onerisi ortaya konulacagl ve gerekli adimlarin
atilmasina yardimci olacagi diisiinilmektedir.

Yashlik ve Yasl Bakimi

Yaslilik, bireylerin hem sosyal hem de saglik yoniinden
ihtiyaglarini  degistiren ve donistiren bir doénem
oldugundan bireylerin farkhlasan bircok ihtiyaci ortaya
¢tkmaktadir. Yaglanma sonucu birden fazla kronik hastalik
olma durumu anlamina gelen multimorbidite olasilgi
yukselmektedir. Bu durum hem bireyi olumsuz
etkilemekte hem de saglik hizmeti talebini (fizyolojik,
fonksiyonel ve ruhsal saglk sorunlar nedeniyle)
artirmaktadir (Bahler vd., 2015; Beger ve Yavuzer, 2012;
Bloom ve Luca, 2016; Marengoni vd., 2011). Yashlarin
artan saglik hizmetinin yaninda sosyal desteklere de
ihtiyaclari artmaktadir (Mort, 2013). Cesitli saglik sorunlari
nedeniyle 6z bakim becerileri azalan yashlar, hayatlarini
surdirebilmek icin destek almak durumunda kalmaktadir.
Bu bakim destegi birden fazla hizmetin bir arada
sunulmasini gerektirmektedir (Kalinkara ve Kalayci, 2017).
Hizmetin  sunulmasinda saglik  kuruluslari, bakim
kuruluglari ve bireylerin ailelerinin her biri 6nemli
konumdadir. Bu kapsamda toplumdaki yaslanma durumu
sadece bireysel sorun olmayip toplumsal sorun olarak ele
alinmayr ve (lkelerin saglk politikasi kapsaminda
politikalar gelistirmeyi gerektirmektedir.

Dinyada yaslilara yonelik bakim hizmetleri birgok
sekilde sunulabilmektedir. Yagh bakim hizmetleri
kurumsal bakim ve evde bakim olmak (izere iki gruba
ayrilmaktadir. Kurumsal bakim tdrleri; hospis bakimi
(hospice care), yash bakim evleri (nursing home),
korunmal meskenler/emekli evleri (sheltered
housing/retirement housing), huzurevleri (rest home),
glindiiz bakim merkezleri (day care centers), yash
apartmanlari veya yash koyleri (Retirement Villages), yash
kresleri ve yash kuliipleri olarak siralanabilmektedir
(Carehome, 2023).

Uzun siireli bakim hizmetleri kapsaminda yasllara
yonelik hizmetler; tibbi bakim, ruh saghg hizmetleri,
sosyal destek ve konut hizmetleri olarak
siralanabilmektedir. Tibbi bakim temelde, rutin izleme,
kronik saghk durumlarindan kaynaklanan
komplikasyonlarin  6nlenmesi ve akut durumlarin
tedavisini icermektedir. Ruh sagligi hizmetleri, ruhsal ve
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zihinsel sorunlarin izlemini yapmayi icermektedir. Sosyal
destek kisinin hayatini slrdlrebilmesi icin gerekli olan
glinlik yasam aktivitelerine verilen destegi icermektedir.
Konut hizmetleri ise yaslinin varsa kendi konutunun uygun
hale getirilmesi, yaslinin konutu olmamasi durumunda ise
yaslilarin kendilerine 6zel konutlarda toplu olarak bir
arada bulunduklari ve konut hizmeti alabilecekleri
konutlarin sunulmasini igermektedir (Guo ve Castillo,
2012; McSweeney-Feld vd., 2012).

Ulkeler, uzun sireli bakim hizmetlerinin kurumsal
artan yikand azaltmak amaciyla evde bakim hizmetlerine
yonelerek bu alana iliskin politikalar gelistirmektedir
(EPRS, 2014). Birgok yash insanin evde bakim kullanma
olasilig artmakta (Sims-Gould ve Martin-Matthews, 2010)
ve Ozellikle gelismis Ulkeler, yashlara evde bakim ve evde
saglik hizmetleri sunmak icin politikalar gelistirmektedir
(Simonazzi, 2009; Fagerberg ve Engstrom, 2012). Bilimsel
ve teknolojik gelismeler, sosyal haklarin gelismesi ve
yayginlasmasi, kurumsal bakim hizmetlerindeki
yetersizlikler, yashhga bagh cesitli ek saglk ihtiyaclarinin
ortaya cikmasi, saglik hizmetleri harcamalarinda artan
maliyetler, bireyin taburculuk sonrasinda da bakim
ihtiyacinin slirmesi, bireylerin artan beklentileri gibi
nedenler evde bakim hizmetlerini glindeme tasiyan diger
faktorler arasindadir (National Research Council, 2011).
Evde bakima duyulan ihtiyag, yerinde yaslilik anlayisinin
yayginlk kazanmasiyla giderek daha da artacaktir (Sims-
Gould ve Martin-Matthews, 2010). Yakin gelecekte de
yashlara yonelik kurumsal bakim ve 6zellikle evde bakim
sektorlerinin en hizli biylyen sektérler arasinda yer
almasi beklenmektedir (Birla, 2017: 75).

Evde Bakim ve Gnemi

Evde bakim; kisilerin tek baslarina karsilayamadiklari
ihtiyaclarinin gesitli hizmetlerle karsilanarak, yaslinin
yasamini evinde devam ettirebilmesini saglayan bir destek
sistemi olarak tanimlanmaktadir (Geng ve Alptekin, 2013).
Evde bakim hizmetlerinin kapsamina; evde saglik
hizmetleri, ginlik yasam aktivitelerinin desteklenmesi,
aletli gunlik yasam aktivitelerinin desteklenmesi,
toplumsal hayata katilim aktiviteleri, evin temizligi, evin
yeniden diizenlenmesi, destekleyici teknolojilerin tedariki,
yemek tedariki, Utli, gamasir, bulasik, alisveris, tamir isleri
sosyal ve kiltirel faaliyetlere katilim, hastane
randevularinin alinmasi ve ulasimin saglanmasi gibi
faaliyetler girmektedir (Karan ve Satman, 2021; Guven,
2016). Burada evde bakim ve evde saglik bakimi ayrimi
onemlidir. Bakim; hemsirelik hizmetleri, tibbi tedavi ve
izlem, tibbi rutinler, is-ugras ve fiziksel terapi gibi saglik
bakimi  iceriyorsa evde saghk bakimi  olarak
tanimlanmaktadir (Prieto, 2008). Farkli bir tanimda evde
saglik bakimi; yaralanma, hastalik (akut veya kronik) ya da
engellilik  durumu olan kisilere yonelik  saghk
profesyonelleri tarafindan kisinin evinde sunulan
hizmetler olarak tanimlanmistir (Harris, 2017). Diger
yandan bakim; hastanin banyo yaptirilmasi, giydirilmesi,
yemek yedirilmesi, ev diizeni, alisveris, sosyal hizmetler ve
egitim gibi hizmetleri kapsiyorsa evde bakim olarak
tanimlanmaktadir (Prieto, 2008).

Evde saglik bakimi uygulamalari tilkelerde her gegen yil
daha da artan sekilde uygulanmaktadir (Goode-Chresos,
2012). Bakim; kurumlar, bakim verenler, destek hizmetleri
gibi bircok sektori ve paydasi icinde barindiran hizmetleri
kapsamaktadir. Siire¢ icinde vyer alan paydaslarin
koordinasyon iginde galismasi iletisimi gliclendirecek ve
kaynaklardan daha etkin faydalanmayi saglayacaktir.
Nitekim ¢alismalar, koordinasyonun hastalarin saglik
sonuglarina ve bakim maliyetine olumlu etkileri oldugunu
ortaya koymaktadir (National Research Council, 2010).

Genet ve arkadaslari (2011), calismalarinda Avrupa
Ulkelerinde evde saglk hizmetleri sunumunda farkliliklar
bulundugunu belirtmislerdir. incelenen (ilkelerin biyiik
¢ogunlugunda, evde saglik hizmetlerinin en 6nemli hedefi
yaslilarin ~ miUmkin  oldugunca yasamlarini  evde
sirdirmelerini  saglamaktir. Ulkelerin evde bakim
hizmetinin sunumunda; finansman, hizmet sunumu ve
politika gelistirmeye iliskin sorumluluklari yerel, bolgesel
ve ulusal agidan farkli sekillerde uyguladiklari
goriulmustir. Bazi Ulkelerde hizmetlerin sunumu yerel
yonetimlere  birakilmisken  (Finlandiya); bazilarinda
dogrudan hiikiimet tarafindan (ispanya) yiritiilmektedir.
Bazi uilkeler (Hollanda) saglik ve sosyal hizmetleri sunan
birimleri ayirirken; bazilan (isveg) tiimini belediyeler
Gzerinden ylritmektedir.

Evde bakim hizmetleri, formal bakim ve informal
bakim olmak tzere iki kisma ayrilmaktadir. Formal bakim,
farkli meslek gruplarindan kisilerce verilen hizmetler
olarak tanimlanirken; informal bakim, bakim kisinin aile
bireyleri, akraba, arkadas, komsu gibi kisiler tarafindan
verilen hizmetlerdir (Altuntas vd., 2010). GUnUmizde
evde yash bakim hizmetlerinin buyutk bir kismi informal
kaynaklar tarafindan karsilanmaktadir (Eryurt ve Peksezer,
2016). Geleneksel toplumlarda yasl bakimi bir is olarak
gorilmemekte, aile igerisinde herhangi bir aile Uyesinin
Ustlenmesi gereken bir sorumluluk olarak kabul
edilmektedir. Aile tarafindan bakim verilmesi halen devam
etmesine ragmen, zaman iginde yasam kosullari gibi bazi
nedenlerle bu durum degismeye baslamistir. Bu nedenler
Prieto (2008) tarafindan; sanayilesme ve kentlesmenin
etkisiyle genis ailelerin gekirdek ailelere donlismesi, aile
Uyeleri artik eskisi gibi yakin mesafede ikamet etmemesi,
ortalama yasam slresi uzamasi, uzayan ©mre sahip
kisilerin bakima ihtiyacinin artmasi, bakimda énemli yer
tutan kadinin is glicine dahil olmasi seklinde siralanmustir.
Bu nedenler konunun ilke geneline yayilacak sekilde daha
kapsamli ve planh sekilde ele alinmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye’de Evde Bakim: Mevcut Durum ve Sorunlar

Aileler, yaslilara evde bakim hizmetleri konusunda
destek verilmesine yoOnelik taleplerini artirmaktadir
(Hellstrom ve Halberg, 2001). Ailelerin taleplerinin
yaninda, yapilan arastirmalar yash bireylerin de kendi
evlerinde vyaslanmalarinin onlari daha mutlu ettigi
bulgusuna ulasmistir (TUIK, 2022). Evde hastabakicilik
yerine bltincil bir bakim hem aile Gyeleri hem de yaslilar
acisindan memnuniyeti artiricidir (Hassson ve Arnetz,
2011). Yagar (2022) tarafindan yapilan arastirmada evde
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bakim hizmetlerine iliskin hastalarin; sosyal bakimin
yaninda saglik durumlarinin da yakindan takip edilmesi ve
saglik ihtiyaclarinin (regete, tibbi cihaz vb.) giderilmesi,
taleplerine hizli geri dénisler yapilmasi ve bakim hizmeti
verenlerin duyarl ve vasifli olmasi seklinde beklentilerinin
oldugu ortaya konulmustur. Gorildugu Gzere basarih bir
evde bakim sistemi hem saglik hem de sosyal hizmetin
bltincil sekilde verilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bugilin Tirkiye’de evde saglk bakimi hizmetlerinde;
basta ve en 6nemli sunucu olan Saglik Bakanhgi yaninda,
yerel yonetimler ve 6zel sektor yer almaktadir. Evde bakim
kisminda ise; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi basta
olmak Uzere yerel yonetimler, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslari, aile Uyeleri ve informal sunucular yer
almaktadir (Karan ve Satman, 2021; Ozmete ve Hussein,
2017; Pinar, 2010). Tirkiye’de evde saglik hizmetlerinin
diizenlenmesi, mevzuatinin olusturulmasi ve denetiminin
yapilmasindan Saghk Bakanhgi sorumludur. Tirkiye'de
Saglk Bakanligi, evde saglik hizmetleriyle ilgili yaptigi ilk
dizenlemelerde evde bakim terimini kullanirken (Resmi
Gazete, 2005); daha sonraki diizenlemelerde evde saglik
terimini kullanmistir (Resmi Gazete, 2013; Resmi Gazete,
2023), Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ise, evde bakim
kavramini kullanmaktadir.

2015 yilinda uygulamada olan evde saglk hizmeti
sunumu degismis, 2017 yilinda Saglik Bakanhg yeni bir
uygulamaya ge¢mis ve Evde Saglik Hizmetleri hastanelere
devredilmistir. Buna iliskin 2023 yilinda yayinlanan
genelgede de ayni uygulamaya devam edilerek evde saglik
hizmet birimleri; H Tipi Evde Saglik Hizmet Birimleri (ESH-
H) ve D Tipi Evde Saglik Hizmet Birimleri (ESH-D) olarak
yapilandiriimistir. ESH-H; ikinci ve tGg¢lincli basamak saghk
tesisleri binyesinde kurulan evde saglik hizmet birimleri;
ESH-D ise agiz ve dis saghg merkezleri veya agiz dis
hastanelerinde kurulan ikinci ve Gglincli basamak saglik
tesisi birimleri olarak yapilandiriimistir (Resmi Gazete,
2023). Saglik Bakanhgi evde saglik hizmeti sunumu igin
Evde saglik yonetim sistemini (ESYS) kullanmaktadir.

GuUnumiuzde Saghk Bakanhg tarafindan 81 ilde, toplam
86 evde saglik il koordinasyon merkezi, 727 hastane, 147
agiz-dis saghgi merkezinde ve 309 birinci basamak saglik
biriminde evde saglk hizmeti verilmektedir (Karan ve
Satman, 2021). Saghk Bakanligi tarafindan evde saglik
hizmetine kayith takip edilen hasta sayisi 2017 yilinda
311.780 kisi iken; 2023 yilinda 713.585’e ulasmistir. 2023
yilinda hizmet sunulan toplam hasta sayisi ise 2.485.940’a
ulasmistir. Evde saglik hizmetine kayith olup hizmet
sunumuna devam edilen hasta sayisi 2022 vyilinda
623.794’e ulagmistir. Ziyaret sikhgi ise 2021 yilinda 2,49
iken 2022 vyilinda 2,6 ve 2023 vyilinda 2,8 olarak
gerceklesmistir (Saghk Bakanhigi, 2023; Saglk Bakanligi,
2024).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi altinda kurulan Aile
Sosyal Destek Programi (ASDEP), fert, aile ve toplumu
etkileyen sorun, ihtiyag ve risklerin yapilan hane ziyaretleri
ile belirlendigi; ihtiyag¢ duyan fert ve ailelerin sosyal hizmet
ve  yardimlar ile  diger @ kamu  hizmetlerine
yénlendirmelerinin yapildidi, gerektiginde ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslar ile
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koordinasyonunun  saglandigi  koruyucu,  6nleyici,
destekleyici ve gelistirici program olarak tanimlanmistir.
ASDEP personeli Ulusal Hane Ziyareti Mobil Uygulamasi
kullanmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2023).
Yasli ve Engelli Bakim Projeleri (VEFA Projeleri), yash ve
engelli vatandaslarimizin ev temizligi, kisisel bakimlari,
temel ve zaruri ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik sosyal
hizmet projesidir. Ihtiya¢ sahibi durumda olup kisisel
bakimlariyla temel ve zaruri ihtiyaglarini karsilayamayan
yash, engelli bireyler ile agir kronik hastaligi nedeniyle
kendi 6z bakimini yerine getiremeyen bireyler kendi
evlerinde proje kapsamindaki hizmetlerden
faydalandinimaktadir. 2010  yiindan  bu  yana
uygulanmakta olan VEFA Projeleri, Bakanligin teklifi ve
Cumhurbagkanligi Makaminin 18.07.2022 tarih ve 95042
saylll uygun goéris vyazisi ile ulusal program haline
getirilmis ve Ulke genelinde uygulanmaya baslanmistir.
Yash-Engelli Ev ve Kisisel Bakim Programi (Ulusal VEFA
Programi), 15 Agustos tarihi itibariyla Sosyal Yardim ve
Dayanisma Vakiflar (SYDV) tarafindan uygulanmaktadir
(Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023). SYDV personeli
Bitunlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemini kullanmaktadir.
Cok yash ulkeler kategorisine gecen Tirkiye’de yakin
gelecekte vyasli nifusun o6nemli derecede artacagi
bilinmektedir. Projeksiyonlarin ortaya koydugu bu
gercege iliskin politikalarin ortaya konulmasi gelecekte
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin 6niine gegilmesi konusunda
hayati 6neme sahiptir. On Birinci Kalkinma Plani’'nda 582.
Politika,  yashlara  yonelik  saglik  hizmetlerinin
guclendiriimesine vurgu yaparak altinda “Evde sadlk
hizmetleri yayginlastirilarak erisim, etkinlik ve kalite
artirllacak ve yogun bakim, palyatif bakim ve geriatri
hizmetinin evde bakim hizmetleri ile entegrasyonu
saglanacaktir”  hedefine yer  verilmistir (T.C.
Cumhurbagkanhigi, 2019). 1 Kasim 2023 tarih ve 32356
saylll Resmi Gazetede yayimlanan On ikinci Kalkinma
Plani’'nda ise 712.1 numarali hedefte “yash bakiminda
saglik ve sosyal hizmetleri bir araya getiren bakis agisiyla
yeni bir model olusturulacak, bu kapsamda kurumlar arasi
koordinasyon saglanacaktir” ifadesine yer verilmistir (T.C.
Cumhurbaskanhgi, 2023). Gorildigu UGzere On Birinci
Kalkinma Plan’ndaki kalite vurgusu On ikinci Kalkinma
Plani’'nda yeni bir modelin ortaya konulmasi seklinde
donismis ve alandaki  karmasikhgin  giderilmesi
hedeflendigi gérilmastir.
Tlrkiye'de yashlarin yerinde bakimi yani evde saghk
hizmetlerine yonelik donlisim yasanmakta oldugu acikca
goriinmektedir. Ancak bu dénlsiimiin 6ncesinde mevcut
sorunlari alanyazindan ve yukaridaki belirtilenler i1siginda
su sekilde siralamak mimkinddr:
e Evde bakim sisteminin
alinmamasi,

e  Yasal zemindeki karmasiklik ve kurumlar arasi farkh
yaklasimlarin varligi,

e Talep odakh sistemden arz odakli sisteme donis
saglanamamasi,

e Tekrar eden degerlendirme ve/veya derecelendirme
islemlerinin varhgi,

bitlinctl sekilde ele
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e  Farkh kurumlarin farkli bilgi teknolojilerini ve/veya
program kullanmalari bu konudaki birlikteligin
saglanamayisi,

e Sistem icinde yer alan paydaslarin (yerel yonetimler,
Ozel sektor vb.) yer ve sorumluluklarinin net sekilde
belirlenmemis olmasi,

o Ozel sektore yonelik ozendiricilerin ve
sibvansiyonlarin yetersizligi, mevcut durumda 6zel
sektor tarafindan verilen hizmetlerin denetimindeki
eksiklikler,

e (Odeme yodntemlerindeki ¢ok baslilik ve bitinciil bir
sistemin olmayisi,

e Hastane lzerinden yapilanmaya gidilmesi ve ayri bir
yapilanmanin olmamasi,

e  Bakim hizmetlerini Gstlenecek personellerin sisteme
girisi, mevcut durumdaki bakicilarin  egitim
durumlarindaki standartlarin olmayisi,

e  Mevcutta informal bakicilik yapanlarin kayit disihk
durumu ve egitim durumlarindaki belirsizlik,

° Performans kriterlerindeki eksiklik ve
hizmetteki kalitenin izlenememesi,

e Sivil toplum kuruluslari ve goéndllulerin siireg igine
nasil dahil edileceginin belirsizligi.

Bu sorunlari destekleyen sekilde Turkiye Saghk
Politikalari Enstitiisii, Tirkiye Saghk Bakanligi ve DSO
Turkiye Ulke Ofisi, DSO Avrupa Kanita Dayali Politika Agi
himayesinde yayinlanan ve politikaya yonelik kanita dayah
secenekler sunmustur. Tirkiye’de uzun sireli bakim ile
ilgili sorunlarin ¢6ziimi igin sorunun nedenlerini genis bir
yelpazede kapsayan (g segenek secilmistir. Bunlar; uzun
sureli bakim hizmet saglayicilarinin koordinasyonunun
glclendirilmesi; (2) uzun siireli bakim finansman
sisteminin glglendirilmesi ve (3) uzun sdreli bakimda
teknoloji kullaniminin iyilestirilmesidir (islek vd., 2023).

sunulan

Yontem

Arastirmanin temel amaci, Hollanda’da uygulanmakta
olan Buurtzorg  modelinin politika  (program)
degerlendirme yontemiyle analiz edilmesidir. Analiz ile
Tirkiye’'nin evde bakim sisteminde var olan sorunlara
iliskin butiincul Onerilerin ortaya konulmasi
amaclanmaktadir. Arastirmada politika analizi
yontemlerinden  politika (program) degerlendirme
arastirmasi  kullaniimistir.  Politika ya da program
degerlendirme arastirmasi, uygulanacak ve uygulanan
kamu politikalarini ya da programlarini anlamayi ve
degerlendirmeyi amaclamaktadir (Gal, 2015). Bu
arastirma modelinin; katihmli, katiimsiz ve amag¢ odakh
gibi farkli turleri bulunmaktadir (Mathison, 2005). Bunun
yaninda politika (program) degerlendirme arastirmalari
hedef odakli veya hedeften arindirilmis sekillerde
yapilabilmektedir. Buradaki fark arastirmacinin
degerlendirme yapacagl programin hedeflerini bilip
bilmeme durumu ile ilgilidir. Patton (2002) degerlendirme
arastirmasi sirasinda arastirmaci tarafindan programin
hedeflerinin bilinmemesi durumunun ilging sonuglar
ortaya cikarabilecegini belirmistir. Ancak her iki sekilde de

yapilacak degerlendirme arastirmasi da amag ve programa
gore kullanilabilmektedir. Politika (program)
degerlendirme arastirmasinda, bir politikaya (program)
ihtiyacin boyutunu ortaya koymak veya uygulanan bir
politikanin (program) sonuglarinin ihtiyaglar gidermede
ne Olguide etkin ve etkili oldugunu/olabilecegini
degerlendirmek icin verilerin toplanmasi, analiz edilmesi
ve degerlendirilmesi hedeflenmektedir (Cole, 1996). Bu
arastirmalar; programlar degerlendirmek, programin
etkinlik/etkililigini 6lcmek ve/veya gelecekteki politika
gelistirme faaliyetlerine iliskin bilgi toplamak amaciyla
Ozellikler ve program ciktilari hakkinda sistematik bir
bigimde veri toplanmasi ve degerlendirilmesi ve analiz
edilmesini igermektedir (Patton, 2002).

Politika (program) arastirmalari sayesinde g¢iktilar
Gzerinden analiz yapilabilecegi gibi belirlenen amaca
yonelik olarak politikanin timinin de analizinin yapilmasi
mimkiindir. Pinch (2009) bu konuda, degerlendirmenin
sayllar  lzerinden vyapilmasi yerine nesnel bir
degerlendirmeyi  Onermistir. Bu sayede politika
arastirmasi yapilanin dogrulanmasindan Oteye gecerek
neyin degerli ve 6nemli oldugu ortaya gikacaktir. Yine bu
arastirmalar politika ya da programin yoneticileri ve/veya
ortaya koyanlar tarafindan yapilabildigi gibi diger farkh
kuruluslar tarafindan uygulanmak icin de
yapilabilmektedir. lyi yapilan bir politika (program)
degerlendirme arastirmasi kamu algisini degistirebilmekte
ve politika yapicilarin kararlarina etki edebilmektedir
(Sert, 2017). Bu kapsamda, incelenen bir programin ya da
politikanin; icerdigi eylemler, kullanilan kaynaklari,
politika siregleri, politikaya zemin hazirlayan yasal ve
yonetsel diizenlemeler detayli sekilde agiklanmasi
amaglanmaktadir (King vd., 1987). Amaca yonelik olarak
farkli kaynaklardan guvenilir ve gecerli veri elde edilmesi
gerekmektedir. Veriler, nitel ve nicel arastirma
yontemlerinden faydalanilarak elde edilebilmektedir
(Mathison, 2005). Arastirma kapsaminda toplanacak
veriler arastirmanin konusuyla ilgili olarak degisebilecek
sekilde slire¢, wuygulama ve sonuglar (zerine
toplanabilmektedir. Amaca yonelik veri toplama teknigi
olarak dokiiman incelemesi yonteminden faydalaniimistir.
Dokiiman incelemesi, arastirilmak istenen olgu/durum
hakkinda bilgi iceren vyazili belgelerin incelenmesidir.
Dokiiman incelemesi tek basina veri toplama teknigi
olarak kullanildig1 gibi diger veri toplama teknikleri ile
birlikte de kullanilabilmektedir. Dokiimanlar, nitel
arastirmalarda o6nemli sekilde kullanilmasi gereken
kaynaklar  olarak  gorilmektedir  (Arikan, 2011;
Mogalakwe, 2006; Yildirim ve Simsek, 2021).

Arastirma, Hollanda’da uygulanan ve birgok dlke
tarafindan izlenmeye alinan yaslilara yonelik evde bakim
hizmeti sunan Buurtzorg Modelinin politika (program)
degerlendirme arastirmasi yontemiyle analiz edilmesini
amaclamaktadir. Bu kapsamda arastirma, amaca yonelik
olarak; sistem, uygulama ve yararlanicilar olmak lzere
UglU bir sacayagi lizerine oturmaktadir. Arastirma modeli
icinde yer alan boyutlar ve alt degiskenleri icerecek sekilde
olusturulan model gorsel olarak asagida sunulmustur.
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Resim 1. Arastirma Modeli
Figure 1. Research Model

Sistem Boyutu ve Alt Degiskenleri:

Arastirma kapsaminda ilk olarak Hollanda’nin yaslilara
yonelik olarak sundugu hizmetlere temel olusturan
sistemi incelenmistir. Sistem boyutu arastirmanin diger
degiskenlerine de temel saglamaktadir. Buradaki amag,
Hollanda’da yaslilara yénelik olarak uygulanmakta olan
evde bakim hizmetleri politikalarinin bitincul sekilde
ortaya konulmasidir. Bu kapsamda sistem boyutunda
incelenen alt degiskenler sunlari icermektedir;

e  Konuylailgili kanun ve yonetmelikler,

e Konuya iliskin politika belgeleri,

e  Yasl bakimina yonelik yénergeler ve standartlar,

e Uygulama esaslarini  ortaya koyan belgeler
(degerlendirme ve derecelendirme sistemleri, kalite
standartlari vb.),

e  Sistemin mali kaynak temini ve yashlarin sisteme dahil
olma kriterleri,

Uygulama Boyutu ve Alt Degiskenleri:

Uygulama boyutunda Hollanda’da uygulanmakta olan
Buurtzorg evde bakim modelinin uygulama asamasinda
nasil bir yol izledigi ortaya konulmustur. Bu boyut altinda
modelin ortaya cikisi ve uygulamasina yonelik olarak
veriler incelenmistir. Uygulama boyutunda incelenen alt
degiskenler sunlari icermektedir;

e Uygulamaya yonelik yonergeler,

e  Gruplarin ¢alisma prensipleri,

e  Uygulama slreci icinde bulunan gruplar/kisiler,

e Bakim tirleri (saglik bakimi ve sosyal bakim) ve
sunulan hizmetler,

e Gruplar tarafindan
teknolojileri,

e  Grup Uyelerinin egitim dizeyleri ve modele yonelik
egitimlerinin isleyisi,

kullanilan bilgi ve iletisim

Yaralanicilar Boyutu ve Alt Degiskenleri:

Yararlanicilar bir politikanin veya programin uygulandig
kisiler ~olup degerlendirmenin en Onemli  kismini
olusturmaktadir. Politikanin veya programin hedeflerine ulasip
ulasmadigi amaca yonelik olarak kullanilan yontemlerle
(goriisme, anket, deney vb.) ortaya konulabilmektedir. Bu
boyut altinda Buurtzorg modelinden hizmet alan kisilerin
memnuniyet diizeylerini arastiran galismalar incelenmis ve
sonuglari karsilastirmali sekilde ortaya konulmustur.
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Bulgular ve Tartisma

Sistem Boyutuna iliskin Bulgular

Arastirmaya konu olan {lkenin temel saghk
gostergeleri ve evde bakima yonelik durumunu kisaca
Ozetlemek gerekirse; Hollanda yaklasik 17,8 milyon niifusa
ve 41.543 km? yizélciimiine sahip bir tlkedir. Dogumda
beklenen yasam siiresi kadinlarda 84 iken; erkeklerde 81,1
olup ortalama 82,6 yildir. 2022 yili itibariyle nifusun
%20,13'U0 65 yas ve Uzeri grupta yer almaktadir (OECD
Data Elderly Population, 2022). Hollanda toplam GYSH’nin
%3,1’ini yash bakima ayirarak OECD (Ulkeleri arasinda en
fazla harcama yapan Ulke konumundadir. Hollanda’da 14
Aralik 1967 tarihinde istisnai Tibbi Harcamalar Kanunu
(Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten - AWBZ) isimli
kamu uzun sireli bakim sigortasi kanunu kabul edilmis ve
1 Ocak 1968 tarihinde yirirlige girmistir. Hollanda’da
geliri olan herkes, AWBZ kapsaminda gelirinin belli bir
oraninda prim 6demektedir ve 2008 yilindan itibaren
%12,15 olarak sabitlenmistir. Hollanda’da artan oranh
vergi sistemi uygulandigi icin yiksek gelirli bireyler cok
daha vyiksek vergi oOdeyerek AWBZ sisteminin
finansmanina katilmaktadir (Karan ve Satman, 2021).
Hollanda’da yasayan herkes AWBZ kapsaminda olup
gerekli degerlendirmelerden gecen herkes ihtiyaci olan
bakim hizmeti alabilmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi, 2016). AWBZ kapsaminda olan sigortalinin
degerlendirilmesi (bakima muhtachk tespiti ve ihtiyag
duydugu hizmetin boyutu), 2004 yilindan bu yana
bagimsiz bir kurulus olan Bakim Degerlendirme Merkezi
(Centrum Indicatiestelling Zorg-ClZ) tarafindan
yapilmaktadir (Karan ve Satman, 2021).

AWBZ kapsaminda sunulan hizmetler; primler, vergiler
ve gelire bagh katki paylar ile finanse edilmektedir.
Dolayisiyla, Hollanda sistemi ¢ogunlukla sosyal sigorta
primleri ile karsilanmakta bunun yaninda uzun sireli
bakim harcamalarinin  bir kismi genel bitceden
o6denmektedir. Bunun yaninda 2007 yilinda yirirlige
giren Sosyal Destek Kanunu (Wet maatschappelijke
ondersteuning - WMO) ile AWBZ kapsaminda sunulan bazi
hizmetler WMO programina aktarilmistir. Buna gore,
bakima muhtag bireylere yemek yapma, temizlik yapma,
alisveris yapma ve bunun gibi diger glinlik yasam
aktivitelerinde saglanan evde destek hizmetleri yerel
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yonetimlerin  sorumluluguna verilmistir. Belediyeler
yaslilara yonelik genel ve kisisel olmak tizere iki tip hizmet
sunmaktadir. Genel destek hizmetleri bireyin toplumla
bagini stirdirmeye yardimci olacak; mahallede ginliik
toplantilar, 75 yas ve uzeri gruba lcretsiz, indirimli veya
Ozel ulagim servisi, eve yemek hizmetleri bulunmaktadir.
Kisisel destek hizmetleri ise bireyin ihtiyacina gore degisen
ev temizligi ve diizeni ile kisiye 6zel bakim hizmetlerini
(kisisel temizlik, tuvalet kullanimi, ilag verilmesi vs.)
kapsamaktadir (National Healthcare Institute, 2016).
WMO kapsaminda saglanan sosyal hizmetler igin ayrilan
belirli bir biitce olmamakla birlikte, bu hizmetlerin
finansmani genel butge ve yerel vergilerden ayrilan
fonlarla karsilanmaktadir (Karan ve Satman, 2021).
Bireyler bakim hizmetlerini belediyeden ve anlasmali
kurumlardan alabilecegi gibi, bireye saglanan 6denekle
kendisi de saglik bakim hizmeti alabilmektedir (National
Healthcare Institute, 2016).

Hollanda’da hizla vyaslanan nifus goéz 6nine
alindiginda sistemi daha strdurilebilir hale getirmek igin
2015 yilinda Hollanda’da uzun siireli bakim finansmani ve
sunumu sisteminde biyik bir reform uygulanmistir.
Reform, AWBZ’nin yerini alan yeni bir Uzun Sireli Bakim
Yasasinin (Wet Langdurige Zorg, WLZ) uygulamaya
konmasini icermektedir (Maarse ve lJurissen, 2016).
Reform, uzun sireli bakimda yerel y6énetimin rolini
buyuk olgtde artirmistir. Reformun hedefleri; (1) saglikla
ilgili tibbi bakim (6rnegin birinci basamak ve hastane
bakimi) ve sosyal bakim ve barinma arasindaki (6rnegin
sosyal yardim) arasindaki koordinasyonu gelistirmek ve (2)
saglik sigortacilarini ve belediyeleri uzun siireli bakim satin
alma konusunda sorumlu ve mali agidan hesap verebilir
hale getirerek bakimin etkili bir sekilde saglanmasina

2007'den 6nce 2007-2014

yonelik tesvikleri gligclendirmektir (Alders ve Schut, 2022).
Sosyal destek ve yardim saglama sorumluluklarini
merkezden yerel diizeye devrederek yerinde yaslanma
tesvik edilmektedir. WMO 2015, basvuru sahiplerine,
kendi baslarina bir ev idare edemiyorlarsa ve/veya sosyal
hayata katilamiyorlarsa, kamu tarafindan finanse edilen
destek alma hakki vermektedir. Ancak yardima hak
kazanip kazanmamak her belediyenin  takdirine
birakilmistir.  Belediyeler ayni zamanda saglanacak
yardimin tird ve kapsami konusunda da politika
konusunda oldukgca fazla takdir yetkisine sahiptir (Maarse
ve Jurissen, 2016). Reform 6ncesi ve sonrasi durum Sekil
2’de gosterilmistir.

Sigorta sirketleri Gizerinden alinabilen bakim hizmetleri
onemli yer tutmaktadir. Bu kapsamda 0zel saghk
girisimleri istenilen bakimlari sunabilmektedir. Evde bakim
kuruluslari, 10 farkli evde bakim hizmeti sunmak igin
devlet tarafindan finanse edilen sigorta sirketleriyle
sozlesme yapmaktadir. Bakim (g dizeyi (temel, ekstra ve
Ozel) icermektedir. Temel bakim bir plana gore
gerceklestirilirken (6rnegin banyo ve giyinmeye yardim
icin haftada bes saat gibi); ekstra bakim, planlanmamis
7/24 bakim icin gerceklestiriimektedir. Ozel bakim ise,
siradan hizmetlerden daha fazlasini gerektiren karmasik
hastalar igin diizenlenmektedir. izin verilen saat sayisi,
bireysel hasta degerlendirmelerine dayanmaktadir (Gray
vd., 2015). Saglik Sigortasi Yasasi (Zorgverzekeringswet,
ZVW) uyarinca sigortacilar toplum hemsireligi ve kisisel
bakim so6zlesmelerinden sorumlu tutulmaktadir. Butlincil
bakim saglayan bu tlr bakim sigorta sirketlerinin sorumlu
oldugu ZVW kapsamina girmektedir. Buurtzorg ise ZVW
kapsaminda butlincil hizmet sunan bir kurulustur
(Maarse ve Jurissen, 2016).

2015'den sonra

AWBZ

AWBZ

Kurumda ve Evde Bakim Hizmetleri

Kurumda Bakim

ZNW
— Kisisel Saghk Bakim Hizmeti

Sigortalar

WMO

Sosyal Destek Hizmeti

Istisnai Tibbi Harcamalar
(AWBZ)

Belediyer

wWmMO 2015

'— Kurumda Kalamayanlar icin Evde Bakim

Belediyeler

Resim 2. Uzun Sureli Bakim Hizmetindeki Reformlar
Figure 2. Reforms in Long-Term Care

Kaynak: Maarse ve Jurissen, 2016

511



Cansever. / Journal of Economics and Administrative Sciences, 25(4): 505-519, 2024

Uygulama Boyutuna iliskin Bulgular

Onemli evde bakim kuruluslarindan biri olan Buurtzorg
(buurt: mahalle, zorg: bakim), 2006 yilinda Hollanda’da
kurulmus 6nct bir saghk kurulusudur (Cirkovi'c, 2018;
Monsen ve de Blok, 2013a). Buurtzorg modelinin temel
ilkelerinden biri, iki temel stratejiyle hayata gegirilen
“blrokrasiye karsi insanlik”tir. ilk strateji, hastalarin
Ozerkligini ve gliclendirilmesini savunmaya dayanan
batinsel ve kisi merkezli bir hemsirelik uygulamasi
ahlakidir. Temel ilkeler bakimin sirekliligi, givene dayal
iliskiler kurmak, mahallede aglar olusturmak ve hastalari
toplum kaynaklarina baglamaktir. ikinci strateji en fazla 12
toplum hemsiresi, hemsire ve toplum bakicisindan olusan
bagimsiz, kendi kendini yoneten ekipler olusturmaktir (de
Veer vd, 2008; Drennan vd., 2018a; Monsen ve de Blok,
2013a). ideal olarak bir ekibin %50’si evde bakim
hemsirelerinden ve %50’si toplum bakicilarindan olusur
(Van Dalen, 2010). Ekip Uyeleri orta mesleki egitim ve
yiuksek mesleki egitim dlzeyinde egitim seviyesine
sahiptir. Toplum bakicilari orta; toplum hemsireleri ise
yuksek egitim almaktadir (Van Dalen, 2010). Bu modelde
her takim 40-60 hastadan sorumludur. Yine bu takimlara
problem c¢6zmede her zaman yardim edebilecek bir
yonetici de hazir bulunmaktadir. Bu takimlar ile saghk ve
sosyal hizmetlerinin birlikte sunulmasi amaglanmaktadir
(Gray vd., 2015). Takimlar, bélge koglari ve merkezi olarak
finans ve yonetimle ilgilenen az sayida arka ofis uzmani
tarafindan desteklenmektedir (Monsen ve de Blok,
2013b). Buurtzorg, sinirli genel giderleri ve evde bakim
ekiplerinin sahip oldugu ylksek diizeyde mesleki 6zerklik
ve sorumlulukla kendisini geleneksel evde bakim
organizasyonlarindan ayirmaktadir (European
Commission, 2015). Buurtzorg’un amaglari, kurucusu Jos
de Blok tarafindan su sekilde siralanmistir;
e Hem tibbi hem de destekleyici evde bakim hizmetleri

saglamak i¢in kendi kendini yéneten hemsire ekipleri

olusturun,

e  Surdirilebilir, bltlnsel bir topluluk bakimi modeli
haline gelin,

e Hastalarin bagimsizligini  koruyun veya yeniden
kazanin,

e Hastalari ve ailelerini kisisel bakim konusunda egitin,
e Mabhalle kaynaklari aglari olusturun,
e Hemsirelerin profesyonelligine glvenin.

Buurtzorg, hizmetleri igin saat basina sabit bir 6deme
yontemini benimsemistir. Buurtzorg’'un hemsire ekipleri
hastalarin ihtiyaclarini karsilamak icin diger kuruluslara
gore daha az saat kullanmaktadir (Gray vd., 2015).
Hemsireler, bélge hemsirelerine daha fazla basvurmadan,
arka ofis ekibi tarafindan toplanacak her veri igin gereken
bakim miktarina karar verme hakkina sahiptir (Cavedon
vd., 2020; Hamm ve Glyn-Jones, 2019). Maliyet etkinligi ve
hastalarin ve bakicilarin memnuniyeti agisindan Buurtzorg
olumlu sonuglar elde etmistir (Monsen ve de Blok, 2013b).
Ancak Buurtzorg, gelirlerini en Ust diizeye c¢ikarmak igin
karmasik hastalari se¢mesi ve plansiz bakimi yonetmekte
zorluk yasamasi nedeniyle de elestirilmistir. Bu nedenle
hastalar diger evde bakim hizmetlerinden yardim almak
zorunda kalmistir (Gray vd., 2015). Ancak bu iddialarn
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destekleyen 6nemli kanitlarin eksik oldugu belirtilmistir
(Gray vd., 2015). Sonug olarak is modeli, evde bakimda
yenilik yapma konusunda uluslararasi ilgi ve sohret
kazanmistir (Gray vd., 2015; Jantunen vd., 2020; Leask ve
Gilmartin, 2019). Son birkag yilda, gesitli Ulkelerde giderek
artan sayida girisim Buurtzorg modelini uyarlamaya
calismistir (Kreitzer vd., 2015; Sheldon, 2017). Japonya,
Norveg, isvec, Finlandiya, Birlesik Krallk ve ABD gibi
Ulkeler bu modeli temel almislardir (Leask ve Gilmartin,
2019; Rosengren vd., 2017). Buurtzorg Hollanda’nin
organizasyon yapisi Sekil 3’'te gosterilmistir.

Buurtzorg’un yonetim ekibi, personeli veya politika
departmani, halkla iliskiler, iletisim veya personel ve
organizasyon/insan kaynaklari departmanlari yoktur (de Blok
and Pool, 2010). Gerektiginde Buurtzorg, insan kaynaklari
veya isbirligi anlasmalari alaninda disaridan bir uzmana
danisarak ise almaktadir. Yeni ekip Uyelerinin ise alinmasi,
secilmesi ve egitilmesi so6z konusu oldugunda Buurtzorg
ekiplerinin kendi sorumluluklar bulunmaktadir. Bunu bolge
koglariyla birlikte kendileri yapmaktadir. Her takimin kendi
gelir ve maliyetlerini takip etme ve kendi takim sonucunu
hesaplama sorumlulugu olsa da Hollanda Buurtzorg, bu
noktada takimlara destek olmak amaciyla dizenli olarak
calistaylar diizenlemektedir (de Blok and Pool, 2010).

Her Buurtzorg takiminin bir boélge kogu vardir ve tim
bolge koglari hemsiredir. Liderlik islevleri, hiyerarsik veya
sonug sorumluluklari yoktur (van Dalen, 2010). Kog agik¢a
emirleri merkez ofisten aktaran biri degildir; tam tersi,
takimin 6z yeterliligini tesvik etmeye galisan kisi olarak
gorulmektedir (de Blok ve Pool, 2010). Tam zamanl
calisan bir bolge kogu, ortalama 30 Buurtzorg ekibini
desteklemektedir. Bir takimin galistigi ilk iki yil boyunca
bolge kogu, her alti ila sekiz haftada bir takimla iletisime
gecmektedir (van Dalen, 2010).

Buurtzorg, ekiplerin kendi kalitelerini izleyebilmeleri
i¢in bir Takim Pusulasi gelistirmistir (Pool ve Mast, 2011).
Takim Pusulasi asagidaki bolimleri igermektedir:

e Misteri deneyimlerinin geri bildirimi,
e Bakim igeriginin kalitesi (danismanlhk, egitim ve

Ogretim vb. dahil),

e Hane halki masraflari,
e  Ekip rolleri ve karsilikh baglantilar.

1 Ocak 2008’den bu yana, tiim Buurtzorg ekipleri, hem
Buurtzorg Hollanda hem de birbirleriyle birgok bilgi iceren, her
takima rapor verme ve en son gelismeler hakkinda birbirlerini
bilgilendirme alani saglayan Buurtzorgweb araciliglyla baglanti
halindedir. Buurtzorgweb, saglik hizmetleri igin Bilgi
Teknolojileri (BT) konseptleri gelistiren Ecare sirketi tarafindan
gelistirilmistir. Ecare, Buurtzorgweb’i Buurtzorg’'un galisma
sekline uyarlamistir. Buurtzorgweb’de evde bakim bilgi
sisteminin dijital bir versiyonu bulunmaktadir ve bu sistem
saghk profesyonellerini  bakim planlarinin  yapiminda
desteklemektedir (de Blok ve Pool, 2010). Buurtzorgweb’e
masaustli ve mobil uygulamalar araciligiyla erisilebilmektedir.
BT platformunun idariislevler igin kullaniimasinin, tipik bir evde
bakim kurumunun maliyetlerinde yaklasik %20 oraninda
tasarruf sagladigi tahmin edilmektedir (Kreitzer vd., 2015).
Buurtzorg Bilgi Sistemi bes unsurdan olusmaktadir (Pool ve
Mast, 2011):
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e Danisan perspektifi: Evde bakim hemsiresinin
danisanin saglik sorunlarini nasil yasadigini ve
bunlarla nasil basa giktigini 6lgebilecegi bir anket,

e Saglk Pusulasi: resmi olmayan bakicilarin destegine
ihtiyagc  duyan bakim ydkinlin, danisan aginin
Olgulebildigi bir aractir,

e Hemsirelik verilerini elde etmek icin OMAHA?
siniflandirmasistemi: sorunlarin, midahalelerin ve
sonuglarin tanimi,

e Buurtzorg dosyasi (yani bakim dosyasi): bu dosya ara
degerlendirmeler ve nihai degerlendirme dahil gerekli
tlim formlari icermektedir,

e  Protokoller, standartlar ve ¢alisma talimatlari.
Buurtzorgweb, egitim ve 6gretim ile llke genelindeki

meslektaslarin uzmanhgi icin énemli bir bilgi kaynagi

gorevi de gormektedir (de Blok and Pool, 2010). Tim
takimlarin sonuglari, Buurtzorgweb’de diger takimlar igin
de gorilebilir durumdadir. Bu durum rekabet yaratsa da
takimlara birbirlerinden 6grenme firsatini vermektedir (de

Blok and Pool, 2010). Buurtzorgweb’i, Buurtzorg ekipleri

ve ekip lyeleri arasinda bilgi paylasimi dahil olmak tzere

cesitliamaclarla kullanilabilse de 2011 yilinda agirlikh idari
gorevler igin kullanildig tespit edilmistir (Pool ve Mast,

2011).

Yararlanici Boyutuna iliskin Bulgular
Evde bakim alan bireyler uygulanan politikalarin,
uygulamalarin dogrudan muhatabi oldugu igin sonuglari

Buurtzorg
Hollanda

(I ¢

Buurtzorg-
web

Bolge
Kocgu

Pt

ilgili bireyler Uzerinden okumak ve degerlendirmek
onemlidir. Bu kapsamda analize konu olan Buurtzorg
modelinde hizmet alan bireyler gesitli arastirmalara konu
olmus ve sonuglarin oldukga olumlu oldugu gorilmastar.
2009 vyilinda yapilan arastirmada Buurtzorg, Ulkenin
herhangi bir yerindeki hastalar arasinda en yiiksek
memnuniyet oranina sahip oldugu ortaya konmustur (de
Veer vd., 2009). 2008'den 2010’a kadar yapilan bir
¢alismada hasta memnuniyeti 10 Gzerinden 9,1 olarak
Olgllmistir (Monsen ve de Blok, 2013a). 2012 yilinda
Buurtzorg, ulusal bakim kalitesi degerlendirmesinde hasta
memnuniyeti agisindan tim evde bakim kuruluslan
arasinda birinci sirada yer almistir (Leichsenring, 2012).
2015 yilinda Hollandali evde bakim musterilerinin yaklasik
yuzde 10'una Buurzorg ekipleri tarafindan hizmet
verilmistir (Johansen & van den Bosch 2017). 2015 yilinda
yapilan bir c¢alismada Buurtzorg’'un fiziksel bakim,
personel kalitesi, bilgi ve katilimla ilgili dnlemlere iliskin
hasta derecelendirmeleri 370 evde saglik kurumu arasinda
ilk onda yer almistir (KPMG, 2015). Yine 2015 yilinda
yapilan farkh bir arastirmada Buurtzorg, hastalarin
saglayicilarini ailelerine ve arkadaslarina tavsiye edip
etmeyeceklerini konusunda 360 evde saglk kurumu
arasinda yedinci sirada yer almistir (Gray vd., 2015).

Bunlarin yaninda Drennan ve arkadaslari (2018b),
arastirmalarinda  hastalarin ~ Buurtzorg’'un  sundugu
bakimdan olduk¢a yuksek dizeyde memnuniyet

duyduklarini ortaya koymuslardir.

Buurtzorg takimlari

> Hasta

Resim 3. Buurtzorg Hollanda’nin Organizasyon yapisi
Figure 3. Organizational Structure of Buurtzorg Netherlands

Kaynak: European Commission, 2015

1 OMAHA Sistemi, hasta bakimini planlamak, belgelemek ve analiz etmek
icin kullanilan elektronik standartlastiriimis bir siniflandirmadir. Bir sorun
siniflandirma sistemi (gevresel, psikososyal, fizyolojik ve saglikla ilgili
davranissal sorun), farkli hizmetleri kapsayan bir midahale semasi ve

bilgi, davranig ve saglik durumu igin sonug derecelendirme Olgegi
icermektedir (The Omaha System, 2024). Buurtzorg tarafindan yalnizca
bakimin planlanmasi ve belgelenmesi igin degil ayni zamanda hizmet
modellerinin faturalandirilmasi ve analizi igin de kullaniimaktadir.
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Sonug

Arastirmada Turkiye'nin evde bakim sisteminde var
olan sorunlara iliskin buttincil 6nerilerin ortaya konulmasi
icin Hollanda’da uygulanmakta olan Buurtzorg modeli
politika (program) degerlendirme yontemiyle analiz
edilmistir. Evde bakim sektori giderek daha fazla sayida
coklu hastaligi olan kisilerin bakim ihtiyaglariyla karsi
karsiya kalmaktadir (Rijken vd., 2017); bu durum bizi
karmagsik bakim ihtiyaclari olan bireylere yénelik bakim
kalitesinin nasil saglanacagl sorusuna gotirmektedir.
Bunun vyaninda bireylerin istekleri de degismekte ve
cesitlenmektedir. 2024 yilinda yapilan bir arastirmada,
uygulamada hasta odakli bakim saglamak igin bireylerin
evde bakim ihtiyaglarinin  uygunlugu ve O&nceligi
konusunda kendi gorislerine sahip olduklarini akilda
tutmanin énemli oldugu vurgulanmistir. Bunu géz 6niinde
bulundurarak, bireylerin evde bakim ihtiyaglarina iliskin
bakis acilarina daha fazla odaklanmayi gerektirdigi
belirtilmistir (Dirr vd., 2024).

Tirkiye’de yash nifusun artmasiyla birlikte yaslilarin
evde bakima olan talebinde artig oldugu goérulmektedir.
Halihazirda Turkiye’de evde saglik hizmeti kullanicilarinin
blylk ¢ogunlugunun 60 yas Uzeri hastalardan olustugu
bilinmektedir (Zaybak vd., 2012). TUIK tarafindan yapilan
Tirkiye Aile Yapisi Arastirmasi 2021 sonuglarina gore;

bireylerin kendilerine bakamayacak kadar
yaslandiklarinda nasil yasamayi tercih ettikleri incelenmis
ve %30,7'si evde bakim hizmeti almayi, %27,5'i
gocuklarinin yaninda kalmayi, %15’ ise

huzurevi/bakimevine gitmeyi istedigini belirtmistir (TUIK,
2022). Benzer sekilde yine TUIK Tirkiye Yash Profili
Arastirmasi 2023’te de 65+ vyastaki kisilerin ileri yas
dénemindeki yasam tercihinin yaklasik %53 oraninda evde
bakim hizmeti alir/glindiizli bakim hizmeti alir evimde
kalirm seklinde belirtmislerdir (TUIK, 2024b). Bu
kapsamda yash nifusun yaklasik yarisindan fazlasinin ev
ortaminda kalmak istedigini belirttigi gorilmektedir. Ev
ortaminda kalmak isteyen nifusun sayisinin  nifus
projeksiyonlarinda goraldiigu tizere her gegen yil artacagi
da goz 6niinde bulunduruldugunda evde bakimin ayagi
yere basan politikalar gelistirilmesi gerektigi agiktir.
Arastirmada incelenen Buurtzorg modeli, Tiirkiye’deki
evde bakim sistemini diizenlemek agisindan oOnemli
ciktilar sunmaktadir. ilk olarak sistem boyutundan
bakildiginda  Turkiye’deki ¢ok bashhgin  ortadan
kaldiriimasi ve bakim sigortasinin kurulmasi gerekliligi
goze carpmaktadir. Nitekim Tirkiye’de bakim sigortasi
kurulmasinin  gerekli oldugu bircok c¢alismada da
vurgulanmistir (Canikoglu ve Unal, 2011; Hekimler, 2015).
Uluslararasi Calisma Orgiiti de yayimladigi raporda
herkesin sosyal glivenliginde bir hak olarak yasllar igin
uzun slreli bakimin garanti edilmesi gerekliligini
belirtmistir (Scheil-Adlung, 2015). Bakim sigortasiyla kamu
finansmaninin varligl bircok yonden 6nem tasimaktadir.
ilk 8nemli nokta olarak uzun siireli bakima yénelik kamu
finansmaninin yoklugu veya yetersizliginin, hem yasam
masraflarini hem de uzun sireli bakimi karsilayamayacak
durumda olan emeklilik gelir seviyesidir. Diger bir 6nemli
nokta ise bakimin aile icine birakilmasinin, bu bakimi
saglayabilecek aile liyeleri olmayanlar icin adaletsiz olmasi
ve bakimi Ustlenen ev halki igin 6nemli bir firsat maliyeti
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(isglict piyasasina katilmak isteyen aile tyelerinin bakim
sorumluluklari  nedeniyle bunu yapamamasi gibi)
getirmesidir (Tessier vd., 2022). Bu sebeplerle Hollanda’da
oldugu gibi bir bakim sigortasinin var olan sistemimize
entegre edilmesi, bugiin bireyler tarafindan 6denecek
kiicik miktarlarin gelecekteki evde bakim maliyetlerini
karsilamada onemli bir kaynak olusturacagi
disunulmektedir.

Buurtzorg modelinin uygulama boyutundan elde edilen
kanitlardan hareketle Tiirkiye’de halihazirda uygulanmakta
olan evde bakim sistemini yeniden dizenlemek adina da
onemli ciktilar elde edilmistir. Bu kapsamda ilk olarak,
mevcut durumda birden fazla organ tarafindan farkl
sekillerde sunulan evde bakimin tek bir ¢ati altinda
toplanmasi, saglik ve sosyal bakimi icerecek sekilde bitincil
sunulmasi hem kaynaklarin hem de zaman israfinin 6niine
gecilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Uygulama alaninda
ikinci 6nemli konu degerlendirme ve derecelendirme
konusudur. Hollanda’da AWBZ kapsaminda olan sigortalinin
degerlendirilmesi (bakima muhtacglik tespiti ve ihtiyag
duydugu hizmetin boyutu), bagimsiz bir kurulus olan Bakim
Degerlendirme Merkezi (Centrum Indicatiestelling Zorg-ClZ)
tarafindan yapilmaktadir (Karan ve Satman, 2021). Bu kisim
sunulacak hizmetlerin  boyutunu, bakim seklini, bakim
miktarini 6nemli derecede etkilemektedir. Tirkiye’de Saghk
Bakanligi ayri Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (ASDEP ve
SYDV ayri ayn) ayri olacak sekilde degerlendirmeler
yapmakta ve birbirinden kopuk bir gériinim sergilemektedir.
Tek c¢ati altinda birlesme sonrasi saglik ve sosyal bakim
¢alisanlarindan olusturulacak tek ve bagimsiz degerlendirme
ekipleri, belirlenecek 6lcek ve degerlendirme kosullari
kapsaminda yapacagi degerlendirmenin sonraki dénem igin
tek basvuru kaynagi olmasinin sistemin dizgln ve tutarli
olarak baslamasini saglayacaktir.

Bilindigi lzere yasllara yonelik evde bakimda saglk ve
sosyal bakimin birbirinden ayrilmayan sekilde verilmesi
gerekliligi birgok galisma ile ortaya konulmustur (Alders ve
Schut, 2022; Yagar, 2022). Bu kapsamda olusturulacak yeni
sistemde tipki Buurtzorg modelinde oldugu gibi olusturulacak
bakim ekiplerinin hem saglik ¢alisanlari hem de bakim isini
Ustlenecek  kisilerden  olusmasi  oldukca  Gnemlidir.
Olusturulacak bakim ekipleri kendilerinden 6nce yapilan
degerlendirme ve derecelendirme sonucuna goére bittncdl bir
bakim hizmeti sunabileceklerdir. Bunun yaninda olusturulacak
ekiplerin belirlenecek olan bir bolgeden sorumlu olmasi hem
daha etkin ¢alismayi getirecek hem de bireylerin ihtiyaglar
daha yakindan taninacagi igin bireyin istegine gére bakim
hizmeti sunulmus olacagi diistiniiimektedir. Bu konuda 6nemli
bir vurgu yapilmistir. Buurtzorg’un en énemli 6zelligi, bakimin
stirekliligini saglamay! ve is zenginlestirmeyi amagclayan kendi
kendini yoneten ekiplerdir. Dinden bugiine bakildiginda saglik
kurumlari ve 6zellikle hemsirelik hizmetleri hiyerarsik yapilarda
orgutlenmistir. Bu nedenle ekiplerin; hastalarin ve ailelerin
refahi icin kendini yonetme ve mesleki sorumluluk icin
yeterliliklerin gelistirilmesi, yalnizca yeni beceriler degil, ayni
zamanda yeni bir zihniyet de gerektirmektedir (Hegedis vd.,
2022; van Eenoo vd. 2018). Tirkiye’de kendini yoneten
ekiplerin olusturulmasinda hiyerarsik yapida orgiitlenme de
kullanilabilir, ancak ekiplerin ast-Ust iliskilerinin bakimin
kalitesinin  dismesini engelleyecek dlzenlemelerin de
yapilmasi gerekmektedir.
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Buurtzorg modelinden hareketle Tirkiye’'deki ¢ok
bashliga bagl olarak 6nemli bir sorun olarak farkli ve
bireylere sunulan hizmetlerde karmasikhga, tekrara ve en
onemlisi kaynak israfina sebep olan farkh bilisim
programlarin  kullaniimasidir. Buurtzorg’dan tiretilen
modeller, isglicliniin becerilerine ve zihniyetine ek olarak
personel, idari ve mali konularin verimli bir sekilde
islenmesi icin yerlesik bir BT altyapisi gerektirmektedir.
Yapilan bir arastirmada  Buurtzorg’'u uygulayan
modellerde uygunsuz veya henliz tam olarak gelistirilip
kurulmamis BT sistemlerinden dolayi zorluklar bildirdigini
gbstermistir (Hegedis vd., 2022). Saglik ve sosyal bakim

alaninda  teknoloji  destekli  degisim  cabalarini
benimsememe programin basarisini  dnemli Olglide
etkilemektedir (Greenhalgh ve Abimbola, 2019).

Halihazirda Saglik Bakanhgi’'nda Evde Saglik Yénetim
Sistemi; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi altinda; ASDEP,
Ulusal Hane Ziyareti Mobil Uygulamasi ve SYDV,
Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi kullaniimaktadir. Bu
noktada saglik ve sosyal bakimi birlestiren bir programin
ortaya konulmasi hem hizmetlerin daha dizenli
sunulmasini  saglayacak hem de kaynak israfini
onleyecektir. Tirkiye ginimizde e-nabiz, Neyim var,
Saglikta istatistik ve Nedensel Analizler (SINA), Hayat Eve
Sigar gibi bircok uygulamayi hayata gecirmis ve onemli
kazanimlar elde etmistir. Bu konudaki deneyimlerin evde
bakim sistemi olusturma yolunda ©Onemli destek
saglayacagi aciktir.

Hegedis ve arkadaslari (2022), Hollanda disinda
Buurtzorg’dan turetilmis modellerin deneyimlerini veya
sonuglarini ortaya koyan 25 calismayi incelemis ve elde
ettikleri sonuglar, Buurtzorg’dan tiretilmis modellerde
bakimin esnekliginin ve siirekliliginin, karmasik bakim
ihtiyaclari olan hastalar igin kisi merkezli bir yaklagimi
destekledigini gdstermistir. Ancak kisi merkezlilik daha iyi
bakim sunumu ve sonuglariyla sonuglansa da acik kalite
standartlarinin gerekli oldugunu vurgulamislardir. Atilacak
sistem ve uygulama adimlarindan sonra kalite
standartlarinin ortaya konulmasiyla hastalara kisi merkezli
bakim sunulmasinin 6ni agilacaktir. Diger tlkelerden elde
edilen  kanitlarina goére atilacak adimlarin  da
yararlanicilardan elde edilecek memnuniyeti artiracagi
diisinilmektedir.

Yine Hegedus ve arkadaslarinin (2022), ¢alismalarinda
Buurtzorg’dan tiretilmis modellerin uygulamasinda ilgili
Ulkelerde karsilasilan baslica zorluklari; uygulama stirecini
engelleyen 6z yénetimli ¢alisma kiiltiirii, organizasyonel
cerceve veya ulusal saglk politikalariyla ilgili olarak
siralamiglardir. Bu kapsamda elde edilen bu deneyimler de
Tirkiye icin oldukca degerlidir. ilgili tlkelerden alinan
kanitlara dayal sekilde siirecin yénetilmesi ayni hatalar
yapmadan yola devam edilmesini saglayacaktir.

Arastirmanin, Turkiye'nin gelecekte hem parasal hem
de insan kaynagi olarak dnemli bir gereksinimi icerecek
evde vyash bakiminin nasil daha uygun ve etkin
sunulabilecegine iliskin 6nemli sorulari cevaplamaya
yonelik giicll bir etkiye sahip oldugu distnilmektedir.

Extended Abstract

The world population is getting older every year, with
a decrease in the number of children and young people
and an increase in the number of older people. Research
has indicated that the number of people over 60 will
approach 2 billion globally in 2050 and approximately 4%
of the total population will be over 80. According to 2023
year-end data, the elderly population in Tirkiye continued
to increase similarly to the world in general. Population
projections for Tirkiye also indicate that the elderly
population will continue to increase, and the population
over 65 years of age is expected to be 12.9% in 2030,
16.3% in 2040, 22.6% in 2060 and 25.6% in 2080.

Like developed countries, Tirkiye has signaled a
transformation towards home care with its recent legal
regulations. Research conducted in Tirkiye reveals that
the elderly mostly want home care. However, there are
problems in the system and implementation dimensions
of home care. These problems can be listed as multi-
headedness, the existence of different approaches, and
the inability to make evaluations and ratings holistically. If
Tlrkiye continues on its way to solving these problems, it
will eliminate the waste of resources and time in the
current situation.

The research aims to analyze the Buurtzorg model
implemented in the Netherlands using the policy (program)
evaluation method. With the research, it is thought that the
Buurtzorg model in the Netherlands, which has a home care
system that has its feet on the ground in the current
situation, will provide many solutions to the problems
existing in Tlrkiye’s home care system and will help to take
the necessary steps. Policy (program) evaluation research,
one of the policy analysis methods, was used in the research.
Policy or program evaluation research aims to understand
and evaluate public policies or programs to be implemented
and implemented. These studies involve systematically
collecting, evaluating, and analyzing data on process and
program outputs to evaluate programs, measure the
effectiveness/efficiency of the program and gather
information for future policy development activities. In this
context, it is aimed to explain in detail the actions included in
a program or policy, the resources used, policy processes,
and legal and administrative regulations that prepare the
ground for the policy. The document review method was
used as a data collection technique. The research is based on
a tripartite pillar: system, implementation, and beneficiaries.

Within the scope of the research, the system that
forms the basis for the services provided by the
Netherlands for the elderly is analyzed. The system
dimension also provides the basis for other variables of
the research. The implementation dimension reveals how
the Buurtzorg home care model, which is being
implemented in the Netherlands, is followed in the
implementation phase. Under this dimension, data on the
emergence and implementation of the model were
analyzed. Beneficiaries are the people to whom a policy or
program is applied, constituting the most critical part of
the evaluation. Under the beneficiaries dimension, the
studies investigating the satisfaction levels of the people
receiving services from the Buurtzorg model were
analyzed, and the results were presented comparatively.
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The Buurtzorg model analyzed in the research offers
essential outputs in regulating the home care system in
Tirkiye. Firstly, from the system dimension, the necessity
of eliminating the multi-headedness in our country and
the necessity of establishing care insurance stand out. It is
thought that by integrating care insurance as in the
Netherlands into our existing system, the small amounts
to be paid by individuals today will constitute an essential
resource in meeting home care costs in the future.

Based on the evidence obtained from the application
dimension of the Buurtzorg model, important outputs were
obtained to reorganize the home care system currently
implemented in our country. Firstly, it is essential that home
care, which is currently provided in different ways by more
than one organization, is gathered under a single roof and
presented holistically, including health and social care, to
prevent waste of resources and time. The second important
issue in the field of implementation is the issue of assessment
and grading. In the Netherlands, the assessment of the
insured within the scope of AWBZ (determination of the
need for care and the size of the service needed) is carried
out by an independent organization. This significantly affects
the size of the services to be provided, the type of care, and
the amount of care. In our country, the Ministry of Health
and the Ministry of Family and Social Services (ASDEP and
SYDV separately) make evaluations separately and exhibit a
disconnected appearance. After the merger under a single
roof, single and independent assessment teams to be formed
from health and social care workers ensure that the
assessment is made within the scope of the scale and
assessment conditions to be determined will be the only
source of reference for the next period and will ensure that
the system starts correctly and consistently. The third issue
in the field of implementation is that the care teams to be
formed, as in the Buurtzorg model, should consist of both
healthcare professionals and people who will undertake care
work. The care teams to be formed will be able to provide a

holistic care service according to the results of the
assessment and grading made before them. One of the most
critical conclusions obtained from the application dimension
is the use of different IT programs, which is an essential
problem due to the multidisciplinarity in Turkiye and causes
complexity, repetition, and, most importantly, waste of
resources in the services provided to individuals. The models
derived from Buurtzorg require an established information
technology infrastructure for efficiently processing
administrative and financial matters. Currently, the Ministry
of Health uses the Home Health Management System; the
Ministry of Family and Social Services uses ASDEP, the
National Household Visit Mobile Application; and SYDV, the
Integrated Social Assistance Information System. At this
point, introducing a program that combines health and social
care will ensure that services are provided more regularly
and prevent waste of resources.

The most important takeaway from the beneficiary
dimension is that Buurtzorg-derived models have shown
that flexibility and continuity of care support a person-
centered approach for patients with complex care needs.
However, although person-centredness results in better
care delivery and outcomes, it is emphasized that clear
quality standards are necessary. After the system and
implementation steps are taken, the introduction of
quality standards will pave the way for person-centered
care to be provided to patients.

Finally, the main difficulties encountered in
implementing Buurtzorg-derived models in the relevant
countries are listed as self-managed work culture,
organizational framework, or national health policies that
hinder the implementation process. These experiences
obtained in this context are also precious for Tirkiye.
Managing the process based on the evidence from the
relevant countries will ensure that the process continues
without making the same mistakes and will increase the
satisfaction of the beneficiaries.
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ABSTRACT

Constitutions, on the one hand, serve as fundamental legal documents that define the primary organs of the
state possessing the monopoly on the legitimate use of force, regulate the relationships among these organs,
and constrain their authority through legal provisions. On the other hand, constitutions provide the strongest
safeguard for individuals in protecting their fundamental rights and freedoms. The issue of who and how
constitutions were prepared, which has an essential place in regulating social life, is also critical regarding
legitimacy. Although legitimacy is an issue inherent in the political field, the goal of political power is to govern,
and the goal of the society it targets is to continue its life in a system that does not harm its rights and freedoms.
Therefore, the ruler and the ruled can only achieve their goals if they come together around a common
consensus. While this consensus reveals the legitimacy of constitutions, this legitimacy depends on social
consensus, as well as guaranteeing fundamental rights and freedoms most broadly and accepting rights and
liberty as fundamental and duties and responsibilities as exceptions. Prior to the 2011 general elections in
Tirkiye, nearly all political parties emphasized the need for a new constitution in their election manifestos,
declaring that the process would commence immediately following the elections. Indeed, after the 24th Term
TBMM General Elections, a constitutional reconciliation commission was formed with the participation of all
political parties in the parliament, and the work on the new constitution-making process began. In this study,
the works of the TBMM Constitutional Reconciliation Commission (2011-2013) were evaluated based on the
basic principles of deliberative democracy. It was concluded that deliberative democracy was followed in the
sub-theme of equality and participation, but there were deficiencies in the sub-themes of transparency,
negotiation and compromise, empathy, and tolerance.

Keywords: TBMM, Constitution, Democracy, Deliberative Democracy, Consensus

TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu Galismalarini Miizakereci Demokrasi

Uzerinden Okumak

Stireg

Gelis: 16/07/2024
Kabul: 16/08/2024

Jel Kodlari: K10, K30, K49

License

This work is licensed under
Creative Commons Attribution-
NonCommercial 4.0 International
License International License

a ’53 mkapusiz19@gmail.com

oz

Anayasalar, bir taraftan mesru zor kullanma tekeline sahip devletin temel organlarini gésteren, bu organlarin
birbirleri ile iligkilerini dlizenleyen ve iktidarin hukuk kurallari ile sinirlandirildigi temel hukuki belgeler iken, diger
taraftan temel hak ve ozgirliklerin korunmasi igin bireylerin sahip oldugu en buylk gilivence ozelligi
tagimaktadirlar. Toplumsal hayatin isleyisinde 6nemli bir yere sahip olan anayasalarin kimler tarafindan ve ne
sekilde hazirlandiklari konusu mesruiyet agisindan da son derece 6nemlidir. Mesruiyet, politik alana igkin bir konu
olmakla birlikte siyasal iktidarin hedefi yonetmek, hedefinde olan toplumun amaci ise hak ve 6zgurluklerine zarar
gelmeyen bir sistem igerisinde hayatini devam ettirmektir. O halde yoneten ve yonetilenlerin amacina
ulasabilmeleri ancak ortak bir uzlasi etrafinda bulusabilmelerine bagldir. Bu uzlasl anayasalarin mesruiyetini
ortaya cikarirken, bu mesruiyetin toplumsal mutabakata dayanmasi yaninda temel hak ve 6zgurliikleri en genis
sekliyle teminat altina almasina, hak ve hirriyetleri esas, 6dev ve sorumluluklari istisna kabul edebilmesine
baglidir. Tlrkiye’de 2011 genel segimlerinden 6nce segimlere girecek hemen hemen tiim siyasi partilerin segim
beyannamelerinde yeni bir anayasaya olan ihtiyag dile getirilmis ve segimlerden sonra derhal siirece baslanilacagi
beyan edilmistir. Gergekten de 24. Donem TBMM Genel Segimleri sonrasinda mecliste yer alan tim siyasi
partilerin katilimi ile bir anayasa uzlasma komisyonu olusturulmus ve yeni anayasa yapim sireci ¢alismalarina
baglanmistir. Bu c¢alismada TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu (2011-2013) calismalari miuizakereci
demokrasinin temel ilkeleri tizerinden degerlendirilmis, esitlik ve katilim alt temasinda miizakereci demokrasiye
uygun davranildigi, seffaflik, mizakere ve uzlasi ile empati ve hosgori alt temalarinda ise eksiklik yasandigi
sonucuna ulagiimistir.
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Giris

GUnUmiz demokratik toplumlarinda vyazili  bir
anayasasl olmayan devlet sayisi hemen hemen yok
denecek kadar azdir. Rejimin niteligi her ne olursa olsun
devletler siyasal kurumlarini dizenlemek ve mevcut
toplumsal sorunlarini ortadan kaldirmak amaciyla bir
anayasaya sahip olmaya 6zel 6énem vermektedirler. Bu
nedenle anayasalar yalnizca birer hukuki metin degil, ayni
zamanda toplumun temel degerlerini ve normlarini
gosteren rehberdirler. Bu belgeler, toplumsal s6zlesmeyi
temsil eder ve llkenin kurucu degerlerini, adalet anlayisini
ve demokratik ilkelerini yansitarak, toplumun bir arada
yasama bicimini sekillendirirler. Dolayisiyla, anayasalar
sadece hukukun UstlnlGginu degil, ayni zamanda bir
toplumun ideallerini ve ydnetim anlayisini ifade eden
onemli birer sembolddrler.

18. ylizyilin toplumsal, ekonomik ve kdltiirel kosullari,
hukuksal kurum ve kavramlari derinden etkilemis, siyasal
toplumun ve birey haklarinin kokenini agiklamak igin
yaygin olarak kullanilan toplum soézlesmesi kavrami
onemli bir evrim gegirmistir. Bu degisim silrecinde
anayasalar, iktidarlarin  yetki ve sorumluluklarini
belirleyerek bireylerin hak ve ozgirluklerini koruyan
belgeler olarak giderek daha fazla kabul gérmdastir.
Devletin  kaynaginin  toplum  soOzlesmesi  olarak
gorilmesine paralel, anayasalar da devletin ve iktidarin
sinirlarini gizerek tim bireylerin haklarini glivence altina
alan bir tiir toplum sézlesmesi olarak algilanmistir.

Anayasa genellikle demokrasi ile iliskilendirilmektedir.
Ancak demokrasi ile anayasa arasinda oximoron bir iliski
s6z konusudur. Demokrasi ¢ogunluk yonetimine atif
yaparken, anayasal yonetim, cogunlugun sinirlandiriimasi
esasina dayanmakta ve daha ¢ok liberal demokrasi ile
Ozdeslestiriimektedir. Demokrasinin ¢ogunlugun iradesine
dayali bir yonetim anlayisi olarak algilanmasi bir taraftan
toplumun genel tercihlerini ortaya koyarak adil bir temsil
saglanmasina diger taraftan ¢ogunlugun haklarini
onceleyerek azinlik haklarini ihmal etmesine ya da
yonetimde bulunanlarin keyfi davranmalarina imkan
saglayabilmektedir. Bu nedenle anayasadan yoksun bir
demokrasi gcogunluk tahakkiimiine, demokrasiden yoksun
bir anayasa ise ayricalikli azinliklarin hakimiyetine yol
acmaktadir (Ozbudun, 2017: 25). Stephan Holmes,
anayasalari, “insanlarin delilik giinlerinde intihara kalkisip

olmemeleri i¢in, akliselim ginlerinde kendilerini
bagladiklari prangalar” (Elster, 1997: 134) olarak
tanimlamistir.  Dolayisiyla demokrasi ile anayasa

arasindaki iliski bir miitemmim cuiz niteligindedir. Modern
devlet ise bu iki kavrami bagdastirmaya ve anayasal devlet
formuna ulagsmayi hedefler. Bu nedenle, demokrasi ile
anayasa arasindaki bu mitemmim ciz iliski, modern
devletin anayasal devlet formunu benimsemesinde kilit
bir rol oynar.

Uzun vyillardir Tirkiye’'nin glindeminde olan yeni bir
anayasa ihtiyacl hentiz giderilememekle birlikte, zaman
zaman vyapilan anayasa degisiklikleri de anayasanin
demokratik bir toplum sozlesmesi olma ozelligini tam
olarak karsilayamamistir.  Yapildigi andan itibaren

elestirilere maruz kalan ve tepeden inmeci bir anlayisin
GrGni olan 1982 Anayasasi hem yapim siregleri hem de
icerigi bakimindan demokratik bir toplumun ihtiyaglarina
cevap vermekte zorlanmaktadir. Kirk yili askin bir stredir
yurirlikte olan mevcut anayasa, bugtine kadar toplam on
dokuz kez degistirilmis ve halen insan haklarini esas alan,
katilimci, cogulcu ve 6zgurlikgu nitelikten uzaktir.

Bu ¢alismanin amaci, 24. Dénem TBMM’de yiriitilen
Anayasa Uzlasma Komisyonu calismalarini miizakereci
demokrasinin  temel ilkeleri Uzerinden agiklamaya
¢alismak ve komisyon calismalarinin neden sonugsuz
kaldigini ortaya koymaktir. Bu kapsamda 2011 — 2013
yillart arasinda TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu
tarafindan ydrutllen galismalar veri olarak kullaniimis ve
bu calismalar boyunca miizakereci demokrasinin temel
ilkelerine uyulmus mudur? sorusuna cevap aranmistir.

Calismada oncelikle bir toplum soézlesmesi niteligi
taslyan anayasalarin yapim yontemleri agiklanmis, daha
sonra Tirkiye’de ydrirlige giren anayasalar bu yapim
yontemleri Uzerinden degerlendirilmistir. Calismanin bir
sonraki bolimiinde mizakereci demokrasi kavrami ele
alinarak, anayasa yapiminda mizakereci demokrasiyi
isleten Ulkelerden ornekler verilmistir. Calismanin son
boliminde ise 2011-2013 vyillari arasinda ydratilen
TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu calismalari, betimsel
analiz yontemi kullanilarak miizakereci demokrasinin
temel ilkeleri dogrultusunda alt temalara ayrilmis ve bu
temalar lzerinden analiz edilmistir.

Anayasa Yapim Yontemleri

Anayasalar toplumun degerlerini, bireylerin temel hak
ve oOzglrluklerini, devletin yoénetim bigimini ve devlet
organlarinin gorev ve yetkilerini diizenleyen, toplumun bir
arada yasama bigimini, adaleti ve esitligi temin etmeyi ve
farkh g¢ikarlar arasinda denge saglamayl amaglarlar. Bu
acidan anayasalar toplumun ortak iradesini ifade eden ve
devlet ile birey arasindaki iliskileri diizenleyen en temel
hukuk kurallaridir.

Anayasa kelimesi Latince’de constituere fiilinden
turetilmistir. Con “birlikte, beraber olma” ve statuere ise
“kurma, olusturma ve yerlestirme” anlaminda kullaniimig
ve iki kok fiil yan yana geldikleri zaman “birlikte kurma,
ihdas etme, yapma” anlamina ulasmistir (Sahin, 2015: 2).
Kelime anlami ile “ana teskilat, ana kurulus” manasina
gelen ve bir llkede gecerli olan tim siyasal kurumlari
kuran, hukuksal ¢ergevelerini olusturan, onlarin timine
temel dayanak olusturan, bu kurum ve kurallarin izerinde
yer alan normlari ifade eden anayasa, her seyden 6nce bir
sistem kurma islemidir (Batum, 2011: 57). Kurma islemini
gerceklestirenlere kurucular veya siyasal anlamda kurucu
iktidar adi verilir. Kavram, siyasi birligin tasiyicisi olarak
islev goren ve devlet sisteminin kurulusunu bir irade
eylemiyle gerceklestiren bir varliga isaret etmektedir. Bu
baglamda kurucu iktidar, siyasi birligin bir sonucu olarak
ortaya c¢ikan ve anayasal sozlesmeye yetki veren iktidar
olarak tanimlanir (Erdogan, 2017: 48). Modern
demokratik toplumlarda, kurucu iktidar genellikle
segcmenlerden olusan halktir.

521



Kapusizoglu. / Journal of Economics and Administrative Sciences, 25(4): 520-537, 2024

Kurucu iktidar, kaynagi ve yetkileri bakimindan asli
kurucu iktidar ve tali kurucu iktidar olmak Uzere ikiye
ayrilir. Asli kurucu iktidar, anayasayi ilk kez yapan ya da
onceki diizeni tamamen ortadan kaldirip yeni bir anayasa
yapan iktidardir (Tezig, 2017: 178). Bu iktidarin herhangi
bir kurala bagh olmaksizin, asli olarak dogrudan sistem
yarattigl ve bu sisteme uygun bigimde organlar, yetkiler
ortaya cikarabildigi, yetkilerin sinirlari konusunda da
tamamen oOzerk bicimde davranabildigi ya da
davranabilme iktidarina sahip oldugu kabul edilir. Tali
kurucu iktidar ise; mevcut anayasal diizende var olan ve
yetkilerini mevcut anayasadan alarak anayasayi degistiren
veya timden yenileyen iktidardir (Tezig, 2017: 191; Can,
2007: 105;). Tali kurucu iktidar, asli kurucu iktidarin aksine

hukuken  sinirlandirilmis  olup, yapacagl anayasal
degisiklikleri mevcut anayasadan aldigi vyetki ile
gerceklestirebilmektedir. Bu islev bagimsiz olmayip

yurarliikteki anayasadan tlredigi icin tali kurucu iktidar
“tirev kurucu iktidar” olarak da adlandiriimaktadir
(Ozbudun, 2022: 167).

Anayasa vyapimi, yeni bastan bir anayasanin
hazirlanmasi ve kabul edilmesini ifade eder. Yururlikte
bulunan bir anayasanin degistirilmesi icin revizyon ya da
anayasanin degistirilmesi kavramlari kullanilmaktadir
(Kaboglu, 2005: 21). ister asli kurucu iktidar isterse tali
kurucu iktidar olsun kurucularin yeni bir anayasaya olan
ihtiyaci gesitli sebeplerle ortaya cikabilir. Bu sebepler
arasinda yeni bir devletin ortaya cikmasi, bir dlkenin
bagimsizhgini ilan etmesi, devrim, ihtilal ya da i¢ savas
hallerinde yeni bir siyasal rejimin kurulmak istenmesi ya
da agir sosyal, ekonomik, siyasi ve askeri krizler (Gulsoy,
2012: 7) gibi olaganisti durumlar sayilabilir. Ayrica
mevcut anayasanin artik ihtiyaclara cevap vermekte
zorlandigi veya var olan anayasa ile toplumun gelecegine
dair projelerin tamamlanamayacagina olan genel inancin
ortaya ¢ikmasi da (Goneng, 2016: 24) yeni bir anayasanin
gerekliligini gindeme getirebilmektedir.

Bir anayasanin toplum sézlesmesi niteligi tasiyabilmesi
her seyden ©nce toplumun bu anayasaya riza
gostermesine  dolayisiyla anayasanin  mesruluguna
baghdir. Bu mesruluk; tanima, riza, konsensis ve yasallik
Gzerinden  degerlendirilebilmekle  birlikte  anayasa
sUrecinin  tasarimi ve bu sirecin  ydnetiminin
demokratikligi ile de dogrudan ilgilidir (Arslan, 2005: 27).
Hatta anayasalarin  demokratiklik  degerlendirmesi
iceriginden 6nce yapim siireci Gzerinden yiratilmektedir.
Anayasalarin yapim yontemleri, anayasanin icerdigi
degerlerin de belirleyici oldugundan bir anayasanin
demokratik olarak kabul edilebilmesi igin yapim siirecinde
de demokratik uygulamalarin bulunmasi gerekir (Giilener,
2011: 219).

Anayasa yapim yontemleri llkenin icinde bulundugu
siyasal rejimle ilgili olup genellikle anayasanin demokratik
veya demokratik olmayan siireclerle olusturulmasi
seklinde ikili bir siniflandirmaya tabi tutulabilir (Elster,
1998: 98). Ancak boyle bir siniflandirma igerisinde
degerlendirmeye alinabilecek kriter sayisi oldukga genel
oldugundan yeteri kadar agciklayici olmayacaktir. Bu
nedenle anayasanin olusturulmasinda etken olan
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unsurlari  belirtebilmek amaciyla bu siniflandirma g
yontem Gzerinden yapilabilir. Bu yontemler; hiyerarsik
yontem, organik yontem ve sézlesme yontemidir.

Hiyerarsik yontem; bir anayasanin bir kisi, kurul ya da
temsil  kabiliyeti olmayan bir meclis tarafindan
yonetilenlerin etkin belirleyiciligi olmaksizin demokratik
usullere uyulmadan jakoben bir anlayisla yapilmasini ifade
eder (Bilir, 2008: 555; Atar, 2005: 11; Klguk, 2022: 68). Bu
yontemle yapilan anayasalar genellikle ferman
niteligindeki anayasalar olup, ya monarsi ile yonetilen
Ulkelerde monarkin tek tarafli iradesi ile ortaya ¢ikmakta
ya da otoriter rejimlerden demokrasiye gegis siirecinde
anayasa yapicilarin istekleri dogrultusunda s6z konusu
olmaktadir. Anayasanin serbest segimlerle belirlenmis bir
meclis  tarafindan  yapilmasina ragmen  meclisin
demokratik olmayan kurumlarin baskisi altinda galismak
durumunda kalmasi (Tung ve Tirkoglu, 2007: 1141) veya
anayasanin demokratik temsil niteligi olmayan bir meclis
tarafindan yapilmis olmasina karsilik plebisit referandumu
ile halkin onayina sunulmus olmasi durumlarinda da yine
anayasanin hiyerarsik yontemle yapildigi séylenebilir. Bu
yontemle yapilan anayasalara 1814 Fransiz Restorasyon
Dénemi Anayasasi, 1848 italya Anayasasi ve 1876 tarihli
Kanun-i Esasi 6rnek gosterilebilir.

Anayasalarin yapiminda kullanilan organik ydntem,
anayasanin mevcut anayasal kurumlar tarafindan
yapilmasi veya degistirilmesi sirecini ifade etmektedir.
Organik yontem, mevcut anayasal kurumlar tarafindan
belirlenen usul ve esaslara dayali olarak genellikle yasama
islemi bigiminde gergeklestirilen bir anayasa yapim
yontemidir. Bu yontem, egemenlik yetkisine sahip olan bir
milletin temsilcilerinin yani tali kurucu iktidara sahip
olarak tesekkiil eden bir yasama meclisinin, gecici bir siire
ile asli kuruculuk islevini yerine getirmek suretiyle kurucu
meclis gibi hareket ederek yeni bir anayasa yapmasi
yéntemidir (Ozbudun, 2022: 167). Organik yéntemin
temel farki, anayasa yapim siirecinin blyiik él¢lide tarafsiz
bir sekilde ilerlemesidir. Ancak siyasi faktorler ve
gerceklestirilecek miuizakereler bu sireci etkileyebilir
(Atar, 2023: 406).

Anayasa yapim sirecinde kullanilan bir baska yéntem
ise sOzlesme yontemidir. S6zlesme yénteminde anayasa
yapim siireci toplumsal hayata egemen olan siyasal gligler
veya secilmis bir kurul ya da bir kurucu meclis tarafindan
katihm ve uzlasi prensibine dayali olarak toplumsal
sdzlesme biciminde gerceklestirilir (Ozbudun, 1993: 95).
Bu anayasa yapim yodntemine “tabana dayali” ya da
“asagidan yukari” anayasa yapim yontemi (Banting ve
Simeon, 1985: 13), bu yontemle yapilan anayasalara da
“misak anayasalar” denilmektedir. Sozlesme ydonteminin
esasl, toplumu temsil kabiliyetine sahip gruplarin
uzlasisina dayali bir anayasa metni ortaya koymaktir.
Bununla birlikte uzlasi 6l¢tistinlin oy birligi olarak kabul
edilmesi de uzlasi saglanamamasini dogurabileceginden
yeni bir anayasa yapimini ya da bir anayasa degisikligini
olanaksiz hale getirebilmektedir (Kiigik, 2022: 69). Bu
nedenle sézlesme yénteminin kullanildigl ¢ogu anayasa
yapim sirecinde nitelikli cogunluk aranmaktadir.
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Siyasi sistemin anlasma veya uzlasmaya dayandigi
toplumlarda genellikle anayasalar sozlesme yontemi ile
yapiimaktadir. Ozellikle demokrasiye gegis siirecinde, bu
yontem sikca tercih edilir ve anayasa yapiminda yaygin
olarak kullanilir. Sézlesme yontemiyle olusturulan
anayasalar, c¢esitli  siyasi  glgleri  temsil eden
konvansiyonlar (kurullar) veya temsili kurucu meclisler
tarafindan hazirlanir. Bu siiregte, anayasa referanduma da
sunulabilir. Taraflarin veya katiimcilarin esit diizlemde
oldugu sozlesme yonteminde, anayasal degisiklikler
genellikle tim taraflarin onayi veya onceden belirlenmis
¢ogunlugun onayi ile gergeklesir. Toplumun degisen
oranlarda genis bir uzlasi sagladigi ve katilim ile uzlagmaya
dayanan sozlesme yontemiyle hazirlanmis anayasalar,
halkin anayasa ve anayasal rejim (zerindeki mesruiyet
algisini artirirken, ayni zamanda uygulamalarin daha
istikrarl bir sekilde yiiriitilmesine de olanak tanimaktadir.

Tiirkiye’de Anayasa Yapimi

Osmanl’nin  mirasi lizerine inga edilen Turkiye
Cumhuriyeti Devleti’'nin anayasal gelisiminin oldukca kokli
bir gecmise sahip oldugu bilinmektedir. Osmanlinin son
dénemlerinde padisah ile ayanlar arasinda imzalanan 1808
tarihli Senedi ittifak, modern anlamda anayasacilik
hareketlerinin Tlrkiye’deki erken bir 6rnegi olmasina
ragmen, Batili devletlerdeki benzerlerinden oldukga farkh
ozelliklere sahiptir. Senedi ittifak, Osmanl imparatorlugu’nda
reform taleplerinin ve siyasi katimin arttigi bir dénemde
sinirh  bir hikiimet yapisinin  olusturulmasi amaciyla
hazirlanmis (Fendoglu, 2002: 740) ve Osmanl toplumunun
cesitli kesimlerinin cikarlarini temsil eden bir dizi reform
Onerisi icermistir. Bu belge, merkezi otorite ile yerel otoriteler
arasinda bir giic dengesi saglamis ve merkezi iktidari belli bir
olgide sinirlandirmis olmasina ragmen modern anlamda bir
anayasa olarak kabul edilmemektedir. Buna karsilik yapim
yonteminde sdzlesme ydnteminin kullanildigi bilinmektedir.

Yine bir anayasa olmamakla birlikte temel hak ve
harriyetlere iliskin dizenlemelerin yer aldigi ve sonraki
dénemde ortaya ¢ikacak olan anayasaya bir hazirlik olarak
nitelendirilebilecek bir baska 6nemli gelisme Tanzimat
Fermani’dir. Bu fermanla Osmanli uyrugunda bulunan tim
tebaaya esit haklar taninmis ve hukuk kurallarinin
UstunlGga ilan edilmistir. Tanzimat Fermani, bir padisah
vaadi olarak ferman niteliginde olup, hiyerarsik yonteme
uygun olarak ilan edilmistir. Tanzimat Fermani’nin bir
devami olarak gorilebilecek olan Islahat Fermani’nda da
ayni yéntem uygulanmistir.

Osmanli imparatorlugu’nda anayasacilik hareketlerinin
doruk noktasina ulastigi ve anayasal faaliyetlerin gergek
anlamda uygulanmaya calisildigi donem, 1876-1918 vyillari
arasindaki mesrutiyet donemidir. Tanzimat doneminde
baslayan anayasacilik tartismalari 1876’da Osmanli-Tiirk
anayasacilik tarihinde doniim noktasina ulasmis ve
Osmanli’'nin modern anlamda yapilan ilk anayasasi olan
Kanun-i Esasi'nin ilan edilmesiyle sonuglanmistir. Bu
donemde, belirli bir anayasa cercevesi altinda mesru,
anayasal ve parlamentolu bir monarsi yonetimi uygulanmaya
cahisilmistir (Cenan, 2023: 567).

Kanun-i Esasi, dogrudan padisah tarafindan atanmis,
baskanligini Mithad Pasa’nin gercgeklestirdigi 28 Kkisilik
Cemiyet-i Mahsusa adi verilen bir komisyon tarafindan
hiyerarsik yontemle hazirlanmistir (Ktglik, 2005: 46).
Anayasanin yapim surecinde Fransa, Belgika, Polonya ve
Prusya anayasalarindan yararlanilmistir (Fendoglu, 2002:
745; Tandr, 2019: 132; Berkes, 2017: 322; Ozbudun, 2014:
82; Can, 2012: 71). Komisyon tarafindan hazirlanan taslak
metine Heyet-i Vikela’da son sekli verilmis ve padisahin
Hatt-1 Himayunu ile yarurlige girmistir (Tanér, 2019:
133). Bu anayasanin yapiminda tebaanin herhangi bir
etkisi veya katkisindan s6z edilemeyecegi gibi yirirliige
girisinde de yodnetilenlere herhangi bir s6z hakki
taninmamistir. Ayrica anayasa, yonetilenleri temsil edecek
kimselerden tesekkil eden bir yasama organi veya
toplumun sectigi kisilerden olusan bir kurucu meclis
tarafindan da yapilmis olmadigindan politik anayasacilk
seklinde bir toplum sozlesmesi de degildir. Kanun-i Esasi,
demokratik temsil niteliginden yoksun olarak padisah ile
bilrokrasi arasinda iktidar paylagimini tanzim eden ve
reformcular ile padisahin destekledigi muhafazakarlar
arasindaki uzlasmayi yansitan bir belge niteligindedir
(OGzbudun ve Gengkaya, 2010: 18).

Osmanli  imparatorluguw’nun Birinci Diinya Savasr’ni
kaybetmesi ve istanbul’'un isgali Uzerine son Osmanli
Mebusan  Meclisi  dagilmistir.  Mondros  Ateskes
Antlasmasi’'nin imzalanmasindan yeni meclisin agilmasina
kadar gegen iktidar boslugu siireci, yukarida bahsedilen asli
kurucu iktidarin ortaya gikisini davet eden bir ¢okiis donemini
ifade etmektedir (Tunaya, 2015: 33). Meclisi Mebusan’in tatil
edilmesi sonrasinda kurtulus miicadelesini yiritmek lizere
olaganistli yetkilere sahip yeni bir meclis kurulmustur.
Ankara’da toplanan ve kurucu meclis sifatina sahip olarak
meydana gelen bu meclis, mevcut istanbul Hiikiimeti’'nin
gegersizligini  bildirmek ve yeni  kurulan  meclisi
mesrulastirmak amaciyla hukuki bir belgeye ihtiyag
duymustur. iste 1921 Anayasasi bu ortam igerisinde
kosullarin elverdigi 6lclide var olan siyasal krizi asmak ve
mevcut anayasal sorunlara ¢6zim (retmek amaciyla
olusturulmus bir metindir. 1921 Anayasasi, yeni devletin
hukuksal mesruiyetini saglayan, bu baglamda kurulus
asamasindaki devletin yapisini ortaya koyan (Kaya ve Ayan,
2011: 63) ve Tirk anayasalari igerisinde yapilmis en
demokratik anayasa olarak bilinmektedir (Ozbudun, 2008: 2).
Bu anayasa, c¢ogulculugun esas alindigi katiimcilik
prensiplerine dayanan, siyasi baski ve yonlendirmelerden
uzak bir sekilde hazirlanmistir (Can, 2021: 127).

1921 Anayasasi, demokratik bir ortamda hazirlanmis
olmasina ragmen bir anayasa igerisinde bulunmasi
gereken temel hak ve hirriyetler ile yargiya ait hiikimlere
yer vermemis (Erdogan, 2016: 77) olmasi nedeniyle
elestirilmistir. Ayrica diger kanunlardan Ustiin olduguna
yonelik bir ibarenin bulunmamasi (Goézler, 2018: 68),
nitelikli bir ¢ogunlukla degil normal kanunlar gibi adi
cogunlukla kabul edilmis olmasi ve Kanun-i Esasi’yi agik¢a
yurdrlikten kaldirmayarak “iki anayasaliik” dénemine
sebebiyet vermis olmasi (Tanoér, 2019: 267) gibi nedenlerle
anayasal nitelige sahip olmadigi iddia edilmistir.
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Cumhuriyet’in ilani sonrasi yeni kurulan rejimin 1921
tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile idare edilmesi mimkiin
gorilmemistir. Bu nedenle Kanun-i Esasi’‘nin hazirlanis
asamasinda ydratulen farkh  Glke anayasalarindan
esinlenme c¢alismalari 1924 Anayasasi hazirlanirken de
surdirilmis ve 1875 tarihli Fransa Anayasasi ile 1921
tarihli Polonya Anayasasi gevirilerinden vyararlanilarak
kuvvetli bir devlet diizeni saglamaya caligiimistir
(Gozlbiyilk ve Sezgin, 1957: 32).

1924 Anayasasl, anayasa yapmak Uzere olusturulmus
kurucu bir meclis tarafindan degil, secilmis olagan yasama
meclisi tarafindan yapilmistir. Bu meclis, millet egemenligi
ilkesine dayanarak meclis UstlinlGigi ilkesinden hareketle
asli kurucu iktidar yetkisi ¢ergevesinde yeni bir anayasa
meydana getirmistir (iba, 2021: 51). Yeni anayasa,
dogrudan milletvekilleri tarafindan verilmis bir teklif
olmayip, Kanun-i Esasi Encimeni’'nin kendiliginden
hazirladigl bir tasari ile ortaya cikmistir. Zaten 1921
Anayasasi’nda anayasa yapimini dlzenleyen 06zel bir
hikim bulunmamaktadir. Bu nedenle 1921 Anayasasi da
normal kanunlar gibi gorisilerek kabul edilmistir (Tanér,
2019: 291). Anayasanin hazirlanmasinda hiyerarsik
yontem kullanilmasina ragmen Meclis gorismeleri
esnasinda Enclimen tarafindan onerilen bir¢cok hususun
Genel Kurul tarafindan reddedilmesi ve Uzerinde
mutabakata varilan metnin igerigi gbz 6nine alindiginda
yeni anayasanin demokratik bir ruh ile hazirlandig
belirtilebilir. Ancak bu demokratik ruh, liberal ve gogulcu
bir demokrasi yerine g¢ogunluk¢u ve Rousseaucu bir
demokrasi anlayisini 6ngdérmustir.

Anayasanin ylrirlige girmesinden sonra tek partili
yillarda siyasal sistemin islerligi acisindan oldukca elverisli
bir atmosfer yaratan 1924 Anayasasi, ¢ok partili siyasal
hayata gecisle bircok sorunu meydana getirmeye
baslamistir. Ozellikle ¢ogulcu demokrasi anlayisi, fren-
denge mekanizmalarinin 6ngoérilmemesi ve yasama
yetkisinin sinirlandirilmamis olmasi siyasal iktidarlari
sinirsiz glgleri kullanma agisindan keyfiyete birakmis ve
anayasada gergeklestirilen kimi dlizenlemelerle de
muhalefetin iktidari denetleme yollari daraltilarak
toplumsal hayatta gerilimlerin artmasina yol agmistir.

27 Mayis 1960 tarihinde gergeklestirilen darbe ile 1924
Anayasasi donemi sonlandiriimig ve TSK icinde yer alan bir
grup subay (lke yonetimine el koymustur. Darbe
gerceklestirildikten sonra yayinlanan bildiri ile darbenin
gerekgesi  “1924  Anayasasinin  6ngormis oldugu
demokratik diizeni icine distiigt buhrandan kurtarmak”
olarak aciklanmistir. Darbeciler oncelikle ¢ikardiklar 1
sayill yasa ile 1924 Anayasasinin bazi hikiimlerini ilga
ederek gegici bir anayasa yirirlige koymus ve hemen
yeni anayasa yapim siireci icin ilim Heyeti olarak bilinen
istanbul Universitesi dgretim Uyelerini yeni bir anayasa
hazirlamak lizere gorevlendirmislerdir. istanbul
Universitesi Komisyonu’nun hazirlamis oldugu metnin
kamuoyundan tepki almasi ve Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakdiltesi tarafindan alternatif bir metin ortaya
¢cikmasi izerine darbeciler Kurucu Meclis olusturulmasina
karar vermis ve 1961 Anayasasi bu Kurucu Meclis
tarafindan hazirlanmistir.
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1961 Anayasasini hazirlayan Kurucu Meclis iki
kanattan meydana getirilmistir. Bir tarafta genel oya
dayali demokratik ve esitlikgi bir temsilin 6ngorilmedigi,
aydin kesimlerin agirhikli olarak yer aldigi ve diger
toplumsal kesimlerinin (6zellikle Demokrat Parti eski Uye
ve taraftarlari) temsil edilmedigi Temsilciler Meclisi, diger
tarafta ise darbeyi gergeklestirenlerin yer aldigi Milli Birlik
Komitesi. Bu nedenle her iki kanadin olusum bigimi
demokratik teori ve anlayistan uzaktir (Tanor, 2019: 373).

1961 Anayasasi’nin  yapilisi  esnasinda izlenen
yontemler Tiirk anayasal hareketleri icinde bazi ilkleri de
icinde  barindirmaktadir.  Bunlardan en  6nemlisi
anayasanin  ylrurlige  girisi  esnasinda  yapilan
halkoylamasidir. Anayasa, Kurucu Meclis tarafindan son
haline getirildikten sonra halkoylamasina sunulmus ve
%61,7 gibi bir evet oyuyla kabul edilmistir (YSK, 2024a).

Anayasanin hazirlanmasi esnasinda Temsilciler Meclisi
adiyla bir meclisin varligina ve yarirlige girisi icin bir
halkoylamasi usuliine yer verilmis olmasina ragmen askeri
rejim doneminde hazirlanmasi, demokratik temsil ilkesine
yer verilmemesi, demokratik mesruiyet saglamak
amaciyla halkoylamasina gidilmesi ve belki de en 6nemlisi
yukaridan asagiya hazirlanmis olmasi bu anayasanin
hiyerarsik yontemle hazirlandigini géstermektedir.

1961 Anayasasl, yapildiktan kisa bir siire sonra 1971 ve
1973 yillarinda kokli degisikliklere maruz kalmis ve anayasaya
eklenen veya ilga edilen maddelerle toplumsal ve siyasal
hayatta yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. 12
Eylil 1980 tarihinde ordu bu sorunlarin ¢ozimu igin (lke
yonetimine bu kez emir komuta zinciri igerisinde miidahale
etmis ve 1961 Anayasasini timden ortadan kaldirmistir.

iktidara el koymus olan Milli Giivenlik Konseyi (MGK),
yeni bir anayasa yapimi icin yine bir Kurucu Meclis 6ngoérmus
ancak bu kez Kurucu Meclis’in olusumunda higbir demokratik
usule yer vermemistir. 1982 Anayasasi’'ni hazirlayan Kurucu
Meclis, Danisma Meclisi ve MGK’dan olusturulmus, Danisma
Meclisi Uyelerinin 401 dogrudan, 120’si ise her ilin valisi
tarafindan gosterilen o ilden belirlenen Gye sayisinin g kati
kadar aday arasindan MGK tarafindan belirlenmis ve higbir
siyasal parti temsilcisi bu meclise alinmamistir. Danisma
Meclisi'nin yetkileri MGK’ya nazaran olduk¢a sembolik
nitelikte kalmis ve anayasanin maddelerine iliskin yapilan
gorismeler esnasinda gercek anlamda bir demokratik
yontem ortaya konamamistir. Ayrica, Kurucu Meclis’in her iki
kanadi arasinda ortaya ¢ikabilecek goériis ayriliklar
noktasinda ¢6ziim de sunulmamis, MGK Danisma Meclisi’nin
hazirlamis oldugu tasari tizerinde degistirme veya reddetme
noktasinda tam yetkili sayilmistir.

1982 Anayasasi’nin yurirluge girisi icin
halkoylamasindan bahsediliyor olsa da bu gergek anlamda
bir halkoylamasi degil, plebisittir. Clinkl yapilan oylama
oncesi, anayasanin tanitimi igin tek tarafli bir kampanya
ylritilmis, anayasayl elestirmek yasaklanmis ve
Cumhurbaskanligi secimi ile 1982 Anayasasi referandumu
birlestirilmistir. Ayrica halkoylamasi sonucunda
anayasanin kabul edilmemesi halinde ne olacagina iliskin
alternatif bir durum da ortaya konmamis, tepeden inmeci
bir anlayisla hazirlanan anayasa bu sartlar altinda %91,3
gibi bir evet oyuyla kabul edilmistir (YSK, 2024b).
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Askeri vesayetin en (st dizeye cikartildigi 1982
Anayasasi’'nin temel felsefesi, hiyerarsik yonteme uygun
devlet seckinlerinin degerlerini ve menfaatlerini korumak,
secilmis meclislere, siyasal partilere ve sendikalara
guvensizliktir. Sivil topluma ve dahasi sivil biirokrasiye de
olan gilvensizlik yeni kurumlarin olusturulmasi ile
hiarriyetci demokrasi modelini ortaya c¢ikarmistir. Ancak
bu model liberal demokrasiden ziyade elitist/seckinci bir
demokrasi 6ngérmektedir (Karadag, 2023: 175).

1982 Anayasasinin yapimi ve ylrirlige girisi esnasinda
izlenen yontem genel olarak degerlendirildiginde; dnceki
anayasalarin yapim usulli olan hiyerarsik yéntemin bu
anayasa yapiminda da tercih edildigi gorlilmektedir.
Clnkl anayasayl yapan iradenin amaci, toplumsal baris
dogrultusunda demokratik, 6zgirluk¢li ve esitlikgi bir
anayasa ortaya koymak olmamis, tam aksine temel hak ve
harriyetlerin oldukga sinirlandirildigl, devlet merkezli bir
demokrasi modeli hayata gegirmek hedeflenmistir.

Anayasa Yapiminda Miizakereci Demokrasi

Cagimizin - maymuncuk anahtari niteliginde olan
demokrasi, devletlerin modern diinya dizeni icerisinde yer
alabilmeleri icin olmazsa olmaz bir unsur haline gelmistir.
Yonetim bicimleri demokrasi ile bagdasmayan hatta
anayasalarinda kominizm ideolojisi barindiran devletler bile
(Cin Halk Cumhuriyeti, Kuzey Kore vb.) demokrasiyi ¢agdas bir
yonetim sekli olarak kabul etmekte ve kendilerini demokratik
halk cumhuriyeti olarak adlandirmaktadir (Bayra, 2022: 660).

Demokrasi kavramina iliskin bircok tanimlama mevcuttur.
Duverger (1993: 453) demokrasiyi yonetilenlerin yoneticileri
diirGst ve serbest secimler araciliglyla belirledigi bir rejim
olarak gorirken, Lipset (1964: 25) halkin siyasal iktidar
amaciyla yaris igerisine girenler arasinda segim yapma sansinin
bulundugu sosyal bir mekanizma olarak tanimlamistir.
GUnUmuztn 6nemli siyaset bilimcilerinden Sartori (2014: 353)
ise demokrasiyi siyasal iktidarin yarismac bir usulle
yenilenmesi olarak belirtmistir. Uzerinde uzlasi saglanan en
genel tanimi ile demokrasi “halkin, halk icin, halk tarafindan
yonetilmesi”ni ifade eden ve bir yonetim sekli olarak halkin
karar almada s6z sahibi olmasini ifade etmektedir. Bir ideal
olarak halkin kendi kendini yénetmesini 6ngéren demokrasi,
ayni zamanda yonetilenler ile yoneticilerin 6zdesligini de
ortaya koymaktadir (Kelsen, 2019: 22).

Demokrasinin ilk halinin, Antik Yunan donemindeki
Polislerde gorildiigii genel kabul edilmekle birlikte buglinki
demokrasi anlayisindan oldukca farkh oldugu bilinmektedir.
Zira Antik Yunan déneminde poliste yer alan “demos” sinirli
bir vatandaslik anlayisini icermekte ve sadece erkekleri
kapsamaktaydi. Polis’de kadinlar, dzgiirliklerinden yoksun
olan koleler ve siyasal bir 6zne olarak gorilmeyen
meteikoslar hicbir zaman demos igerisinde yer almamis ve
genis halk yiginlarini disarida birakan elitist/seckinci bir
demokrasi modeli uygulanmistir (Tilly, 2014: 26). Buna
ragmen, demos icerisinde bulunan vatandaslar siyasal agidan
esit birer 6zne konumunda yer almistir. Polisi ilgilendiren
kararlar, Ekklesia denilen meclislerde esit bireylerin birbirini
dinlemesine, ikna etmesine ve distincelerini serbest bicimde
aciklamasina bagh olarak ortaya ¢ikmistir (Minogue,
2002:16).

Antik Yunan déneminin yonetim anlayisi olan dogrudan
demokrasinin uygulanabilirligi, toplumlarin ve kurumlarin
zamanla gittikce karmasik bir yapiya dénismesi ve tim
bireylerin siyasal birer 6zne haline gelerek karar alici sayisinda
yasanan artis nedeniyle imkansiz hale gelmistir (Knopff, 1998:
688). Bu nedenle dogrudan demokrasi modeli yerine temsil
mekanizmasi hayata gegirilerek temsili demokrasi modeli
uygulanmaya baslanmistir (Lipson, 1984: 16). Temsili
demokrasinin temel amaci, karar alma mekanizmasini genis
halk kitlelerine ulagtirmak degil, cogunluk iradesinin ortaya
konarak yoneticilerin aldiklari kararlara mesruiyet saglamaktir
(Mouffe, 2002: 29). Temsili demokrasinin anahtar kavrami
olan temsil, bagkalari adina irade agiklayarak islem yapabilme
yetkisini icermektedir. Bu yetkiyi siyasal alanda mesru kilan ise
temsilciyi belirleyenlerin gerceklestirdigi secimlerdir (Nacak,
2014: 196). Dolayisiyla temsili demokrasi, egemenlik yetkisinin
halk tarafindan segilen temsilciler eliyle kullanmasina imkan
saglayan demokrasi modelidir (Saylan 1998: 395). Bu modelde
temsilcilerin kendi distincelerinden ziyade kendisini temsilci
tayin etmis olanlarin distincelerini ve beklentilerini dile
getirmesi beklenmektedir (Arblaster, 1999: 120). Temsili
demokrasi modelinde genel irade, egemenlik yetkisinin bizzat
yonetilenler tarafindan kullaniimasi ile degil, onlarin
onamasi/rizasi ile ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle temsili
demokrasi disiincesi, yonetilenlerin sinirsiz ve aracisiz karar
almasi yerine hukukun Ustinligiinin 6n plana alindigl ve
temsilcilerin segimler araciligiyla hesap vermesi fikri tizerine
insa edilmistir.

20. ylizyilda yasanan biylik toplumsal ve siyasal doniisim
temsili demokrasi anlayisinin da elestiriimesine sebep
olmustur. Ozellikle temsili demokrasinin gercek anlamda
birer halk yonetimi olup olmadigi konusunda stpheler
bulunmaktadr. ilk olarak temsili demokrasinin vazgegilmez
Ogeleri arasinda yer alan segimlerin ve temsili kurumlarin
yonetenler ile yonetilenler arasindaki riza ve sorumluluk
bagini ne derece karsiladigl sorgulanmaya baslanmistir.
Temsili demokrasi ile yonetilen modern toplumlarda
uygulanan segim sistemlerinin gogunlukgu bir yapiya
sebebiyet vererek azinliklarin temsil edilemeyisi ve segilen
temsilcilerin  secildikten sonra halkin iradesini gergek
anlamda ortaya koyup koyamadiklari tartisiimaktadir. ikinci
olarak temsili demokrasilerde halkin yalnizca seg¢im
donemlerinde siyasal bir rol oynayip diger siirelerde pasif
kalmasi  strecin  demokratikligini  sorgulatmaktadir.
Yonetilenlerin bir sonraki segimlere kadar temsilcilere
midahale edememesi, temsilcilerin kendilerini segen
secmenlerden bagimsiz hareket etmelerine imkan saglarken,
temsilcilerin verdikleri kararlar ile halkin beklentileri arasinda
gittikge artan bir farklilasma ortaya gikabilmektedir (Nacak,
2014: 198). Ayrica se¢im kampanyalari sirasinda belirli
gruplarin temsilcilere sagladiklari finansal destek halk
iradesinin ortaya ¢ikmasi oniinde buyik bir engel teskil
etmektedir. Bu da demokratik sirecin tarafsizligini ve
temisilciler arasinda yrQtilen sartlarin esitligini bozmaktadir.
Bir baska elestiri, vatandaslarin secimlerde gosterecegi diisiik
ilgidir. Halkin segimlere dusiik katimi s6z konusu oldugunda
iktidarin demokratik mesruiyeti zayiflamaktadir. Temsili
demokrasilerde siyasal temsil ve katimi saglayan en 6nemli
arac olan siyasal partilerin zamanla arag¢ olmaktan ¢ikarak bir
amaca donismus olmalan da uygulamada siyasal sistemin
isleyisi ve esit siyasal katimin saglanmasi agisindan biyik
sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir (Sagir, 2004: 6).
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Temsili demokrasiye yonelik getirilen tim elestiriler
temsili demokrasinin bir mesruiyet krizi yasadigini ve daha
demokratik bir sistem insasi icin vatandas katiliminin,
¢ogulculugun ve ¢ok kaltarlilugin esas alindigi miizakere
siireglerine dayali kararlarin alindigi alternatif demokrasi
modellerine ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. Temsili
demokrasiye alternatif olarak sunulan modellerden birisi de
muzakereci demokrasi modelidir.

Moiizakereci demokrasi kavramiilk kez Joseph M. Bessette
(1980: 104) tarafindan kullanilmis ve mesruiyeti sorgulanan

temsili demokrasinin eksikliklerinin giderilerek
demokratiklestiriimesi  amaciyla  ortaya  konmustur.
Miuizakereci demokrasi, Ozellikle temsili demokrasinin

katiimcilik yéniiniin yeniden dizayn edilerek karar alma
streglerinde vatandaslarin katilimini  saglamaya yonelik
gelistirilmis bir modeldir. Modelin 6zi, ¢ogulculugun
Onemsenip kamusal alanin genigletilerek bu alanda yer alan
tim farkh kesimlerin kendilerini ifade etmesine olanak
saglayan bir mizakere sireci icerisinde ortak bir uzlasi
etrafinda karar alinmasina dayanmaktadir. Burada yer alan
mizakere kavrami ile agiklanmak istenen, herhangi bir konu
hakkinda karar alinmadan 6nce konu ile ilgili tiim kesimlerin
kendi dustincelerini agiklayacaklari ve diger kesimleri ikna
etmeye yonelik siirdirecekleri istisare sirecidir (Gileng,
2010: 168). Bu agidan mizakere, diger kesimlere karsi
arglimanlara dayali gerekge sunarak var olan uyusmazliklari
¢ozmenin ve catismalari gidermenin bir yolunu bulma
arayisidir (Sanders, 1997: 347). Mizakereci demokrasi
modeli, kamusal alan araciligi ile farkhliklar arasi bir tartisma
zemini hazirlamaya dayalidir. Bu amagla sivil toplum
iletisimsel akilcilikla belirlenen normlar tizerine insa edilmistir
ve demokratik yonetim katihmci devlet ile sivil toplum iliskisi
olarak tanimlanmistir (Keyman, 1999: 144). Cohen (1999: 67-
91) miizakereci demokrasiyi; tartisma kosullarinin olustugu
bir ortamda vatandaslarin esit sartlar altinda kamusal
sorunlara iliskin degerlendirmelerde bulundugu demokratik
bir slire¢ olarak gérmektedir. Bu bakis agisi ile mizakereci
demokrasinin  temel hedefi vatandaglik anlayisinin
gelistirilerek kamusal sdylemin dogasinin isler hale getirilmesi
ve siyasal iradenin ortaya ¢ikarilmasidir (Weeks, 2000: 361).

Miuzakereci demokrasi modelinin temeli, Habermas’in
iletisimsel Eylem Kurami ve kamusal alan teorisine
dayanmaktadir. Habermas’'in ortaya koydugu miizakereci
demokrasi yaklagiminin temel amaci, temsili demokrasinin
klasik kavramlariniiletisimsel anlamda yeniden diizenleyerek
temsili demokrasinin agmazlarini ortadan kaldirmaktir.
Habermas (2017: 41), toplumsal bitiinlesmenin devletin
organlari arasinda degil farkli kaynaklar arasinda yeni bir
denge kurulmasi ile saglanabilecegini belirtmektedir. Bu
dogrultuda hedef, liberal demokrasinin 06zerklesmis
egemenlik sistemini ortadan kaldirmak degil, sistemin
zorlayic taraflari 6nlinde bireylerin kisisel yasam alanlarini
istismar etmesine karsi bir engel olusturmaktir.

Habermas’a gore (2005:386), demokratik bir toplumda
gecerli olan kurallar esit vatandaslar  arasinda
gerceklestirilecek olan kamusal tartismanin bir Grini olarak
ortaya c¢ikabilir. Bunun gergeklesebilmesi, herkesin katilimina
ve kendi distncelerini 6zgir bir bicimde aciklamalarina
imkan verecek bir kamusal alanin varligina baglidir (Gaus,
2003: 123, akt: Erdogan, 2012: 29). Kamusal alanin yeniden
var edilebilmesi ancak iletisimsel eylem araciligi ile
gerceklestirilebilir. iletisimsel eylem, sdz ile sinirli olmayan
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ancak sozle koordine edilen bir eylem bicimini
ongormektedir (Yildirim, 2006: 249). Bu kapsamda iletisimsel
eyleme gecen ve mizakere siurecine dahil olan katimcilar
kisisel cikarlarini degil ortak iyiyi 6n planda tutarlar. Ayrica,
kendi sinifsal, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel arka planlarindan
bagimsiz bir sekilde hareket ederler. Bu sekilde, muizakere
masasinda herhangi bir 6nyargidan arinmis bir sekilde yer
alirlar. Bu tiir bir miizakere ortami, Habermas'a gore kamusal
iyinin olusmasi igin bir zemin olusturur (Atagil, 2017: 47).
Habermas’a gore kamusal sorunlarin miizakereci demokrasi
araciligi ile ele alinmasi biitiincil karar alma mekanizmalarini
da gelistirerek vatandaslarin toplumsal hayatta aktif bir rol
almasina olanak taniyacaktir (Pennington, 2003: 725).

Miizakereci demokrasi, dogrudan demokrasi
uygulamasinin bir versiyonu olarak toplumu olusturan
vatandaslarin ilgi konu hakkinda bilgilendirildigi, birbirleri ile
bilgi alisverisinde bulunabildikleri, siyasi karar alma
streglerine katilarak kendi dusiincelerini agikladiklari
soylemci sosyopolitik bir sistemdir (Tung, 2008: 1125;
Sitemboliikbasi, 2005: 147). Bu nedenle miizakereci
demokrasi modeli siyasal gorisme merkezlidir ve empati
icerir. Modelde siyasal goriisme, vatandaslarin 6nceden
belirlenmis bir glindem ve amag olmaksizin istege bagl
olarak yarutttkleri bilgi alisverisi ve tartisma sirecidir. Bu
stre¢ Ozel alanda yirutilmekle birlikte elde edilen giktilar
siyasal sistemi beslemektedir (Kim vd., 1999: 369).
Miizakereci demokrasi modeli yalnizca karsilikli goérisme
anlami icermemekte, goriismeler sonunda siyasal sorunlara
¢oziimler aramaktadir. Muizakere ile amag, Onceden
belirlenmis bir faydaya ulasmak degil, ortak bir faydayi
bulmaktir. Bu ortak fayda mizakereler sirecinde
kesfedilmemekte sadece sekillenmektedir (Knight ve
Johnson, 1994: 286).

Mizakereci demokrasi modelinin diger alternatif
demokrasi modellerinden en 6nemli farki, farklilk arz eden
kesimlerin karar alma sireclerine dogrudan katilmasi ve
bunun demokrasinin bir zorunlulugu olarak goriilmesidir. Bu
sayede kendilerinin temsil edilmedigini distinen gruplar
mizakere stirecine katilarak kendi dislincelerini glindeme
getirebilmektedirler (Zabunoglu, 2017: 797). Muizakereci
demokrasinin temel dayanagi da zaten higbir kimsenin farkli
dusinceleri 6nceden bilemeyecegi ve hicbir kimsenin herkesi
ilgilendiren ve etkileyen blitiin bilgilere tek basina sahip
olamayacagidir (Benhabib, 1999: 107).

Miizakereci demokrasi, liberal temsili demokrasiye
alternatif olarak sunulan bir model olmakla birlikte temsili
demokrasiyi tamamen yok saymamakta veya onu ortadan
kaldirmayr amacglamamaktadir. Muzakereci demokrasi
modeli vatandas forumlarinin tasarlanmasindan karar alma
sureglerinin iyilestiriimesine yonelik uygulamalarin temisili
demokrasi siirecine uyumlastirilmasini 6n plana ¢ikaran bir
anlayistir (Karako¢ ve Ozden, 2020: 590). Bu baglamda
mizakereci demokrasinin katihm anlayisi bir toplumda
yalnizca karar alma oncesi var olan tercihleri bir araya getirip
uzlastirmanin bir araci degil, stireg icerisinde yeni fikirlerin ve
kurumsal ¢6ziimlerin ortaya konulmasina imkan verecek bir
firsattir (Goneng, 2011: 5-6).

Son yillarda muzakereci demokrasi modeli kullanilarak
gerceklestirilen bazi 6nemli projeler bulunmaktadir. Bu
projeler icerisinde &zellikle Giiney Afrika ve izlanda’da
gerceklestirilen yeni anayasa yapim sureci dikkat ¢ekicidir.
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Gliney Afrika’da 1997 yilinda yirirlige giren anayasa,
hazirlanisi bakimindan glinimuiziin en demokratik ve en
katimci anayasalari arasinda gosterilmektedir. Bolinms bir
toplumun evrensel hukuk kurallarini kendi degerleri ile
icsellestirerek bir toplum sdzlesmesi haline getirebildigini
kanitlayan Guney Afrika, anayasa hazirlama surecinde
mizakereci demokrasinin temel ilkelerini prensip haline
getirmesiyle demokratik bir anayasaya kavusmustur.

Glney Afrika’da beyazlarin yonetimine dayali ayrilikg
Apartheid rejimine karsi baslatilan direnis 1990’larin baginda
rejimin yikilmasi ile son bulmus, 1994 yilinda gergeklestirilen
ilk demokratik segimler sonucunda galip gelen Afrika Ulusal
Kongresi (ANC) lideri Nelson Mandela parlamentoda yer alan
en buyUk ikinci parti olan Ulusal Parti (NP) ile yeni bir anayasa
yapimi konusunda miizakere sirecini baslatmistir. Segim
sonuglarina gore olusan parlamento 6nce iki yillik bir stre
icinde yeni bir anayasa yapmak amaciyla bir Kurucu Meclis
olusturmustur. Ayrica ¢alismalarin hizli yiritilebilmesi igin
Kurucu Meclis idaresi 6ngoriilmiis ve parlamentoda bu
calismalari yiriitmek Gzere Anayasa komitesi ile bu komiteye
bagh olarak gorev yapacak alt komiteler kurulmustur. Alt
komiteler anayasanin  hazirlanmasinda  vatandaslarin
katihmini esas alan gesitli iletisim faaliyetlerini yiriitmekle
gorevlendirilmistir. Bu kapsamda medya kampanyasi
baslatilarak reklamlar aracilig ile tim toplumsal kesimlere
ulasilmaya ¢alisiimis, vatandaslarin diisiincelerini aktarmalari
icin dilekceler toplanmis, Kurucu Meclis Uyelerinin
yurittikleri calismalari kamuoyuna acikladiklari
sempozyumlar diizenlenmistir. Sivil toplum orgutleri ve yerel
yonetimlerin de destekleriyle sempozyumlar esnasinda
atolye calismalarn gerceklestirilerek katihmcilarin anayasada
bulunmasi istedikleri belirli temalar (izerinde miizakere
etmelerine olanak saglanmistir.

Sempozyumlar sonucunda ortaya ¢ikan konu bagliklari
konusunda uzman kisi ve kurumlarla paylasiimis, bu kisi ve
kurumlarin ~ da  degerlendirmeleri  icin  toplantilar
gerceklestirilmistir. Ayrica kamuoyunun  bilgilendirilmesi
amaciyla “Anayasal Diyalog” adi altinda bir biilten hazirlanarak
dagitilmistir (Sak ve Ozcer, 2007: 3-5). Bunun yani sira 6zellikle
televizyon ve radyo gibi medya araglar kullanilarak halkin
anayasal okuryazarligi arttirilmaya calisiimistir. Kurucu Meclis
tarafindan olusturulan internet sayfasi araciligi ile yeni anayasa
icin gerceklestirilen tim c¢alismalar ve haberler tiim
kamuoyuna ve vatandaslara agiklanmistir. Yapilan tiim
galismalar sonucunda hazirlanan anayasa taslak metni igin yeni
bir asamaya gegilmis ve bu kez taslak metin tartismaya
acllmistir. Bu asamada da halkin yeniden katki yapmasi
beklenmis, televizyon ve radyo programlari ile anayasa taslag
bilgilendirme siireci devam etmistir. TUm bu siire¢ boyunca
halktan yaklasik 2 milyon 6neri toplanmis ve 68 konu bashgi
belirlenmistir (Yokus, 2022: 22).

Yeni bir anayasa yapimi igin olusturulan Giiney Afrika
Kurucu Meclisi, anayasa taslak metnini 8 Mayis 1996
tarihinde onaylamis ve Anayasa Mahkemesi denetimine
sunmustur. Anayasa Mahkemesi yaptigl inceleme sonucunda
anayasada yer alan temel hak ve 6zgirliikler basligi altindaki
bazi konular ile merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda
yetki ve gérev paylasimi konularinin yeniden diizenlenmesi
icin Kurucu Meclis’e anayasa taslak metnini iade etmistir.
Kurucu Meclis, Anayasa Mahkemesi'nin belirtmis oldugu
gerekceler isiginda anayasa taslak metnini yeniden
diizenleyerek bir kez daha Anayasa Mahkemesine

gondermis, Anayasa Mahkemesi'nde kabul edilen anayasa
degisikligi 10 Aralilk 1996 tarihinde Cumhurbaskani’nca
imzalanmis 4 Subat 1997’de yurirlGge girmistir.

Bir baska oOnemli mizakereci demokrasi projesi
izlanda’da yasanmustir. izlanda, 2008 yilinda yasadigi
ekonomik krizden g¢ikabilmek amaciyla 2009 yilinda
gerceklestirilen parlamento segimleri sonrasinda yeni bir
anayasa yapim siirecine girmistir. Secimler sonrasi goreve
baslayan izlanda hikiimeti, 1944 tarihli Anayasa’nin
degistirilmesi igin danisma niteliginde islev gorecek bir
Anayasa Meclisi  kurulmasini  iceren kanun teklifini
Parlamento’ya sunmus ve bu teklif 16 Haziran 2010 tarihinde
kabul edilmistir. Kabul edilen Kanun’a gére Anayasa Meclisi,
yeni yapilacak anayasanin temellerini, yasama, ylritme ve
yargl organlan ile bu organlarin gérev ve yetkilerini
belirleyecek, secimlere ve secim bolgelerine iliskin
diizenlemeleri tasarlayacak, ayrica anayasanin referanduma
sunulmasi halinde gergeklestirilecek referanduma halkin
katihmini saglamaya yonelik gerekli calismalari yapacaktir.

Anayasa Meclisi tarafindan hazirlanacak olan anayasa
degisiklik teklifi bu mecliste gorisiliip kabul edildikten sonra
parlamentoya sunulacaktir. Ancak Anayasa Meclisi segimleri
gerceklestiriimeden 6nce izlanda vatandaslar arasindan
rastgele secilecek 1000 kisinin katilimi ile yeni anayasanin
temel ilkelerini belirlemeye yonelik muzakere sureglerini
iceren Ulusal Toplanti gercgeklestirilmesi 6ngorilmis, bu
faaliyetleri yiritmek Gzere de Hazirlik Komitesi kurulmasi
kararlastirilmistir (Thorarensen, 2016: 244).

izlanda’da yeni bir anayasanin hazirlanmasi siirecinde ilk
asama olan Ulusal toplanti icin Ulke genelinden nifus
kayitlarina gore cinsiyet ve meslek faktorii géz oniinde
bulundurularak 950 katiimci rastgele secilmis ve 6 Kasim
2010 tarihinde ulusal toplanti yapilmistir. Toplanti, her biri
ortalama 8 katiimcidan olusan 128 yuvarlak masa etrafinda
gerceklestirilmis, miizakere siireglerinde katilimcilarin en sik
kullandiklari kelime gruplar masa moderatorleri tarafindan
kayit altina alinarak ana temalar olusturulmustur (Reybrouck,
2022:121-122).

izlanda Parlamentosu tarafindan kabul edilen Anayasa
Meclisi Kanunu’na gore; Anayasa Meclisi icin secilecek tyeler
milletvekili segilme yeterlili§ine sahip olanlar arasindan
dogrudan dogruya segcmenlerden tarafindan belirlenecek,
Devlet baskani, milletvekilleri, bakanlar, Anayasa Komisyonu
ve Organizasyon Komitesi Uyeleri aday olamayacaktir. Ulusal
Secim Komisyonu adaylara ait bilgileri, segimler igin hazirladig
dokiimanlari, segimlerde kullanilacak oy pusulalarina ait
bilgileri ve secim usullerini iceren dokiimanlari izlanda Adalet
ve insan Haklar Bakanligrna ait web sitesinde yayinlamistir
(Yargig, 2014: 55). Ayrica adaylarin kendilerini tanitmalari igin
Ulusal Yayin Servisi tarafindan radyo programlari
diizenlenmistir. Anayasa Meclisi Uyelik secimleri 27 Kasim
2010 tarihinde gergeklestirilmis, secimlere % 36’lik bir katilim
oranisaglanarak 523 aday arasindan 25 Uye belirlenmistir (Cag,
2013: 80). Secimler vapildiktan sonra izlanda Yiksek
Mahkemesi'ne Anayasa Meclisi Uyelik secimlerinin hukuka
aykin oldugu gerekgesiyle basvuruda bulunulmus, Yiksek
Mahkeme de bu basvuruyu kabul ederek segimleri iptal
etmistir.

Secimlerin iptali sonrasinda izlanda Parlamentosu
anayasa surecinin yiritilebilmesi igin yeni bir segcim yapmak
yerine Anayasa Meclisini Anayasa Konseyine donistirmiis ve
Anayasa Meclisi secimlerinde belirlenmis olan Uyeleri bu
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konseye atamistir (Gylfason, 2012). Parlamento tarafindan
atanan Anayasa Komitesi, Ulusal toplanti sonucunda
belirlenen temel ilkeleri bir rapor haline getirmis ve 2010
yilinda Anayasa Konseyi'ne sunmustur. Anayasa Konseyi bu
rapor Isiginda bir 6n taslak hazirlamis ve bu 6n taslag kendi
internet sayfasinda ilan ederek tiim izlanda halkindan
gorlslerini  belirtmelerini  istemistir.  Ayrica  Anayasa
Konseyi'nin tim calismalari sosyal medya platformlarinda
paylasiimis, Konsey toplantilari canl olarak aktarilmistir

Anayasa Konseyi ¢alismalarini tamamlayarak hazirlamis
oldugu anayasa taslak metnini oybirligi ile kabul etmis ve
anayasa Onerisi olarak parlamentoya sunmustur. izlanda
Parlamentosu anayasa 6nerisini kendi icinde degerlendirmek
icin Anayasa ve izleme Komitesi olusturmus ve bu siire
icerisinde yine izlanda halkinin gériis ve disiincelerini talep
etmistir. Parlamento, inceleme ve degerlendirme sonrasinda
anayasa Onerisinin istisari referanduma sunulmasina karar
vermistir (Thjodaratkvaedi, 2012). istisari referandumda
se¢menlere 6 soru yoneltilmis hepsi evet oyu ile kabul
edilmistir. Bundan sonraki siire¢ tamamen izlanda
parlamentosunun inisiyatifine kalmis ve anayasa degisikligi
parlamento asamasinda sekteye ugramistir.  Clnki
yurirliikte bulunan izlanda Anayasasina gore anayasa
degisiklik onerilerinin kabul edilebilmesi igin parlamento
segimlerinin yenilenmesi gerekmektedir. Yapilan parlamento
segimleri sonucunda anayasa degisikligini destekleyen
partilerin oy oranlari diismis, anayasa degisikligine karsi
cikan partiler iktidar olmustur. Anayasa degisikligine iliskin
parlamentoda yapilan oylamada da taslak reddedilerek
yapilan tim galismalar sonugsuz kalmistir.

izlanda yeni bir anayasa yapim siirecini basariya
ulastiramamis olsa bile e-demokrasi pratigini hayata geciren
onemli bir {ilke olarak interneti miizakereci demokrasinin
uygulanabilir hale gelmesinde bir arag olarak kullanmistir.

Tiirkiye’de Yeni Bir Anayasa Yapimi Siirecinde Miizakereci
Demokrasi Denemesi: TBMM Anayasa Uzlagsma Komisyonu
(2011-2013)

Tarkiye’nin uzun yillar hayalini kurdugu yeni bir anayasa
yapim siirecine, 12 Haziran 2011 tarihinde gergeklestirilen
TBMM 24. donem Milletvekilligi secimleri sonrasinda hiz
verilmistir. Yeni bir anayasa yapimi igin parlamentoda grubu
bulunan tiim siyasi partilerin esit sekilde temsiline dayanan
(her siyasi partiden 3 (ye) TBMM Anayasa Uzlasma
Komisyonu olusturulmustur. ilk toplantisini 19 Eylil 2011

ilkelerin
belirlenmesi ve
taslak metin
hazirlama

Katilim, veri

toplama ve
degerlendirme

tarihinde donemin Meclis Baskani Cemil Cicek baskanlhginda
gerceklestiren  Anayasa  Uzlasma  Komisyonu, bu
toplantisinda  anayasa  hukuku alaninda  uzman
akademisyenlere de yer vermis ve yeni anayasanin yapimi
icin izlenecek ydntemi belirlemistir. ilk asamada Anayasa
Uzlasma Komisyonu Calisma Usulleri adiyla bir Komisyon
ictiiztigti  kabul edilerek calismalar bu tiiziige gore
yuritilmstdr (Barin, 2016: 9).

Anayasa Uzlasma Komisyonu Galisma Usulleri'ne gore
komisyonun gorevi; yeni bir anayasa yapim sirecinde bu
streci yonetmek ve taslak metin olusturmaktir (Md. 2).
Komisyon Baskani TBMM Baskani olup, baskanin
bulunmadigi  toplantilara  gorevlendirdigi ~ komisyon
Uyelerinden biri baskanlik etmektedir (Md. 3). Komisyon
haftada en az 2 kez toplanmakta gerektiginde daha fazla
sayida toplanti yapabilmektedir (Md. 4). Komisyon, en az 3
siyasi partinin birer Giyesinin katilimi ile toplanmakta (Md 5),
kararlar komisyonu olusturan tim siyasi partilerin ortak
mutabakati ile alinmaktadir (Md. 6). Komisyon toplantilari
tutanak altina alinmakta olup, komisyon calismalari sona
ermedikce tutanaklarin kamuoyuna aciklanmasi
yasaklanmigtir (Md. 7). Komisyona yardimci olmak amaci ile
her siyasi partinin Gnerecegi birer uzman ile TBMM
Baskanlhginca gorevlendirilecek birer uzmandan olusan
teknik heyet olusturulmustur (Md. 8). Teknik heyet veri
toplama, siniflandirma ve verilerin analizi ile gorevlendirilmis,
¢alisma sonuglarini iceren degerlendirme raporunu
Komisyona sunmakla sorumlu tutulmustur. Ayrica Komisyon
toplantilarinda  her  siyasi partinin  iki danisman
bulundurabilecegi, danismanlarin miizakere siireglerine dahil
olmayacagi belirtilmistir (Md. 9). Komisyon, toplantilari
basina kapali gerceklestirilecek, toplantiya davet edilenler
disinda kimsenin toplantiya katilamayacagi kararlastiriimigtir
(Md. 10).

Komisyon c¢alismalarini 2012 yilinin  sonuna kadar
tamamlamayi hedeflemis ve calismalar icin 4 asama
ongorulmustir. Bu asamalar Sekil 1’de gosterilmistir.

Anayasa Uzlasma Komisyonu Calisma Usullerine gore;
Komisyonun gorevi Anayasa teklifinin TBMM Genel
Kurulu’'nda gorisilip kabul edilmesiyle veya komisyonu
olusturan siyasi partilerden birinin gekilmesi veya ¢ekilmis
sayllmasi ile sona erecektir. Ayrica en az (¢ toplantiya
mazeretsiz katilmayan siyasi partinin komisyondan ¢ekilmis
sayilacagl (Md. 15) belirtilmistir.

Kamuoyunda
ortaya ¢ikan
goruslere gore
taslagin gozen

Metnin
kamuoyuna
sunulmasi ve
kamuoyunca
tartisiimasi

gecirilerek
anayasa teklifi
haline
getirilmesi

Sekil 1. TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu Calisma Asamalari
Figure 1. Working stages of the TBMM Constitutional Reconciliation Commission
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Cizelge 1. Alt Temalar ve Problem Climlesi
Table 1. Subthemes and Problem Statement

Alt Tema Problem Ciimlesi
Esitlik TBMM’de bulunan tiim siyasi partilerin komisyona esit katilimi saglanmistir.

Diyalog ve Tim toplumsal kesimlerin kendilerini ifade etmelerine olanak saglanmis, acik ve samimi diyalog
Katihm yoluyla istisareler gergeklestirilmistir.

Karar alma stregleri agik bir bicimde yurittlmis, anayasanin igeriginin nasil ortaya cikarildig
tlim toplumsal kesimlerle paylasiimistir.
Mizakere ve Farkh siyasi gorisler arasinda uzlasma saglanmaya calisiimis ve karar alma siiregleri miizakere

Seffaflik

Uzlasi yoluyla ilerletilmistir.
Empati ve Farkli géruslerin ve gikarlarin varligi kabul edilmis, empati kurma ve karsilikli anlayisi gelistirme
Hosgori ¢abasi gosterilmistir.
B 165
200
150
[ ]
100 78 m 60
50 l l 18 W17
. B - A Ad B B
Universite Siyasi parti Kamu kurumu Kamu gorevlileri isci ve isveren
niteligindeki sendikalari Uist sendikalari Ust
meslek kuruluslari kurulusu kurulusu

Sekil 2. Posta Yoluyla iletisim Saglanan Kurum ve Kuruluslar
Figure 2. Institutions and Organizations Contacted via Mail

Kaynak: https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/yeni_anayasa_sureci_bilgi_notu.docx
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0
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Sekil 3. E-posta Yoluyla iletisim Saglanan Sivil Toplum Orgiitleri ve Kuruluslar
Figure 3. Non-Governmental Organizations and Organizations Contacted via Email

Kaynak: https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/yeni_anayasa_sureci_bilgi_notu.docx
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m 1872 650
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GOrus Bildirim Sistemi E-posta Araciligiyla Posta Araciligiyla

Gzerinden

Sekil 4. Vatandaslardan Komisyona Ulastirilan Goris Sayisi
Figure 4. Number of Opinions Submitted to the Commission from Citizens

Kaynak: https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/yeni_anayasa_sureci_bilgi_notu.docx
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Yoéntem ve Bulgular

Bu calismada nitel arastirma yontemlerinden betimsel analiz
yontemi kullanilmistir. Betimsel analiz yontemi, cesitli veri
toplama teknikleri ile elde edilmis verilerin arastirma konusu ile
ilgili dnceden belirlenmis alt temalara gore dizenlenmesi ve
yorumlanmasidir. Bu yontemde amag, elde edilen bulgulan
diizenlenmis ve yorumlanmis bir bicimde sunmaktir. Bu nedenle
elde edilen veriler 6nce sistematik ve agik bir bicimde betimlenir
daha sonra yorumlanarak bir takim sonuglara ulagilir (Yildinm ve
Simsek, 2016: 239).

Calismada, TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu’nun 2011-
2013 vyillan arasinda yirittGgli  anayasa yapim  slreci,
miizakereci demokrasinin  temel ilkeleri g6z Onilinde
bulundurularak 5 alt temaya ayrilmis ve arastirma problemlerine
gore yorumlanmistir. Calisma kapsaminda ele alinmis olan alt
temalar ve problem climleleri Cizelge 1'de gosterilmistir.

Alt Tema 1: Esitlik

Tirkiye'nin yeni bir anayasaya olan ihtiyacinin tim siyasi
partiler tarafindan dile getirilmesi ile baslayan yeni anayasa
yapim sireci, TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonunun
olusturulmasi ile resmiyet kazanmis ve tim siyasi partiler bu
stireci desteklemistir. Calismalarin nasil yiritilecegine iliskin
belirsizlik, hazirlanan ¢alisma usulleri ile asilmis ve TBMM'de yer
alan siyasi partilerin her birinin Uger lye ile komisyona katilimi
Ongorilmistir. Ayrica tarafsizlig saglamak tGizere Meclis Baskani
Komisyon bagkani olarak belirlenmistir. Bu kapsamda yeni
anayasayl hazirlayacak olan Komisyonun olusumunda esitlik
ilkesi goz oniinde bulundurulmustur. Komisyon calismalari
basina kapall gergeklestirildiginden toplantilar esnasinda Uyeler
arasinda esitlik ilkesine uyulup uyulmadigina dair bir bilgi
bulunmamakla birlikte, siyasi partilerin komisyon (Uyelerinin
yaptiklari basin agiklamalarinda egsitlik ilkesine riayet edildigi
belirtilmistir. Bu agidan toplantilarda hicbir siyasi parti veya
komisyon uyesine ayricalik taninmadigi ve tiim Uyelerin esit bir
bicimde miizakere siiresine dahil oldugu varsayilmistir.

Komisyonun belirledigi calisma agamalarindan veri toplama
asamasinda sivil toplum orgltleri ve gondlli kuruluslarin
yurittikleri calismalarda da esitlik ilkesine riayet edilmistir. Bu
kapsamda 0Ozellikle TEPAV'In gergeklestirdigi Anayasa Vatandas
Toplantilarinda tim katilimcilara esit bir bicimde s6z hakki
taninmis ve kendilerini ifade etmelerine olanak saglanmistir.
Toplanti stiresince katiimcilarin higbirinin yas, cinsiyet, meslek,

sosyal stat(, rlitbe ve yetki gibi kriterleri bir 6ncelik ve ayricalik
olarak gorilmemistir (TEPAV, 2012). Ancak bu toplantilar
dogrudan TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu tarafindan
organize edilmemis ve finansal destek de saglanmamistir.

Alt Tema 2: Diyalog ve Katilm

TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu, heniiz ¢alismalarina
baglamadan 6nce sirecin nasil vyiritilecegi ile ilgili
gerceklestirdigi ilk toplantisinda anayasa alaninda uzman
akademisyenlerle istisareler yapmis ve yeni anayasanin yol
haritasini belirlemistir. Yeni bir anayasa ortaya koymak amaciyla
belirlenen yontemin veri toplama asamasi igin 3 alt komisyon
olusturulmus ve her siyasi partiden birer Uyenin katilimiyla
toplantilar  gergeklestirilmistir. Komisyon, 160 kurum ve
kurulusla dogrudan, 360°dan fazla kurum ve kurulusla posta
yoluyla, 20.000'den fazla dernek, vakif ve basin organiyla e-posta
yoluyla iletisim saglamistir (TBMM, 2014). iletisim saglanan
kurum ve kuruluglara ait sayisal veriler Sekil 2 ve Sekil 3'de
gosterilmistir.

Ayrica Komisyon, calismalan hakkinda vatandaslara ve
kamuoyuna bilgi sunmak amaciyla yenianayasa.tbmm.gov.tr
isimli bir web sayfasi olusturmustur. Bu sayfada sivil toplum
orgutleriile siyasi partiler ve meslek kuruluslarinin daha 6nceden
hazirladiklari anayasa onerileri ile yeni anayasa calismalari
hakkinda bilgilere yer verilmistir. Ayni sayfa igerisinde
vatandaslarin  yeni anayasadan beklentilerini ve kendi
distincelerini agiklayabilmelerine imkan taniyan goris bildirme
sistemi kullanima agilmistir. Komisyona ulastirilan goriis sayilari
Sekil 4'te gosterilmistir.

69,000’e yakin vatandagin gorus bildirdigi Komisyona kamu
kurum ve kuruluslarindan da geri donisler saglanmis, yeni
anayasanin icerigi hakkinda oneriler sunulmustur. Bu onerilere
ait sayisal veriler Sekil 5’te verilmistir.

Bu goriis ve distincelerden ayri olarak gesitli STK'lar
onciliuginde gerceklestirilen Vatandas Toplantilarina da katilan
komisyon (yeleri vatandaslarla yiiz ylize gorismeler de
gerceklestirmis ve toplantilar sonucu ortaya cikan raporlari
komisyon gorismeleri esnasinda veri olarak kullanmiglardir.

Komisyon, veri toplama sireci boyunca toplumun tim
kesimlerine ulasmaya ¢alismis tiim goris ve onerileri dikkatli bir
bicimde inceleyerek ele almistir. Komisyona iletilen goriis ve
oneriler, uzman ekipler tarafindan tasnif edilmis ve rapor haline
getirilerek komisyona sunulmustur. Komisyonun belirledigi
Galisma Usullerinin ilk asamasinda toplumsal katilim biyik
oranda saglanmaya calisilmistir.
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Sekil 5. Komisyona Oneri Sunan Kurum ve Kurulus Sayisi
Figure 5. Number of Institutions and Organizations Submitting Suggestions to the Commission

Kaynak: https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/yeni_anayasa_sureci_bilgi_notu.docx
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Alt Tema 3: Seffaflik

Komisyon heniiz kurulmadan o6nce, donemin Meclis
Baskani tarafindan TBMM'’de grubu bulunan tim siyasi
partilere yeni bir anayasa hazirlamak Uzere bir komisyon
kurulacagl ve tim siyasi partilerin esit sayida Uye ile temsil
edilecegi bildirilmis ve bu bilgi kamuoyu ile paylasiimistir.

Komisyon, yeni anayasa surecine iliskin belirlemis oldugu
ilkeleri, calisma usullerini ve siyasi partilerin komisyon
Gyelerinin kimler olustugunu hazirlamis oldugu web sitesinde
kamuoyu ile paylasmistir. Ancak komisyon calismalarina
yardimci olmak tizere olusturulan teknik ekip Gyelerinin ve alt
komisyon uyelerinin kimlerden olustuguna iliskin bilgilere
verilmemistir.

Komisyon Baskani Cemil Cigek, yerel ve ulusal tim basin
yayin kuruluglarinin davet edildigi ile bir toplanti diizenlemis,
toplantida komisyonun calismalarina iliskin olarak calisma
usul ve esaslarin nasil belirlendigini, gériis alma asamasinin
nasil yuritilecegini agiklamistir. Bu toplantida medya
organlarindan, komisyon c¢alismalarina  vatandaslarin
katilimini tesvik edecek faaliyetlere de yer vermeleri istenmis
ve toplanti tutanaklari yine web sitesinde yer almistir (Denge
Denetleme Agl izleme Grubu, 2013: 26).

Yeni anayasa icin ilk asama olan goris alma strecinin 1
Kasim 2011 tarihi itibari ile basladig ve 30 Nisan 2012 tarihine
kadar devam edecegi basin yoluyla ilan edilmis, ilerleyen
stirecte yazili goriis verme siresi uzatilmis ancak bu bilgi
kamuoyu ile paylagilmamistir. 2012 Ocak ayinda Komisyona
ulastirilan éneriler igin gizlilik karari alinmig bir tesekkdr listesi
yayinlanarak bu éneriler web sayfasindan kaldirilmistir.

Komisyonun kabul ettigi Calisma Usulleri'ne gore
“Komisyon toplantilari tutanak altina alinmakta olup,
komisyon calismalari  sona ermedikge tutanaklarin
kamuoyuna agiklanmasi yasaklanmis” (Md.7) ve “Komisyon,
toplantilari basina kapali gergeklestirilerek, toplantiya davet
edilenler disinda kimsenin toplantiya katilamayacag!”
kararlastirilmistir (Md. 10). Bu nedenle komisyon toplantilari
hakkinda bilgilere toplantilar devam ettigi silrece
ulagilamamistir.  Komisyon toplantilarinin  basina kapali
gerceklestirilmesi nedeniyle komisyonda yapilan goriismeler
esnasinda komisyon tiyelerinin veri toplama asamasinda elde
edilen o6neri ve gorisleri ne derece dikkate aldiklari
bilinmemektedir.

Ayrica galisma usullerinde komisyon bagkaninin toplanti
bitiminde uygun gorecegi icerikte acgiklama yapacagi
belirtiimesine ragmen sire¢ boyunca komisyonun farkh
Uyeleri tarafindan farkh agiklamalar vyapilmis, bu da
kamuoyunun agiklamalari tam olarak anlayamamasina ve
cesitli tartismalarin yasanmasina sebep olmustur.

Komisyon, siirecin daha seffaf yiritilebilmesi adina
basin agiklamalar gercgeklestirmis hatta Haber listesi
aboneligi baslatmistir ancak bir stire sonra kaldirilmistir.
Neden kaldirildigina iliskin bir agiklama da yapilmamistir.

Komisyon’'un veri toplama asamasindan sonra
gerceklestirdigi degerlendirmeye ait herhangi bir veriye de
ulagilamamistir.  Boyle bir degerlendirmenin  vyapilip
yapilmadig web sitesinde de yer almamis ve kamuoyu ile
paylasiimamistir.

Komisyon tarafindan kurulan web sitesi, seffaflik ve bilgi
akisi adina olumlu bir faaliyet olarak degerlendirilmesine

ragmen internet erisimi olmayan ve internet kullanamayan
kesimler agisindan yeterli yarari saglayamamistir.

2013 yili sonunda toplanti tutanaklari, TBMM Baskanligi
tarafindan hazirlanan web sitesinde yayinlanmistir. Bu
tutanaklar sayesinde komisyon Uyelerinin ve siyasi partilerin
yeni anayasaya ait duslinceleri 6grenilmistir. Ayrica yazim
asamasinda gorusulen 172 maddeden hangi maddeler
Uzerinde uzlagl saglanip saglanmadigl, uzlasilamayan
maddelere iligkin siyasi partilerin koyduklari serhler kamuoyu
tarafindan gorilmiustar.

Alt Tema 4: Miizakere ve Uzlasi

TBMM Anayasa Uzlagma Komisyonu tiim siyasi partilerin
yeni bir anayasaya olan ihtiyaci Uzerinde uzlagma saglanarak
olusturulmustur.  Komisyon  Ozellikle veri  toplama
asamasinda tim toplumsal kesimlerin kendilerini ifade
etmelerine olanak saglayacak araglari kullanmaya calismis,
sivil toplum orgitleri ve medya organlari vasitasiyla yeni
anayasanin temel felsefesinin neler olmasi gerektigi
konusunda vatandaglar arasinda muzakere sireglerini
isletmeye gayret gostermistir. Bunlardan en dnemlisi TEPAV
oncliligiinde dizenlenen Anayasa Platformu bashginda
Turkiye Konusuyor adl vatandas toplantilaridir. 12 ilde 13
ayri toplantinin gergeklestirildigi bu ¢calismalara toplam 6500
vatandas dahil olmus, Anayasa Uzlasma Komisyonu Uyeleri
de bu toplantilarda yer almistir.

Veri toplama asamasinin tamamlanmasinin ardindan
baslayan yazim asamasi ile siirecin odak noktasi Anayasa
Uzlasma Komisyonunun bizzat kendisi olmustur. Komisyon
yazim asamasinda 250’den fazla toplanti gergeklestirmis, bu
toplantilar esnasinda sivil toplum orgitleri ile gortismeler
yapilmistir. Ancak komisyon goérismelerinde sivil toplum
orgitlerinin  ve vatandaslarin  onerilerinin  ne sekilde
degerlendirildigi hakkinda bir geri bildirimde bulunulmamis
ve calismalar mizakere edilmemistir.

Komisyon yazim asamasinda gergeklestirdigi miizakere
strecine Uzerinde kolay uzlasi saglanacak maddelerden
baslamistir. Bu kapsamda “Temel Hak ve Hirriyetler”,
“Yasama”, “idare ve Kamu Hizmetleri”, “Yarg’”, “Mali,
Ekonomik ve Sosyal Hiikiimler”, “Son Hiikimler”, “Baslangic,
Genel Hiikiimler ve Temel ilkeler” ve “Yiiriitme” temel konu
basliklari sirasiyla ele alinmistir.

Toplantilarin sona ermesiyle ortaya ¢ikan taslak metin

incelendiginde; 172 madde lzerinde miizakere yapildig ve
60 madde tzerinde uzlasi saglandigi gorialmustir. Miizakere
edilen konu basliklari, uzlagilan ve uzlasilmayan maddelere
ait sayisal veriler Sekil 6’da verilmistir.
Komisyon, mdizakere siirecini isletmis olmasina ragmen,
mizakerelerde sonuca varmak icin belirlenen oybirligi sarti,
calismalarin sonugsuz kalmasina sebep olmustur. Ozellikle
siyasi partilerin her birinin kendilerine ait anayasa
onerilerinde dile getirdikleri sinirlar mizakerelerin devam
etmesine engel teskil etmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
baskanlik sistemi 6nerisi, Milliyet¢i Hareket Partisi'nin Tiirk
Milletgiligi kavramina olan baghhgi, Baris ve Demokrasi
Partisi'nin Ozerk yonetimler istegi muzakereleri gikmaza
sokmus ve buylk bir umutla baslayan sire¢ Adalet ve
Kalkinma Partisi  Uyelerinin  komisyon toplantilarina
katilmamasi nedeniyle sona ermistir.
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Sekil 6. Muizakere Edilen Konu Basliklari, Uzlasilan ve Uzlasilmayan Madde Sayilari
Figure 6. Negotiated Topics, Number of Agreed and Non-Agreed Articles

Kaynak: https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/calismalara-iliskin-belgeler

Alt Tema 5: Empati ve Hosgorii

Siyasi partilerin TBMM segimlerinden Once segim
beyannamelerinde yer verdikleri yeni anayasa taahhutleri
ve komisyonun olusumdan dnce Mecliste bulunan siyasi
partilerin yeni bir anayasa yapma konusundaki istekleri
kayda deger bir bicimde tim taraflara umut olmustur.
Komisyonun henliz olusum asamasinda ¢alisma
usullerinin belirlenirken tiim siyasi partilerin empati ve
hosgori cergevesinde sireci ilerletmeye gayretli olduklari
gorilmustir. Bu asamada komisyon (yelerinin yaptiklari
basin agiklamalari taraflarin muzakere siireglerine empati
ve hosgoru ile yaklasacagini gostermistir.

Muzakereci demokrasinin en temel 6zelligi olan
empati ve hosgori anlayisi komisyonun veri toplama
asamasinda gorilmekle birlikte bu asama gercek anlamda
bir miizakere slreci olarak nitelendiriliememektedir. Zira
bu slreg taraflarin karsilikh olarak birbirleri ile tartistiklari
bir ortamda gerceklesmemis, Oneri ve dislincelerin
komisyona iletilmesi yoluyla tamamlanmistir. Yalnizca sivil
toplum  orgitleri  tarafindan  dizenlenen  cesitli
toplantilarda bireylerin ylz ylize goriiserek distincelerini
aciklamasina olanak saglanmistir. Bu platformlar
tarafindan hazirlanan raporlara gore ¢alismalara katilan
vatandaslar  her  konunun  kavga  yasanmadan
tartisilabilecegini gostermistir (TEPAV, 2012).

Komisyon gorliismeleri esnasinda da her siyasi parti
kendi diislince ve 6nerilerini acik bir bicimde dile getirmis,
goriisilen maddeler (izerinde katilmadiklari hususlara
iliskin serhler koyarak muzakere siirecini ilerletmislerdir.
Ancak oOzellikle siyasi partilerin kirmizi ¢izgisi olarak
nitelendirilebilecek maddelere ve konulara gegildikce
siyasi partiler arasindaki goris ayriliklari  kendini
gostermeye baslamis, empati ve hosgori yerine her siyasi
partinin kendi talebini anayasa metnine koyma gabasi bas
gostermistir. Bu nedenle yapilan miizakerelerden bir
sonug¢ alinamayacagi anlasildigindan buyilk bir emek ve
zaman harcanarak olusturulan komisyon ¢alismalarina son
verilmistir.
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Sonug¢

Anayasalar bir toplumun temel deger yargilarini ve birlikte
yasama arzusunu gostermelerinin yani sira siyasal kurum ve
kuruluslarin isleyisini de belirten metinlerdir. Glinimizde
ortaya cikan yeni anayasa metinlerinde demokratik esaslara
daha fazla 6nem verildigi gérilmektedir. Ancak anayasalarin
demokratikligi yalnizca metin icerigi ile ilgili degil, bu metinlerin
hazirlanmasinda izlenen ydntemlerle ilgilidir. Bir anayasanin
hazirlanmasinda izlenen yontemler ne derece demokratik
esaslara uyuyorsa, toplum tarafindan bu anayasanin kabul
edilebilirlik derecesi ve mesruiyeti de o derece yiiksektir.

Anayasalarin megruiyetini ve toplum tarafindan kabul
edilebilirlik derecesini artirmak icin anayasalarin yapim
asamasinda sézlesme yonteminin  kullanilmasi  tercih
edilmektedir. Bu sayede anayasalar tabana dayali birer metin
olarak tim toplumsal kesimleri kapsayan bir toplum
sozlesmesi niteligine ulastirimaya c¢alsiir. Her ne kadar
sozlesme yontemi demokratik esaslara daha uygun gibi
goriinse de Ozellikle temsili demokrasinin yasadigi mesruiyet
krizi gbz onine alindiginda sozlesme yontemi de yeterli bir
mesruiyeti saglamaktan uzak kalmaktadir.

Temsili demokrasinin icine dustigl buhranin ortadan
kaldirilmasi amaciyla ortaya konan yeni demokrasi modelleri,
tim toplumsal kesimlerin ve farklliklarin toplum iginde
gorinlr olmasina, katimailik, seffaflik ve uzlasi eksenli bir
demokrasi anlayisina yonelmislerdir. Bu modellerden biri olan
mizakereci demokrasi modeli de karar alma sureglerinde
vatandas katilimini 6nceleyen ve uzlasinin ancak tartisma ve
miizakereler yoluyla gerceklestiriimesi halinde gercek anlamda
bir demokrasiden sz edilecegini ortaya koyan bir yaklasimdir.

Bircok diinya (lkesi yaptiklari yeni anayasalarda
demokratik usul ve esaslara daha fazla riayet etmeye 6zen
gbstermis, anayasalarin yapim asamasinda halkin katilimini
saglamaya yonelik ¢esiti mekanizmalar ve siiregler
gelistirmislerdir. Bu mekanizmalar arasinda referandumlar,
halk oylamalari, anketler ve sivil toplum kuruluslarinin stirece
dahil edilmesi gibi miizakereci demokrasi esasina dayanan
yontemler yer almistir. Bu sayede anayasa yapim stireci daha
seffaf, katilimci ve demokratik bir sekilde ilerlemistir.
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Calismada ele aldigimiz TBMM Anayasa Uzlasma
Komisyonu (2011-2013) tarafindan yiritilen vyeni
anayasa yapim slireci, miizakere siregleriyle baslatiimis
ancak yazim asamasinda siyasi partilerin ihtiraslar ve
kirmizigizgileri nedeni ile sonugsuz kalmistir.

Anayasa Uzlasma Komisyonu galismalarini miizakereci
demokrasinin temel ilkeleri olarak belirledigimiz 5 baglik
altinda inceledigimizde; komisyonun olusumda esitlik
ilkesine riayet edildigi goriilmektedir. Komisyon Uyeleri
TBMM’de yer alan tiim siyasi partilerden 3’er dyenin
katilimi ile olusmus, mizakere sireglerinde tim Uyelere
esit sartlar sunulmustur. Ancak kararlarin oybirligi ilkesi ile
kabul edilebilir olmasi slirecin bastan sonugsuz kalmasina
sebep olmustur. Farkli diisiincelere sahip iki bireyin dahi
bir araya geldiginde oybirligi ilkesi ile karar almasi zor iken,
farkli toplumsal kesimleri temsil eden farkh siyasi
partilerin yeni bir anayasa metnini oybirligi ile
kararlastirmasi imkansiza yakin gériinmektedir.

Diyalog ve katiim agisindan; komisyon veri toplama
asamasinda olabildigince tiim toplumsal kesimlerin siirece
katilmasini saglamaya galismis ve yonde ¢aba sarf etmistir.
Her ne kadar komisyon ve dolayisiyla TBMM bunun igin
Ozel bir bilitce ayirmamis olsa bile sivil toplumun sagladig
olanaklar cergevesinde katilim sireci olabildigince genis
bir yelpazeye yayilmistir. Ancak sonugsuz kalan yazim
asamasinda yalnizca komisyon Uyeleri miizakere slrecine
dahil olmus, Uzerinde uzlasilan ya da uzlasilamayan
maddeler Gzerinde vatandaslarin dusinceleri
alinmamistir. Halbuki her toplanti sonrasinda ortaya ¢ikan
metin kamuoyu ile paylasiimis ve metin lizerinde vatandas
disunceleri alinmis olsaydi yazim asamasinda da
toplumsal katilimin saglandigi séylenebilirdi.

Seffaflik acgisindan; komisyon calismalarinin gizli
yuruttlmesi stirecin agik isleyisini zedelemistir. Toplantida
temsilcilerin vatandas gorislerini ne derece dikkate aldigi
belirsizdir. Kaldi ki siireg icerisinde bilgi alisverisi saglamak
icin kurulan web sayfasi yeteri kadar kullanilamamis, hatta
bu calismanin yapildigi ginlerde kurulan web sayfasina
ulasilamamistir. Oysa biyilk bir deneyim olarak yasanan
Uzlasma Komisyonu galismalari yeni bir anayasa yapiminin
tekrar tekrar giindeme geldigi bugtinlerde tiim toplumsal
kesimlere rehberlik edebilecek bir firsattir.

Glnimuz teknoloji ¢aginda ozellikle anayasa yapim
streci gibi toplumun tamamini ilgilendiren bir konu
hakkinda internetin bir ara¢ olarak kullanilmasi oldukga
onemlidir. Bu sayede vatandaslar siire¢ hakkinda daha
fazla bilgi sahibi olabilir, gériis ve Onerilerini rahatca
paylasabilir ve demokratik katilim artirilabilir. Ancak
internet erisimi olmayan kesimlere de ulagilabilmesi ve
diisiincelerini agiklamalarina firsat verecek araglarin da
kullanilmasi gerekir.

Komisyon; miizakere ve uzlasli agisindan beklenen
sonuca ulasamamistir. Slire¢ basinda, tiim taraflar yeni bir
anayasa yapimi konusunda istekli davranmalarina ragmen
sureg ilerledikce uzlasidan ¢ok ayrismaya girmis, madde
yaziminda ayni anlami g¢ikarmak istemelerine ragmen
kendi metinlerini dayatmaya c¢alismiglardir. Sadece
komisyon (yeleri agisindan degil, farkli toplumsal
kesimlerin de uzlasi kiltirt eksikligi yeni bir anayasa

yapimindaki en 6nemli engel olarak goriilmektedir. Her ne
kadar veri toplama asamasinda gergeklestirilen vatandas
toplantilarinda mizakere siiregleri sorunsuz yasanmis olsa
bile is yazim asamasina geldiginde uzlasi kilttrd bir tarla
saglanamamistir.  Uzlasi  kiltiriinin  olugamadigl
toplumlarda empati ve hosgoriiniin de kendini géstermesi
beklenemez.

Miizakereci demokrasi anlayisi, Tirkiye gibi
kutuplasmis toplumlarda, oOzellikle toplum sézlesmesi
niteligini tasiyan anayasalarin yapim sirecinde toplumsal
gerilim noktalarinin tespit edilmesi, bu gerilimlerin
sebeplerinin tim taraflarca gorllebilmesi ve g¢atisan
fikirlerin uzlasiya dayali bir forma kavusabilmesi agisindan
son derece 6nemli bir alternatif demokrasi modeli olarak
kullanilabilme potansiyeline sahiptir. Bdylece bireylerin
anayasa yapim sireglerine dahil edilebilmesi devlet birey
arasindaki iliskilerin de demokratik bir zemine oturmasina
katki saglayacaktir.

Bir  anayasanin  toplum  soOzlesmesi niteligi
taslyabilmesi, her seyden Once anayasanin yapimi
sirasinda demokratik bir ortamin varligini gerekli kilar.
Demokratik olmayan kosullar altinda demokratik bir
anayasanin ortaya ¢ikmasi kuskusuz beklenemez.
Anayasanin ve anayasal dizenin demokratikligi ancak
hukukun GstlinlGgu ve adalet anlayisi cercevesinde, temel
hak ve 6zgurliklerin teminat altina alindigi bir ortamda s6z
konusu olabilir. Bu nedenle toplumda bulunan farkh
kesimlerin uzlagi kulturl igerisinde muizakere sirecini
tamamlayarak hazirladiklari  bir anayasa, toplumsal
sorunlarin ortadan kaldiriimasina, hukukun Gstiinliguniin
kabul edilerek demokratik degerlerin benimsenmesine
katki saglar.

Extended Abstract

In today's democratic societies, the number of states that
do not have a written constitution is almost non-existent.
Regardless of the regime’s nature, states attach great
importance to having a constitution in order to regulate their
political institutions and eliminate existing social problems. For
this reason, constitutions are not only legal texts but also
guides showing the basic values and norms of society. These
documents represent the social contract and shape society’s
lives by reflecting the country's founding values,
understanding of justice, and democratic principles. Therefore,
constitutions are necessary symbols that express not only the
rule of law, but also the ideals and management approach of a
society.

Although the need for a new constitution, which has been
on Tirkiye's agenda for many years, has not yet been met, the
constitutional amendments made from time to time have not
fully met the constitution's feature of being a democratic social
contract. The 1982 Constitution, which has been subject to
criticism from the moment it was made and is the product of a
top-down approach, has difficulty meeting the needs of a
democratic society in terms of both its construction processes
and content. The current constitution, which has been in force
for more than forty years, has been amended a total of
nineteen times to date and is still far from being based on
human rights, participatory, pluralist, and liberal.
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This study tried to explain the work of the
Constitutional Reconciliation Commission carried out in
the 24th Term TBMM through the basic principles of
deliberative democracy and revealed why the work was
inconclusive. In this context, the studies carried out by the
TBMM  Constitutional  Reconciliation ~ Commission
between 2011 and 2013 were used as data, and were the
basic principles of deliberative democracy complied with
throughout these studies? The answer to the question has
been sought.

In the study, firstly, the construction methods of
constitutions that have the characteristics of a social
contract were explained, and then the constitutions that
came into force in Tirkiye were evaluated based on these
construction methods. In the next part of the study, the
concept of deliberative democracy is discussed and
examples from countries that use deliberative democracy
in constitution-making are given. In the last part of the
study, the works of the TBMM Constitutional
Reconciliation Commission, carried out between 2011 and
2013, were divided into sub-themes in line with the basic
principles of deliberative democracy using the descriptive
analysis method and analyzed through these themes.

Constitution-making methods are related to the
political regime of the country and can generally be
divided into two categories: the constitution is created
through democratic or non-democratic processes.
However, since the number of criteria that can be
evaluated in such a classification is quite general, it will
not be descriptive enough. For this reason, this
classification can be made through three methods to
indicate the factors that are effective in the creation of the
constitution. These methods are; the hierarchical method,
organic method, and contract method. Constitutions
prepared by the contract method, where the society
reaches a broad consensus at varying rates based on
participation and consensus, increase the public's
perception of the constitution's legitimacy and the
constitutional regime while allowing practices to be
carried out more stably.

The great social and political transformation
experienced in the 20th century also caused the concept
of representative democracy to be criticized. All criticisms
of representative democracy show that representative
democracy is experiencing a crisis of legitimacy and that
alternative democracy models are needed in which
decisions are made based on negotiation processes based
on citizen participation, pluralism, and multiculturalism to
build a more democratic system. One of the models
offered as an alternative to representative democracy is
the deliberative democracy model.

The basis of the deliberative democracy model is
based on Habermas' theory of Communicative Action and
Public Sphere. Deliberative democracy, as a version of
direct democracy practice, is a discursive sociopolitical
system in which citizens who make up the society are
informed about the issue of interest, can exchange
information with each other, and express their opinions
by participating in political decision-making processes.
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The most important difference between the deliberative
democracy model and other alternative democratic
models lies in the direct participation of diverse groups in
decision-making processes, which is regarded as a
fundamental requirement of democracy. In this way,
groups that think they are not represented can participate
in the negotiation process and bring their ideas to the
agenda.

In recent years, several significant projects have been
implemented utilizing the deliberative democracy model.
Notably, among these projects, the constitution-making
processes in South Africa and Iceland stand out. The
constitution, which came into force in South Africa in
1997, is considered among the most democratic and
participatory constitutions of today in terms of its
preparation. South Africa, which has proven that a divided
society can internalize universal legal rules with its values
and turn them into a social contract, has achieved a
democratic constitution by adopting the basic principles
of deliberative democracy in the constitution drafting
process.

In this study, the descriptive analysis method, one of
the qualitative research methods, was used. The
descriptive analysis method is the organization and
interpretation of data obtained through various data
collection techniques according to predetermined sub-
themes related to the research topic. In the study, the
constitution-making process carried out by the
Constitutional Conciliation Commission of the TBMM
between 2011 and 2013 was divided into 5 sub-themes,
taking into account the basic principles of deliberative
democracy, and interpreted according to the research
problems.

When we examine the work of the Constitutional
Reconciliation Commission under 5 headings that we have
determined as the basic principles of deliberative
democracy; It can be seen that the principle of equality
was respected in the formation of the commission. The
members of the commission were formed with the
participation of 3 members from all political parties in the
TBMM, and equal conditions were offered to all members
during the negotiation processes. However, the fact that
the decisions were accepted by the principle of unanimity
caused the process to be inconclusive from the very
beginning. While it is difficult for even two individuals with
different ideas to come together and make a decision by
consensus, it seems almost impossible for different
political parties representing different social segments to
decide on a new constitutional text unanimously. In terms
of dialogue and participation, the commission tried to
ensure the participation of all social segments in the data
collection process as much as possible and made efforts in
this direction. Even though the commission and therefore
the TBMM did not allocate a special budget for this, the
participation process was spread over as wide a spectrum
as possible within the framework of the opportunities
provided by civil society. However, during the inconclusive
writing phase, only the commission members were
involved in the negotiation process, and the opinions of
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the citizens were not taken into account on the agreed-
upon or unreconciled items. Also, if the text that emerged
after each meeting had been shared with the public and
citizens' opinions had been taken on the text, it could be
said that social participation was ensured during the
writing phase. In terms of transparency, the secret
conduct of the commission's work damaged the open
functioning of the process. It is unclear to what extent
representatives took citizens' opinions into account at the
meeting. Moreover, the web page established to
exchange information during the process was not used
sufficiently, and even the web page established on the
days when this study was conducted could not be
accessed. The work of the Conciliation Commission, which
was a great experience, is an opportunity that can guide
all social segments these days when the making of a new
constitution is on the agenda again and again. In today's
technological age, it is very important to use the internet
as a tool, especially on an issue that concerns the whole
society, such as the constitution-making process. In this
way, citizens can learn more about the process, and share
their opinions and suggestions easily, and democratic
participation can be increased. However, tools should also
be used to reach those who do not have internet access
and allow them to express their thoughts. Although at the
beginning of the process, all parties were willing to draft a
new constitution, as the process progressed, they

diverged rather than agreed and tried to impose their
texts, although they wanted to convey the same meaning
in the article writing. The constitution-making process was
initiated through negotiation processes but remained
inconclusive due to the ambitions and red lines of the
political parties during the writing phase. The lack of a
culture of consensus, not only on the part of the
commission members but also on the part of different
social segments, is seen as the most important obstacle in
the making of a new constitution. Even though the
negotiation processes went smoothly in the citizen
meetings held during the data collection phase, a culture
of consensus could not be achieved when it came to the
writing phase. In societies where there is no culture of
consensus, empathy, and tolerance cannot be expected to
manifest themselves.

Deliberative democracy has the potential to be used as
an extremely important alternative democracy model in
polarized societies such as Tirkiye especially in the
process of making constitutions that have the nature of a
social contract in terms of identifying points of social
tension and seeing the causes of these tensions by all
parties so that conflicting ideas can reach a consensual
form. In this way, the inclusion of individuals in the
constitution-making processes will contribute to the
establishment of relations between the state and
individuals on a democratic basis.
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Bu galisma, Turk Sayistayi'nin kamu yonetimine sagladigi katkilari, Sayistay raporlarindaki gesitli 6rnekleri
kullanilarak iyi yonetisim ilkeleri ¢ergevesinde agiklamaktadir. Sayistay, kamu kaynaklarinin etkin kullaniimasi,
yolsuzlukla mucadele ve hesap verebilirlik gibi temel alanlarda gesitli faaliyetler yuriterek kamu yonetiminde
seffaflik ve etkinligi artirmayi amaglamaktadir. Bu galisma nitel bir ¢calisma olup Sayistay tarafindan dizenlenen
raporlar ve literatlr incelemeleri esas alinarak olusturulmustur. Verilerin incelenmesi sonucunda elde edilen
bulgulara goére, Sayistay denetiminin kamu kurumlarinin mali durum ve yonetim slreglerinde olumlu etkileri
bulunmaktadir. Aragtirmalar Sayistay’in mahalli ve merkezi idareleri genis 6lgtide denetlendigi ve boylece kamu
yonetiminde seffafligi sagladigini gostermistir. Sayistay’in denetim, rehberlik, goris bildirme, raporlama ve
yargilama faaliyetleriyle kamu kaynaklarinin daha etkin kullaniimasini tesvik ettigi gibi ayni zamanda iyi
yOnetisimi saglayan diger ilkelere de hizmet ettigi sdylenebilecektir. Ancak Sayistay’in iyi yonetisim etkisinin
artirlmasi igin bazi iyilestirmelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada kapsamli denetimler yapilmali, iyi
y6netisimi gelistirmek adina idareler ile Sayistay’in ortak egitimlerini artirmasi ve denetim raporlarinda idarelerin
eksikliklerini aza indirerek iyi yonetisimi gelistirecek daha fazla tavsiyelere yer verilmelidir. Denetime iligkin
sonuglarin siyasi irade tarafindan desteklenmesi ve yargilama sireglerinin hizlandirilmasi da diger kritik
onlemlerdendir. Sonug olarak, Sayistay'in denetim faaliyetleri, kamu yonetiminde seffafligi ve hesap verebilirligi
artirmakta, kaynaklarin etkin kullanimini tesvik etmektedir. Bu durum, kamu yénetiminde glivenin artmasina ve
kamu hizmetlerinin kalitesinin ylikselmesine katki saglamaktadir. Sayistay'in faaliyetlerinin etkinligini artirmak
icin bazi iyilestirmelere ihtiya¢ duyulsa da, genel olarak kamu yénetiminde iyi yonetisim ilkelerinin yerlesmesine
onemli katkilar sagladigi ve dolayisiyla kamu yonetiminde seffafligi artirdigi, hesap verebilirligi sagladigi ve
kaynaklarin etkin kullanimini tesvik ettigi yontinde bulgular ortaya gikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sayistay, lyi Yonetisim, Kamu Yénetimi, iyi Yonetisim ilkeleri, INTOSAI.
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Giris

Sayistay, kamu yonetiminin seffaf, hesap verebilir ve
etkin bir sekilde g¢alisabilmesini saglamada oldukga 6nemli
bir role sahiptir. Sayistay yapmis oldugu denetim ve
yargilama faaliyetleriyle kamu kaynaklarinin etkili bir
sekilde kullanilmasini, ydnetim sirecinde ortaya ¢ikan
olasi risklerin en aza indirilmesini ve genel olarak iyi
ybnetisim ilkelerinin hayata gecirilmesini
hedeflemektedir. Nitekim Sayistay denetleme, inceleme
ve yargilama yaparak sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hikme baglamakla Turkiye Blyik Millet Meclisi
adina gorevlendirilmis olan ve bu goérevini yerine
getirirken de bagimsiz oldugu 6085 Sayili Sayistay Kanunu
ile hiikim altina alinmig olan bir kurumdur. Sayistay’in
denetim faaliyetleri; kamu kurumlarinin mali durumunu
degerlendirmenin yani sira, kurumsal siireglerin, yonetim
uygulamalarinin ve i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini
gozden gecirerek iyilestirmeye yonelik 6nemli katkilarda
bulunmaktadir. Bu baglamda, Sayistay’in gerceklestirdigi
incelemelerin, kamu yonetiminde seffafligi artirmaya,
hesap verebilirligi saglamaya ve kaynaklarin etkin
kullanimini  tesvik etmeye yonelik degerlendirmeleri,
Tirkiye’de yoOnetisim standartlarinin ylkseltiimesinde
kritik bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sayistay’in yaptigi

incelemeler, kamu yoOnetiminin  seffaflik, hesap
verilebilirlik, katilimcilik, hukuka uygunluk ve insan
odakliik  gibi iyi yonetisim ilkelerine uyumunu

degerlendirmekte ve gelistirmekte ©nemli bir rol
oynamaktadir. Bu gorev, demokrasinin ve hukuk
devletinin temel bir unsuru olup, Sayistaylar tarafindan
yerine getirilmektedir. Yiksek denetleme kurumlarinda
saglanacak iyi yonetisim ilkeleri, kamu birimlerinin
harcamalarda tasarruf sorumlulugunu artirmasi yaninda
vergi  mikellefleri igin de  glvence niteligi
taslyabilmektedir.

lyi ydnetisim standartlarinin Tirkiye’de gelisime ve iyi
yonetisim standartlarindan elde edilen kazanimlarin
korunmasina ihtiya¢ oldugu distntldigiinde Sayistay bu
standartlarin  korunmasi ve gelistiriimesi acisindan
olduk¢a 6nemli bir paydas konumundadir. Nitekim On
Birinci Kalkinma Plani gibi cesitli hikiimet belgelerinde
Sayistay iyi yonetisim ve kalkinmanin surdirilebilirligi
acisindan en 6nemli  kurumlardan birisi  olarak
gorilmektedir. Benzer sekilde Sayistay tarafindan
hazirlanan stratejik plan ve diger iletisim belgelerinde de
Sayistay’in iyi yonetisimin gelistirilmesi agisindan énemli
bir paydas oldugu acgiklanmaktadir. Bu hususta yiksek
denetim kurumlarina (YDK) iliskin denetim standartlari ve
diger bircok dizenlemeyi belirleyen uluslararasi
kuruluslarin benzer kaygilarla hareket ederek yol gosterici
belgeler dizenledikleri gorilmektedir. Uluslararasi Yiiksek
denetim Kurumu (INTOSAI) s6z konusu uluslararasi
kurumlarin basinda gelmektedir. Tlrk Sayistay’’'nin 1965
yihindan beri liye oldugu INTOSAI'nin, ulusal Sayistaylarin
kamu yodnetiminde etkinlige katkida bulunmalari ve iyi
yonetisimi gelistirmelerini saglamak icin gesitli calismalari
bulunmaktadir. INTOSAI tarafindan gelistirilen
Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlar (The

International Standarts for Supreme Audit Institution
(ISSAI) ve INTOSAI iyi Yonetim Rehberleri (INTOSAI
GOV'ler), Sayistaylar icin mesleki standartlar ve oneriler
icermektedir. Bu rehberler; guvenilir i¢c denetim,
muhasebe standartlari, raporlama siregleri ve etkin ig
kontrol sistemlerinin olusturulmasini tesvik ederek kamu
sektorinde etkili yonetimi desteklemektedir.

INTOSAI tarafindan belirlenen iyi yonetisim ilkeleri;
hesap verebilirlik, kamu yararinin korunmasi amaciyla
varliklarin ~ kontrol  edilmesi, vyolsuzluk kontroli,
dolandiricihk firsatlarinin  6niine gecilmesi, etik ve
diristluk, seffaflik, kara para aklanmasi, risk yonetimi ve
degerlendirmesi ve paydaslarla iletisimden olugmaktadir.
Dinya Bankasi ise Tirkiye'nin iginde bulundugu cesitli
Ulkeleri iyi yonetisim uygulama performanslarini
belirlemek amaciyla seffaflik ve hesap verebilirlik, politik
istikrar ve terérizm/siddet yoklugu, yonetim etkinligi,
reglilasyon kalitesi, hukukun GstlnlGgl, yolsuzluk
kontrolt ilkeleri basliklarinda genel bir c¢ercevede
toplamistir. Bu galismada, Tirk Sayistay’’nin kamuda iyi
yonetisim Uzerindeki rolli de Diinya Bankasinin belirledigi
bahsi gegcen bu ilkeler esas alinarak incelenmistir. Bu
calisma, Turkiye'deki Sayistay'in kamu yonetimine
sagladigr katkilari inceleyerek, iyi yonetisim ilkeleri
cercevesinde  Sayistay'i'n  roliini  degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Arastirma, Sayistay'in kamu
kaynaklarinin etkin kullanilmasi, yolsuzlukla miicadele ve
hesap verebilirlik gibi temel alanlarda yaptigi denetim ve
yargilama faaliyetlerinin kamu yonetiminde seffaflik ve
etkinligi nasil artirdigini ortaya koymayi hedeflemektedir.
Calisma, nitel bir arastirma olup, Sayistay tarafindan
yayimlanan raporlar ve literatir taramasi (zerine
kurulmustur. Veriler, Sayistay'in denetim faaliyetlerinin
kamu kurumlarinin mali durumu ve yonetim siregleri
Uzerindeki etkilerini analiz etmek amaciyla incelenmistir.
Calismada, Sayistay'in denetim rehberligi, raporlama ve
yargilama faaliyetlerinin kamu ydnetiminde iyi yonetisim
ilkelerine katkisi degerlendirilmektedir. Ayrica, Sayistay'in
etkisinin artirilmasi icin 6nerilen iyilestirme alanlarina da
yer verilmistir.

Kamuda lyi Yonetisim Kavrami ve istatistikleri

lyi Yénetisim Kavrami

Yonetisim kavrami ¢esitli yazarlar ve kuruluslar
tarafindan genis olcide tartisiimis olmasina ragmen
yonetisim konusunda tek bir tanimda uzlasilamamistir. Bu
kavram dar ve genis kapsamda yorumlanmistir. Yonetisimi
dar anlamda alanlar, sadece kamu kesimi yonetimine esas
almistir. iyi ydnetisimde hikiimetlerin saglam politikalari
etkin bir sekilde formiile etme ve uygulama kapasitesi esas
alindigi igin kamu kesimine odaklaniimaktadir (Kaufmann
vd.,2010: 1). Bircok akademisyen ve uluslararasi
uygulayici, hem kamu hem de 6zel olmak {izere karmasik
bir dizi yapi ve siireci ifade etmek icin “ydnetisim”
kavramini kullanirken, daha popitler yazarlar bunu
“hikimet” ile es anlamli olarak kullanma egilimindedir.
Hyden, yonetisimin esas olarak hikiimetleri ve diger kamu
kurumlarini veya sosyal amacgh 6zel kurumlari yénetmeyi
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ifade ettigi gorislinii savunmustur (Hyden, 1998: 38). Bazi
yazar ve kuruluslar daha genis agidan tanimlamayi tercih
etmislerdir. GUnlimuzde uluslararasi iliskilerin analizinde
bu terim, yalnizca “hikiimet” ile es anlamliligin ve bu tir
politikalarin verildigi yasal otoritenin 6tesine gegen
fenomenleri tanimlamak ig¢in  kullaniimaktadir. Bu
kapsamadaki tanimlar, Dinya Bankasi'nin 2002 Diinya
Kalkinma Raporu’nda yer alarak piyasada kurumlarin

olusturulmasinda talep edilen kurallar, uygulama
mekanizmalari ve kuruluslar icerecek kadar genis
tutulmustur. Dlnya Bankasl yoOnetisimin (¢ ayiricl

unsurunu belirlemistir: i) Siyasi rejimin sekli, (ii) Bir tilkenin
kalkinma igin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin
yonetiminde otoritenin uygulandigi siire¢ ve (iii)
Hikumetlerin politika ve islevlerini tasarlama, formile
etme ve uygulama kapasitesidir (The World Bank, 1994:
viii). Uluslararasi Ekonomik isbirligi Orgiiti (OECD)
tarafindan yonetisim kavrami, sosyal ve ekonomik
kalkinma igin kaynaklarin yonetimiyle iliskili olarak siyasi
otoritenin kontroll ve kullanimi seklinde ifade edilmistir
(OECD, 1995: 14). Kiiresel Yonetisim Komisyonu ise
yonetisimi, kamu ve 6zel kisi ve kurumlarin ortak islerini
yonetme bicimlerinin toplami olarak tanimlamistir
(Commission on Global Governance, 1995: 2).

Son vyillarda geleneksel yonetisim mekanizmalari
istikrarsizlasmaya baslamistir. Bu durum yeni yonetisim
diizenlemelerinin olusturulmasina yol agmistir. Bunlarin
basinda iyi yoOnetisim (good governance) gelmektedir.
inovatif teknoloji ve sosyal medya, denetgilerin
kullanabilecegi bilgi miktarini, modern denetgilerin ihtiyag
duydugu beceri setlerini ve insanlarin ¢alisma bigimlerini
degistirmektedir. Yeni yonetim dislincesinin esas amaci;
yonetim katmanlarini ortadan kaldirmak, personele daha
fazla sorumluluk ve giic vermek ve daha fazla orgitsel
cevikligi tesvik etmektir (INTOSAI, Tarih: 8). lyi yénetisim
kavrami ilk kez Diinya Bankasi tarafindan 1989 yilinda Afrika
Uzerine hazirlanan bir raporda kullaniimistir. Rapor, liberal
kalkinma stratejisinin  kamu kurumlarinin  basarisizlig
nedeniyle sirdirilebilir kalkinmayr ve demokrasiyi
kolaylastirmadigini  belirtmektedir. Bir politika stratejisi
olarak iyi yonetisimi ilk takip eden kurum yine Diinya Bankasi
olmugtur. Diinya Bankasi tarafindan iyi yonetisim kavrami;
Yeni kamu yonetimi ile liberal demokrasi savunuculugunu
birlestirerek megsruiyet ve verimliligin siyasi, idari ve
ekonomik degerlerini vurguladigi bir politika stratejisi olarak
aciklanmistir (DoeVeren, 2011: 303). lyi ydnetisim daha sonra
Birlesmis Milletler, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve OECD gibi
uluslararasi  kuruluslarin hazirladiklari raporlarda da yer
almistir (Pabugcu ve Kirgoglu, 2018: 332).

Kesin bilesenleri hakkinda tartismalar devam etse de iyi
yonetisim, Bati tarzi demokrasinin birincil sembolleri olarak
vurgulanan ¢ok partili  segimlerden, vyargidan ve
parlamentodan daha fazlasidir. Bunlara eslik edecek gerekli
kaynaklara ve kiiltlire sahip diger nitelikler; insan haklarinin
evrensel olarak korunmasi, ayrimci olmayan yasalar, verimli,
tarafsiz ve hizli yargi stregleri, seffaf kamu kurumlari, kamu
gorevlilerinin kararlarinin hesap verebilirligi, kaynaklarin ve

1 jzomorfizmin, érgiitsel 6zellikleri bir ortamdan digerine taklit etme
baskisini ifade etmektedir.
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karar vermenin yerel diizeylere devredilmesi, sermayedar ve
vatandaslarin kamu politikalarini tartisma ve segmede daha
daha etkin katihminin saglanmasidir. Ayrica bireysel siyasi
haklar ve demokratiklesme iyi yonetimle birlikte
gelismektedir (Weiss, 2000: 801, 805). lyi ekonomik
yonetisim de “ikinci nesil reformlara” ait bir kavram olarak
gorlllp; savurgan kamu harcamalarini azaltmak, birinci
basamak saglik, egitim ve sosyal korumaya yatirim yapmak,
dizenleyici reformlarla 6zel sektorii tesvik etmek, ozel
bankaciligi gligclendirmek, vergi sisteminde reform yapmak ve
hikimet ve kurumsal iliskilerde daha fazla seffaflik ve hesap
verebilirligi icermektedir (Kersbergen ve Waarden, 2004:
145). Bu baglamda Ferreira, iyi yonetisimi; politika
olusturmada 6ngoriilebilir, agik ve seffaflik, meslek ahlakina
sahip bir birokrasi, eylemlerinden sorumlu bir hikimet,
iliskilere katilan gigli  bir sivil toplum ve hukukun
Ustlnliglinin yer almasi olarak 6zetlemistir (Ferreira, 2008:
441).

iyi yénetisim, mikro diizeyde toplumlarin makro agidan
ise Ulkelerin iktisadi kalkinmasinin siirdirilebilir olmasinda
on kosul olarak degerlendirilebilir. Bu noktada iyi yonetisim
strdirulebilir kalkinmayi; kamu kaynaklarinin ve kamu
gorevlilerinin uygun, seffaf, hesap verebilir, adil ve insan
ihtiyaglarini karsilayabilen, kapsayici, fikir birligine dayal ve
hukukun  Gstinligind  kabul  eden  bir  yapiyl
desteklemektedir. Iyi  yonetisim, hikiimetlerin  bu
eylemlerinin dlgilebilecegi daha kapsamli bir Ol¢it sunan
etkinlikten yasalliga gegisin bir sonucudur. Devletler, iyi
yonetisim ilkelerine uygun yonetim anlayigi
gelistirmediklerinde bagsarisiz devletler siniflandirmasina
dahil olarak uluslararasi yasal statilerini kaybetmekle ylz
yiize kalabilmektedirler (Ferreira, 2008: 448). lyi yénetisimle
birlikte devlet vyapisinin  dogru oOrgltlenmesi, kamu
politikalarini  optimal dlizeyde vyiriten, halkin kolay
izleyebilecegi ve sorgulayabilecegi yerel ve merkezi diizeyde
yonetim yapilari ortaya gikacaktir (Sahin, 2018: 105). Sektorel
ve cografi sinirlar boyunca gelistirilen resmi yonetisim
cerceveleri ve standartlari; temel yonetisim kavramlarini,
ilkelerini ve uygulamalarini aydinlatmada benzerlikler ve
farkhliklar icerir. Bu ozellikler sosyal, politik ve yasal bir
boslukta gelistiriimez. Belli bash degerleri, uygulamalari ve
diger yonetisim normlarini yansitirlar (Edwards vd., 2012: 9).
lyi ydnetisimi tegvik etmeye yénelik eylemler, daha énce
yaygin olan iki istenmeyen ozelligin zayiflatiimasina
odaklanir. Bunlar; hiikiimetlerin temsili olmayan karakteri ve
piyasa disi sistemlerin verimsizligidir (Weiss, 2000: 800).
Gelismis ekonomiler igin tesvik edici olan, karar verme ve
kararlarin uygulanip uygulanmayacagini belirleme sirecini
iceren iyi yoOnetisim; cevresel koruma ve sirduirilebilir
kalkinma vaatlerinin giivenilir sonuglar tiretmesini saglamak
icin esastir. Ayrica iyi yonetisim, sadece hukimetlerin
kalkinma politikasinda sinirli bir kullanima sahip olmakla
kalmamakta, ayni zamanda tehlikeli izomorfizmi
(isomorphism)?!, kurumsal dualizmi tehdit etmektedir
(Andrews, 2008: 379).
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lyi Yénetisim Gostergeleri

Kiresellesme ve teknolojik gelisme sonucunda bilgiye
erisimin artmasiyla toplumlar, hikimetlerinden daha
fazla seffaflik ve hesap verebilirlik talep etmektedirler. Bu
beklentiler sonucu diinya genelinde kabul goren iyi
ybnetisime ulagsmayi saglamak (lizere iyi ydnetisim
gostergelerinin olusturulmasi siireci baglatilmistir.

ilk olarak Diinya Bankasi, iyi yénetisimin normatif
kriterlerini belirlemistir. Bu baglamda iyi yonetisimin doért
boyutu vardir: Verimli bir kamu hizmeti, hesap verebilir bir
yénetim, glivenilir bir yargi sistemi ve hiikiimet ile
y6netilenler arasindaki dengedir. Kaufmann, Kraay ve
Mastruzzi (2008) iyi yonetisim terimini daha genis
anlamda “bir tlkede otoritenin uygulandigi gelenekler ve
kurumlar” olarak yeniden tanimlamis ve alti boyut
belirlemislerdir (DoeVeren, 2011: 304). Bu kapsamda iyi
yonetisim acisindan temel ilkeler (European Comission,
2001: doc 1/10): hesap verebilirlik ve agikhk, tutarllik,
seffaflik, fikir birligine dayali olmak (konsensilis odakli),
verimlilik, esitlik ve kapsayicilik, katilimci, yanit verebilirlik,
hukukun Gistinligu ve stratejik vizyon olarak agiklanmistir.
Genel olarak iyi yonetisimi besleyen ilkelerin yaninda iyi
yonetisimi destekleyen ilkeler olarak ise hesap verebilirlik,
kamu yararinin korunmasi amaciyla varliklarin kontrol
edilmesi, yolsuzluk kontrolli, dolandiricihk firsatlarinin
online gecilmesi, etik ve diristlik, seffaflik, kara para
aklanmasi, risk yonetimi ve degerlendirmesi ve
paydaslarla iletisim yer almaktadir (INTOSAI, GUID 5260:
10- 20). Dlinya Bankasinin iyi yonetisim gostergeleri ise bu
yazarlarin yaptigi calisma esas alinarak 1996 yilindan
itibaren 200'den fazla ulkeyi kapsayan genis yonetisim
boyutlarina sahip alti gostergeden olusturulmustur.
Bunlar; Aciklik ve hesap verilebilirlik, politik istikrar ve
siddet yoklugu, yénetim etkinligi, regiilasyon kalitesi,
hukukun Ustiinligi ve yolsuzlugun kontroliidiir (Kaufmann
vd.,2010: 1).

Avrupa Birligi (AB) de iyi yonetisim igin 12 ilke
belirlemistir. Bu ilkeler; “Secim, temsil ve katiimin adil
yiriitiilmesi, yanit verme, verimlilik ve etkinlik, a¢iklik ve
seffaflik, hukukun (stiinliigd, etik davranis, yetkinlik ve
kapasite, yenilik ve degisime acikhk, siirdiiriilebilirlik ve
uzun vadeli oryantasyon, saglam finansal yénetim, insan
haklari, kiiltiirel c¢esitlilik ve sosyal uyum ve hesap
verebilirlik”’tir (EU, 2023). AB’nin iyi yonetisim ilkelerinin
sayl olarak Dinya Bankasina gére daha fazla oldugu
gorilmektedir. Ancak farkli adlarla verilmelerine ragmen
her ikisinin genel kapsaminin ayni oldugu AB’de daha alt
siniflandirmaya yer verildigi gorilmektedir. Bu alanda
yapilan galismalarda iyi yonetisimin 6lgUlebilir gbstergeleri
olmasi agisindan Diinya Bankasi ilkeleri kullaniimaktadir.
Sayistay, kamu yonetimi ve mali denetim alaninda 6nemli
bir kurum olmasi yonlyle iyi yonetisim ilkeleri
uygulanabilirligi acgisindan olduk¢a Onemli bir rol
Ustlenmektedir. lyi yonetisim ilkeleri; kamu sektdriinde
etkin, verimli ve seffaf bir yonetim anlayisi gelistirmeyi
hedeflemektedir. Bu ilkeler asagida genel olarak
aciklanacak ve Sayistay ile iliskisine temel baglamda yer
verilecektir.

Aciklhik (saydamlik) ve Hesap verilebilirlik: Yasalarin
Ongordugi iyi belirlenmis nedenlerle (gizliligin korunmasi
veya satin alma prosediirlerinin adilliginin saglanmasi gibi)
siniflandiriilmayan tim bilgilerin kamuya agik erisimin
olmasidir. Ayrica kararlarin, politikalarin uygulanmasi ve
sonuglara iliskin bilgilerin, yerel yonetimin g¢alismalarini
etkin bir sekilde takip etmesini ve katkida bulunmasini
saglayacak sekilde kamuya agik hale getirilmesidir. Hesap
verebilirlik, bireylerin, kurumlarin ve kuruluslarin (kamu,
ozel ve sivil toplum) yetkilerini gerektigi gibi kullanmaktan
sorumlu tutulmasini ifade etmektedir. Teorik olarak,
Uluslararasi Seffaftik Orgiitii tarafindan gelistirilen 2009
Yolsuzlukla Miicadele Sade Dil Kilavuzu'na gére ¢apraz,
yatay ve dikey olmak lizere (i¢ tiir hesap verebilirlik vardir.
Yatay hesap verebilirlik; kamu gérevlilerini, bir yetkiliyi
uygunsuz davranis nedeniyle sorguya c¢ekebilecek ve
sonunda cezalandirabilecek diger devlet kurumlari (yani
Sayistaylar, Mahkemeler, Ombudsmanlar, merkez
bankalari) tarafindan kisitlama ve gézetime veya kontrol
ve dengeye tabi tutar. Bu baglamda Sayistaylar, kamu
gérevlilerinin ve kamu varliklarinin yénetiminden sorumlu
kurumlarin  faaliyetlerinin denetlenmesine odaklanan
yatay sistemdeki kilit mekanizmalardan biridir (INTOSAI,
2019: 11). Ornegin Sayistay, bir iilkede kamu biitgesinde
cesitli kalemlerde usulsiiz harcamalar tespit ettiginde, bu
tespitlerini raporlayarak ilgili kurumlar bilgilendirmekle
birlikte bu raporlar meclis ve kamuoyu tarafindan
incelenerek, kamu yoneticileri hesap verebilir hale
getirilebilmektedir. Ornekte de gérildigi tizere agiklik ve
hesap verme i¢ ice geg¢mis kavramlardir. Agik ve seffaf
yonetisim, paydaslari 6zellikle yonetici liderlerini hesaba
katmanin iyi bir yolu olmaktadir (Breslin & Reczek, 2019:
33). Ayrica demokrasiler, vatandaslarin her kamu
otoritesinin dogrudan paydaslari oldugu ve bu nedenle
hikumetin ¢alisma surecini bilme hakkina sahip oldugu
gercegine dayanan bilingli bir vatandasligi
gerektirmektedir. Bilgi edinme hakki, seffaflik ve iyi
yonetisim arasinda dogrudan ve inkadr edilemez bir
baglanti vardir. Seffaf bir kamu yonetim sistemi
demokratik ve hesap verebilir bir devlet vaat etmektedir.
Bununla birlikte etkin bir yodnetisim icin 'aciklama
gerekliliginin baskisi' ile 'idari ayricaliklarin' atlatiimasi
arasinda bir denge saglanmalidir. 'Bilgi hakkinin - temel bir
insan hakki olarak' 6nemi, daha fazla hesap verebilirlik
duygusu asilayarak 'kontroller ve dengeler kavramini'
desteklemek, yonetisim sirecinde seffafligi ve acikhgi
tesvik etmek icin gicli bir ara¢ oldugu yadsinamaz. Bilgi
Ozglrlugine dayal kiresel yonetisim; ahlaki bir gizlilik
iddianamesinden, piyasa dizenlemesi, ekonomik ve
teknolojik blylmeyi kolaylastiran verimli bir yonetim
yapis! icin bir araca déniismektedir. iyi yénetisim, kamu
gorevlileri icin de bir hesap verebilirlik mekanizmasina
sahip olarak, bilginin evrimi yoluyla seffafligin tesvik
edilmesini gerektirmektedir (Jain, 2012: 506-507).

Politik Istikrar ve Terérizm/Siddet Yoklugu: Hiikkiimetin
siyasi gidiml{ siddet ve terérizm de dahil olmak lzere
anayasaya aykirni  veya siddet iceren yollarla
istikrarsizlastirilma veya devrilme olasiligina iliskin
algilarin olmamasidir. Sayistay esasen politik istikrar
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tesvik eden bir mekanizma olarak c¢alismaktadir. Kamu
kaynaklarinin dogru kullanimi ve etkin yonetimi, politik
anlamda istikrari tesvik edecegi gibi toplumsal gliven ve
istikrari saglayacaktir. Bu hususta Sayistay’in denetimleri
sonucunda, yasal ve etik kurallar gercevesinde kamu
fonlarinin kullanildigi ve kamu hizmetlerinin yapildig
goruldugu takdirde, bu durum politik istikrari ve toplumsal
barisi destekleyecektir. Aksi halde, bu alanin yeterince
denetlenmemesi  yolsuzluk ve usulslzlik riskini
artirabilecegi gibi denetimsiz alanlar yolsuzluk ve
usulstizlige karsi yonetimin sessiz kaldigl disincesiyle
siddet ve huzursuzluk riskini artirabilecektir. Nitekim
yonetim  etkinliginin olmadigi  devletlerde politik
istikrarsizlik, toplumsal siddet ve i¢ savag gibi risklerin
olasihg daha yuksektir.

Yénetim Etkinligi: Kamu hizmetlerinin kalitesine, siyasi
baskilardan bagimsizliginin derecesine, politika olusturma ve
uygulama kalitesine ve hiikimetin bu tlr politikalara
baghhginin glvenilirligine iliskin algilarin varligidir. INTOSAl iyi
yonetim rehberlerinde yonetim etkinligi icin gerekli olan
unsurlar olarak “duristlik”, “bagimsizlik, nesnellik ve
tarafsizlik”, “yeterlilik” ve “mesleki gelisimi” belirtilmistir.
Sayistay, kamu kurumlarinin etkinligini degerlendirerek
verimliligini artirmak icin oOnerilerde bulunmaktadir. Bu
sayede, Sayistay’in denetimi kamu hizmetlerinin daha etkin
ve verimli bir sekilde sunulmasini saglamaktadir. Ornegin, bir
sehirde, belediye hizmetlerinin etkinligini degerlendiren
Sayistay, atik yonetimi sisteminin iyilestirilmesi gerektigini
tespit edebilir. Bu tespit, belediyenin hizmet kalitesini
artirmasi ve kaynaklarini daha verimli kullanmasi igin
harekete gegcmesini saglayan énemli bir kaynak olacaktir.

Regiilasyon Kalitesi: Ozel sektériin gelismesine izin veren
ve tesvik eden saglam politka ve dizenlemelerin
uygulanmasidir. lyi ydnetisim ayni zamanda bazi regiilasyonlari
da gerektirmektedir (Lucas & Ridgley, 2013: 157). Sayistay,
regulasyonlarin etkinligi ve uygulanabilirligini denetlemektedir.
Bu noktada Sayistay, kamu politikalarinin ve diizenlemelerinin
ne kadar etkili bir sekilde uygulandiginin degerlendirmesini
yapmaktadir. Ornegin, Sayistay, tarima iliskin verilen bir
stibvansiyon programinin etkinligini incelerken, programin
amacina ulasip ulasmadigini degerlendirmekle birlikte ayni
zamanda programin iyilestiriimesine yoénelik 6nerilerde de
bulunmaktadir. Bu durum ise regtilasyon kalitesinin artmasina
ve kamu kaynaklarinin daha dogru kullaniimasina yardimci
olacaktir.

Hukukun Ustiinliigi: Yénetimlerin yasalara ve yargi
kararlarina uymasi esastir. Kural ve yonetmelikler
kanunun 6ngordigi usullere uygun olarak kabul edilir ve
tarafsiz bir sekilde uygulanir. Sayistay yapmis oldugu
incelemeler ve yargilamalarla kamu kurumlarinin yasal
cercevede hareket etmesini saglayarak hukukun
UstinlGglini desteklemektedir. Sayistay’in bu faydasi
hukuki normlarin korunmasi ve uygulanmasi agisindan
kritik bir 6nem tasimaktadir. Ornegin, kamu ihalelerinde
hukuka aykiri olan uygulamalarin tespitini yapan Sayistay,
ortaya ¢ikan bu bulgulari raporlayarak gerekli yasal stirecin
baslatiimasini saglamaktadir. Bu uygulama ise hukukun
GstlinlGginlin saglanmasi ve kamuya olan glvenin
artirlmasinda oldukga 6nemlidir.
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Yolsuzlugun Kontrolii: Hem kiglik hem de biyik
yolsuzluk bigimleri ve devletin seckinler ve 6zel cikarlar
tarafindan “ele gecirilmesini” iceren 6zel kazang igin kamu
gliciniin ne 6lglde kullanildigina dair algilardir (Kaufmann
vd.,2010: 4). Sayistay, yolsuzlukla micadele edilmesi
hususunda oldukga 6nemli bir denetim organidir. Kamu
kaynaklarinin yanhs kullanimi ve yolsuzluklari tespit
ederek bunlara iliskin raporlar hazirlamak suretiyle gerekli
dnemlerin alinmasinda temel rol oynamaktadir. Ornegin
bir bakanlikta yapilan harcamalarla ilgili galismalar yapan
Sayistay, yolsuzluk vyapildigina iliskin  tespitlerde
bulunursa, bu hususu raporlayarak kamuoyuna
aciklamaktadir. Boylece yolsuzluklarin éniine gegilmesi ve
kamu kaynaklarinin dogru kullanilmasinin saglanmasi da
temin edilmis olacaktir.

Ug tiir yolsuzluk tanimi yapilmaktadir. Bunlar; kamu
kurumlari merkezli, piyasa merkezli ve kamu yarari
merkezlidir. Kamu kurumlari merkezli tanim, kamu
gorevlerinde olmasi gereken giiven ihlali veya rasyonellik,
evrensellik vb. normlardan sapmalara dayanir. Bu
anlamda yolsuzluk, 6zel itibar igin normal kamusal rolden
davranissal sapmadir. Piyasa merkezli tanim, yetkililerin
konumlarini kisisel kazanimlarini en Ust dizeye ¢ikarmak
icin bir otorite olarak gérdikleri durumu ifade eder. Kamu
yarari merkezli tanim, kamu gorevlilerine dogrudan veya
dolayh fayda saglayan ortak kamu vyararinin ihlalidir
(Bhagwan, 2007: 728).

Bhagwan (2007), yolsuzlugun uluslararasi bir tanimi
olmadigini belirterek yolsuzlugu toplumun gikarlarindan
ziyade biling durumuna, egitime, gelenek ve goéreneklere,
etige, kiltiure, ekonomik kalkinma durumuna ve yasal
cerceveye bagl oldugunu agiklamis ve bu unsurlari dikkate
alarak su sekilde formile etmistir:

Yolsuzluk= istek Destekleyici Ortam — Yikici Cevre X Firsat
Cezai 6nlemler

istemek, ihtiyac ve acgdzliligi icermektedir. ihtiyag
ve acggozlilik yolsuzlugun itici glcldir. Yolsuzlugu
destekleyici ortamin olmasi halinde seffaflik ve hesap
verebilirlik strdirilemez. Siyasi midahale, destekleyici
ortamin temel unsurudur. Yolsuzlugu yikici ortam, seffaflik
ve hesap verebilirlik ile saglanir. Yolsuzlukla ilgili iki temel
firsat; gizlilik ve gecikmedir. Yolsuzluk mantar gibidir,
karanlikta  buydr. Birokrasi gecikmelere  zemin
hazirlayabilir. Gizlilik ve karmasik diizenlemeler yolsuzluga
firsat saglar. Ceza s6z konusu oldugunda burada
ekonominin Laffer Egrisine atif yapilabilir. Ceza ¢ok hafif
uygulanirsa caydiriciigi disiik olabilirken; aksi durumda
ise kimse cezalandirilmayabilir. Her iki ucta da yararl bir
amaca hizmet edilmelidir. Clnku etkili olmak igin bir
dengeye ihtiyag vardir (Bhagwan, 2007: 730-731).

Demokratiklesme ve kiresellesme gilcleri, 'iyi
yonetisim' savunucularini ekonomik blyiime ve verimlilik
gerekliliklerinden, daha fazla 6zgirlik, gergek katihm ve
surdirilebilir insan gelisimini en iyi sekilde tesvik eden
yonetisim politikalari ve kurumlarina yonelik onceliklerini
yeniden diizenlemeye zorlamaktadir (Weiss, 2000: 800).
Bu durum yukarida agiklanan iyi yonetisim ilkelerine
yansimistir.
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Bu alti ilke birbirlerinden tamamen bagimsiz degildir.
Daha hesap verebilir ve saydam bir mekanizma, daha az
yolsuzluga yol agar. Hesap verebilirlik ve seffaflik yeni ve
insan merkezli iyi yonetisim caginda yolsuzlugu yok etmek
Uzere benimsenecek yeni yontem ve tekniklerdir (Bhagwan,
2007: 727). Daha etkili bir yonetim, daha iyi regiilator gevre
saglayabilir. Hukukun Gstinlugiine saygi, se¢im icin daha adil
stireclere ve kamu gorevinin 6zel kazang icin daha az kétiye
kullaniimasini saglar (Kaufmann vd., 2010: 4; Ferreira,
2008:442). Kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve seffaf bir
sekilde kullaniimasi, hukukun Ustlnligiinin saglanmasi ve
yolsuzlukla miicadelede 6nemli katkilar saglar. Bu rollyle,
toplumun kamu yoénetimine olan glivenini artirmakta ve
demokratik degerlere katkida bulunmaktadir. Sayistay
sadece denetim yapmakla sinirli kalmamakta; ayni zamanda
kamu yonetiminin iyilestirilmesine yonelik onerilerde
bulunarak yapisal reformlara da 6nciliik etmektedir.

lyi Yénetisim istatistikleri ve Tiirkiye’nin Durumu

Diinya Bankasinin iyi yonetisim igin belirledigi ilkeleri
uygulama performansini  6lgmek Uzere iyi yOnetisim
gostergeleri yillar itibariyle tilkeler diizeyinde diizenlenmistir.
Bu gostergelerin elde edilmesinde kullanilan metodoloji ve
analiz Kaufmann vd. (2010) yaptiklari galismada agiklanmustir.
Gostergelerde sifir en disiuk siralamayr yiz en yiksek
siralamay! ifade etmektedir. Cizelge 1’de Turkiye icin 2000’li
yillara ait gostergeler yer almaktadir.

Aciklik ve hesap verebilirlik ilkesi agisindan 2000 yilinda
gosterge endeksi 40,36 iken 2022 yilinda gerileyerek
23,19’a dismustdr. Politik istikrar ve siddet yoklugu ilkesi
endeksi de 2000'de 21,16, 2022’de 13.63 dizeyine
gerilemistir. Yénetim etkinligi ilkesi endeksi de 2000’de

Cizelge 1. Tiirkiye’de lyi Yénetisim Gostergeleri (2000-2022)

55,19, 2022’de 43,87 olarak bulunmustur. Regiilasyon
kalitesi ilkesi, 2000 yilinda 61,96 iken 2022’de 43,40'a
dismustir. Hukukun stiinligi ilkesi endeksi 2000 yilinda
49,25'den 2022’de 36,79'da dusmdastir. Yolsuzluk
kontrolii ilkesi, goOstergesi endeksi de diger ilke
gostergelerine benzer olarak 2000’de 46,81’den 2022'de
34,91’e duserek azalma gostermistir. 22 yillik ddnemde en
yuksek degisimin oldugu gosterge regiilasyon kalitesi olup
ikinci sirada agiklik ve hesap verebilirlik yer almaktadir. En
az degisimin oldugu gosterge ise politik istikrar ve siddet
yoklugu’dur.

Cizelge 2’de ise Turkiye'deki iyi yOnetisim
gostergelerini degerlendirmek Uzere bazi gelismis ve
Tirkiye gibi gelismekte olan Ulke 6rnekleri yer almaktadir.
Tirkiye ekonomik  yonden gelismis tlkelerle
karsilastirlldiginda tim gostergelerde oldukca geri
diizeydedir. Bazi gostergelerde gelismekte olan dlkelerin
gerisinde iken bazi tilkelerin ilerisindedir.

iyi yonetisim gostergeleri acisindan Tirkiye’nin
durumunu ele alindiktan sonra iyi yOnetisimin
gelistirilmesi tizerinde durulacaktir. lyi ydnetisime yénelik
INTOSAI Iyi Yonetim Rehberleri ile ortaya konulan ilkeler
yukaridaki Cizelgelarda genel iyi yonetisim gostergelerinin
ayrintili halini olusturmakta olup, bu gostergeler Sayistay
icin de genel degerlendirme referansi olabilecektir. Diger
bir ifadeyle Sayistaylarin incelemelerinin iyi yonetisim
kapsaminda kamu ybnetimine katkilarinin
degerlendiriimesi  Cizelgelerde yer alan ilkeler
dogrultusunda genel hatlariyla degerlendirilebilecektir.

Table 1. Good Governance Indicators in Tlirkiye (2000-2022)

Aciklik ve Hesap Politik istikrar ve Yonetim Regiilasyon Hukukun Yolsuzluk

Yillar e s . . . .. .. e . ..

Verilebilirlik Siddet Yoklugu Etkinligi Kalitesi Ustiinligi Kontrolii
2000 40,30 21,16 55,19 61,96 49,25 46,81
2002 42,29 21,69 57,84 56,76 49,75 34,92
2003 45,77 25,13 57,30 56,22 55,22 49,74
2004 49,52 20,87 56,72 55,22 57,21 50,25
2005 50,96 27,67 58,33 60,29 56,46 56,10
2006 45,67 27,05 58,05 58,33 53,11 57,56
2007 46,15 19,81 65,05 61,65 53,59 59,22
2008 46,15 18,75 63,11 59,22 55,29 61,17
2009 45,50 15,64 62,68 62,20 56,40 60,29
2010 44,55 18,96 64,11 61,24 54,98 59,05
2011 44,13 18,48 64,93 63,03 55,87 58,77
2012 41,78 12,80 65,88 66,35 54,46 61,61
2013 40,85 10,90 65,88 66,82 54,46 60,66
2014 36,45 11,90 68,27 66,35 54,81 53,85
2015 35,47 9,05 63,46 63,46 48,56 53,85
2016 30,05 4,76 54,33 62,02 40,38 51,44
2017 27,59 7,14 55,29 56,73 42,31 49,52
2018 24,64 10,38 51,44 55,77 38,94 44,53
2019 24,15 9,91 53,85 53,85 41,83 43,75
2020 24,15 12,74 47,60 50,48 38,46 43,27
2021 23,67 12,26 49,52 49,04 36,54 40,38
2022 23,19 13,68 43,87 43,40 36,79 34,91

Kaynak: Worldwide Governance Indicators. https://www.govindicators.org/interactive-data-access

543



Giray and Celik. / Journal of Economics and Administrative Sciences, 25(4): 538-562, 2024

Cizelge 2. Cesitli Ulkelerde Yénetisim Gostergeleri Yiizdelik Siralama (2022 Yili)
Table 2. Governance Indicators Percentile Ranking in Various Countries (Year 2022)

Politik istikrar

Ulke/Gostergeler Aglk|l|'( ve_ljle'sap ve Siddet Y6n'etitr'1 Regiil'asy'on Hukukuun Yolsuzlu'l.(
Verilebilirlik . Etkinligi Kalitesi Ustiinligi Kontrolii
Yoklugu
ingiltere 89,37 62,26 85,85 93,40 89,15 92,92
ABD 72,95 45,28 86,79 91,04 88,68 82,55
Danimarka 98,07 77,36 98,58 98,58 99,53 100,00
Almanya 94,64 67,45 88,21 92,45 91,98 95,75
Avustralya 93,24 81,60 92,92 99,53 91,04 95,28
Brezilya 55,56 33,96 30,66 43,87 43,40 32,08
Cek Cumbhuriyeti 80,68 75,00 81,13 88,68 83,49 74,53
Macaristan 59,60 67,92 68,87 64,62 63,21 51,42
Meksika 42,03 21,70 42,45 46,70 20,75 14,45
Slovak 75,36 59,91 63,68 76,89 70,28 17,45
Cumhuriyeti
Turkiye 23,19 13,68 43,87 43,40 36,79 34,91

Kaynak: Worldwide Governance Indicators. https://www.govindicators.org/interactive-data-access.

Tiirkiye’de Yiiksek Denetim Kurumu Olarak Sayistay’in lyi
Yonetisime Katkilari

Yiiksek Denetleme Kurumlarinda lyi Yonetisim

iyi yénetisim ilkeleri tim kamu birimleri icin gecerli olmakla
birlikte 6zellikle denetleyici kurumlar agisindan ¢ok daha fazla
onem arz etmektedir. Ulusal denetgiler ve denetimleri, hesap
verebilirligi  ve seffafligi  gelistirerek iyi  yOnetisimin
desteklenmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Bu islevi;
Ulkelerdeki cevresel koruma ve surdurilebilirlik programlarin,
yasalarin, dizenlemelerin ve hedeflerin ulusal ve uluslararasi
diizeyde nasil yonetildigi, uygulandig) ve izlendigine dair pratik,
nesnel ve titiz incelemeler ile yapmaktadirlar (INTOSAI, 2012: 1).
lyi yonetisim uygulamada yasanan yolsuzluklar, etik digi
davranislarin  ortadan kaldirlmasi ve kurumsal kalitenin
artinimasinda oldukga 6nemlidir. lyi yénetisime alan agacak olan
mekanizma ise esasen hikimetler ve onlar adina yetkili olan
kurumlanidir. Bu kurumlardan oldukga 6nemli bir role sahip olani
ise yliksek denetim kurumlari ve bu kurumlardan birisi olarak
Sayistaylardir. INTOSAI lyi Yénetim Rehberleri ile cesitli yol
gosterici iyi yonetisim ilkelerinin belirlendigi ve Sayistay
kurumlarinin bu ilkeler dogrultusunda denetim ve yargilama
yapmalari  halinde iyi yOnetisimin  gelistirilebilecegini
Ongormistir (INTOSAI, GUID 5260: 7-8).

Kamu ekonomisinde etkinligin saglanmasi igin denetim
ozellikle kamu harcamalar stirecinde blylik 6nem tasir. Kamu
kesiminde denetim bagimsiz YDK'lar tarafindan yapilmaktadir.
YDK’lar; ulusal denetim ofisi, denetim kurumu, denetim kurulu,
genel denetim ofisi gibi farkl isimlere ve farkl gorevlere
sahiptirler. Ornegin Tiirkiye'de yiksek denetim kurumu
Sayistay’dir. Bu kurumlar, hiikimetleri sorumlu tutmak icin
gerekli bilgiyi yasama organlarina ve topluma saglamak seklinde
benzer sorumluluklara sahiptirler. YDKlar, hikiimetlerin mali
yonetimini, i¢ yasalara ve uluslararasi anlasmalara uyumlarini, i¢
ve dis politikalan uygulamalarini  ve performanslarini
denetlemektedir. YDK'lar, bagimsiz ve politik olmayip,
calismalar gercek bulgulara dayaldir (INTOSAI, 2012: 1).
Sayistay denetim islevinin yani sira seffaflik (yeni finansman
modelleri ve kamu mali kaynaklarini yonetenlerin hesap
verebilirligi) ve finansal kriz baglaminda yeni finansman
modellerinin  hazilanmasinda da 6nemli role sahiptir
(Fernandes, 2013: 42).
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Sayistay’in temel gorev alanlari su sekildedir (Fernandes,

2013: 42-43):
e Devlet kurumlari ve parlamentonun hesaplarinin
kontroli,

e  Kamu kuruluslarigin gider olusturan ya da dogrudan veya
dolayl maliyet ve yiktmliltkleri temsil eden herhangi bir
nitelikteki eylem ve sozlesmelerin yasalligi ve butce
Gzerinde kontroli gergeklestirmek,

e  Hesaplarini  mahkemeye vermekle vyikimli olan
kuruluslarin veya hizmetlerin hesaplarini dogrulamak.

o llgili kurumun niteligine bakilmaksizin kamu kaynaklarini
yoneten herkes i¢in mali suclarda -hem meblaglarin iadesi
hem de para cezalarinin- yikimldlikleri yerine getirmek,

e  Yarg yetkisine ve kontrolline tabi kuruluslarin finansal
yonetiminin yasalligini, etkinligini ve verimliligini teknik
kriterlere gore degerlendirmek,

e  Kendi inisiyatifiyle veya parlamentonun ya da hiikiimetin
talebi Uzerine, yargl yetkisine ve kontroliine sunulan
kuruluslari denetlemek,

e  Parlamentonun veya hiikiimetin talebi Uzerine mali
konularla ilgili projelerin yasalligi hakkinda goris
bildirmek,

e Kanunla belirlenen diger islevleri yerine getirmektir.

e  Gelisen iyi yonetisimle birlikte denetim kurumlarinin da
fonksiyonlarinin  gelistirilmesi ~ geregi  dogmustur.
GlUnumuzde siirdarilebilir kalkinma hedefleri ve Birlesmis
Milletler kararlarinda, glicli ve bagimsiz yiiksek denetim
kurumlarinin, hitkimetlerin kamu fonlarini kullanirken ve
sunduklari  programlarda denetime tabi olmalari,
vatandaslarin giivenini gliglendirmede hayati bir role
sahip oldugu kabul edilmistir. Diinya Bankasinin belirledigi
surdurilebilir kalkinma hedeflerinin 16. maddesi; etkin,
hesap verebilir ve kapsayict kurumlar olusturmanin
6nemine 6zel bir gonderme yapmaktadir (INTOSAI, 2018:
8). INTOSAI ve yiksek denetleme kurumlarinin
strdirilebilir kalkinmaya yonelik; verimli, etkili, seffaf ve
hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanmasini saglamak
konusunda sahip olduklar kapasite, kiiresel diizeyde bu
kurumlardan beklentileri artirmaktadir (Kose, 2023: 498).
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e INTOSAI'nin yuksek denetleme kurumlarinin
glclendirilmesi konusunda olusturdugu kilavuzda;
kurumsal gelisim, organizasyonal gelisim, profesyonel
gelisim tGzerinde odaklaniimistir (INTOSAI, 2018: 11,18).

e Kurumsal gelisim; temel degisim icin ¢caba gostermek ve
dis tehditler karsisinda etik bir konumu siirdiirmek igin
yuksek denetleme kurumlarinin yasal bagimsizhgini,
yonetimini ve liderlik yetenegini degerlendirmeyi igerir.
Yuksek denetleme kurumlarinin  bagimsizliklarini
glclendirmek icin esasen parlamentonun, maliye
bakanliginin, kamu hizmeti organlarinin, is diinyasinin,
vatandas gruplarinin ve kendi personelinin destegine
ihtiyaci vardir.

e Organizasyonal gelisim; yuksek denetleme kurumlarinin
gorevlerini yerine getirmek icin kullandigi sistemleri,
prosedurleri ve kilttrel normlarn glglendirmeyi ve
denetimlerin  saglanmasinda uzman  personelini
desteklemeyi igerir. Bunun yani sira stratejik planlama,
insan kaynaklari yonetimi, bilgi iletisim teknolojisi ve i¢ -
dig iletisim gibi islevlerin glglendirilmesine katki
saglamaktadir.

e  Profesyonel gelisim/mesleki gelisim: Yiksek denetleme
kurumlar personelinin ihtiya¢ duydugu ve hélihazirda
sahip oldugu beceri ve deneyimin ne oldugunu ve
mevcut yetenek Uzerine insa etmek ve bosluklar
kapatmak icin ne yapilmasi gerektigini anlamayi igerir.
Profesyonellik sadece denetim personeli igin degil, tim
personeller igin gegerlidir.
Yukarida sayillan duzenlemeler,

yonetisim ilkelerinin  uygulanmasini da beraberinde

getirecektir. Ayrica yilksek denetleme kurumlarinin
giclendirilmesi, sirekli bir stre¢ olmalidir. Bagimsizlik,
nesnellik ve tarafsizlik; denetim yapanlarin, denetlenen
kurulustan ve diger cikar gruplarindan bagimsiz ve inceleme
yaparken nesnel olmaya calisiimasini ifade etmektedir.

Bagimsizlik kavrami siyasi bagimsizligi da icermektedir.

Yiksek denetleme kurumunun vyiritme organi olarak

hiktumetten fiziksel, mali, teknik, politik ve idari olarak

bagimsiz olmasi gerekir. Bununla birlikte, bagimsizligin, ortak
giindemler oldugunda hiikimetle ortak ¢alismayi reddetme
pahasina olmasi gerekmez (INTOSAI, 2018:18). Sayistaylar
diger kamu birimleri ile isbirligi icinde c¢alismak
durumundadirlar. Sayistay’in hazirladigi raporlarinin kanun
koyma yetkisine sahip olan parlamento tarafindan en st
diizeyde takip edilmesi, bu raporlarn denetlenen kurumlar
icin yapici ve yonlendirici 6nerilere dondstiirir. Bunlara bagh
olarak Sayistaylar ve Parlamentolar kamu yodnetiminin
etkinliginin artinlmasi, kamuda yonetisimin gliclendirilmesi
ve ybnetime duyulan glivenin artinlmasinda birbirlerini

desteklemektedir (Akyel ve Kose, 2011:8).

YDK’larin bagimsizhigi tizerinde galisan INTOSAI’'nin 2007
Meksika deklarasyonu bagimsiziga dair sekiz ilke
icermektedir (Wynne, 2011: 94-95):

e  Uygun ve etkili bir anayasal/yasal/yasal cergevenin ve bu
cercevenin fiili uygulama hikimlerinin varhg.

e Gorev sirelerinin glvenligi ve gorevlerinin normal
sekilde yerine getirilmesinde yasal dokunulmazhk dahil
olmak Gzere yiiksek denetim kurumlari baskanlarinin ve
Uyelerinin bagimsizlig1.

biyik &lcide iyi

e Yiksek denetim kurumlarinin islevlerinin yerine
getirilmesinde yeterince genis bir yetki ve tam takdir
yetkisi.

e Bilgiye sinirsiz erisim.

e Cahismalarihakkinda rapor verme hakki ve ylkimlulGga.

e Denetim raporlarinin igerigine ve zamanlamasina karar
verme ve bunlari yayinlama ve yayma 6zguirligu.

e Bagimsiz yuksek denetim kurumlarinin  Onerileri
Gzerinde etkili takip mekanizmalarinin varhigi.

e  Mali ve yonetsel / idari 6zerklik ve ilgili insan, maddi ve
parasal kaynaklarin mevcudiyeti.

Ancak BM, Afrika Birligi, ingiliz Milletler Toplulugu
Hikimet Bagkanlari ve diger onde gelen uluslararasi
forumlar YDK bagimsizligini desteklediklerini ilan etmis
olsalar da, bircok YDK halen INTOSAI Meksika YDK
bagimsizligi bildirgesinde tanimlanan bagimsizlik
unsurlarindan yoksun olduklar belirlenmistir. Bu durum bazi
gostergelere dayali olarak ifade edilmistir. Bunlar; i) Bircogu
kendi personelini bagimsiz olarak ise alamamakta ve
yonetememektedir. ii) Bu kurumlarin butgeleri maliye
bakanliklari tarafindan kontrol edilmekte ve denetimlerini
nasil ve ne zaman yayinlayabilecekleri ve denetim
tavsiyelerinin uygulanmasinin takibi konusunda kisitlamalar
bulunmaktadir. iii) Askeri harcamalar basta olmak Uzere
kamu harcamalarinin bazi alanlarina ve gelir kaynaklarina
erisilememektedirler. iv) Ayrica ihtiya¢ duyduklan bilgilere
zamaninda erisme glclinden yoksundurlar (INTOSAI, 2018:
18- 24). Yiksek denetleme kurumunun tim personeli,
calismalarini yiratirken Ust dizey meslek standartlarini
uygulayacak yeterlilige sahip olmalidir. Yetkin olmadiklari
isleri  Ustlenmemelidirler. Mesleki gelisim; denetim
elemanlarinin mesleki sorumluluklarini yerine getirmek igin
gerekli becerileri, strekli yenilemek ve gelistirmeyi ifade
etmektedir (Sayistay, 2023:99-102).

INTOSAI, kiiresellesme silirecinde yiiksek denetim
hizmetlerinin 6nemine istinaden artan ihtiyaglari karsilamak
Uzere olusturulmustur. Bu kurum ilk defa Kiba tarafindan
Ulkelerin Sayistaylar arasinda iliskileri gelistirmek tGzere 1953
yiinda tiim dinya dlkelerinin Sayistaylarinin bir araya
getirilmesi ile olusturulan uluslararasi denetim kurumudur
(Avci, 2008:132). Performansi degerlendirmek ve iyilegtirmek
icin dlzenli araliklarla denetimler yapilir. INTOSAI,
performans denetimi konusunda standartlar getirmek Gzere
2003 wyiinda st denetim kurumlarinin  uluslararasi
standartlarini iceren ISSAI, ISSAI 3000'i ve 2010 yilinda ISSAI
3100'G  onaylamigtir. INTOSAI iyi yonetim rehberleri
yayinlamistir. Bu rehberlerin amaci, kamu sektoriinde
guvenilir i¢c denetim, yeterli muhasebe ve raporlama
standartlari ve etkin i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasi dahil
olmak tzere iyi yonetisimi gelistirmektir (Sayistay:16).

iyi yonetisim ilkelerinden biri agiklik ve hesap
verebilirliktir. INTOSAI yaptigl calismada YDK'larin agiklik ve
hesap verebilmelerinin temini icin 9 ilke belirlemistir (Sayistay,
:74-79):

1. YDK’larin agikhk ve hesap verebilirligi igin yasal
diizenlemeler yapiimalidir: Denetim makami,
sorumluluklari, raporlama esas ve zamani gibi konular
yasal diizenlemelerle glivence altina alinmalidir.
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2. YDK’larin gérev ve yetkileri, sorumluluklari, misyonlan ve
stratejilerinin - ne  oldugu  konusu  kamuoyuna
duyurulmalidir:

3. YDKlarda, tarafsiz ve saydam denetim standartlari,
stiregleri ve yontemleri benimsenmelidir.

4. YDK’larda, ¢aliganlar igin yiksek diristlik ve etik
standartlari uygulanmalidir.

5. YDK’larin faaliyetleri icin disaridan hizmet aldiklarinda
hesap verme sorumlulugu ve saydamlik ilkelerinden taviz
verilmediginden emin olunmalidir.

6. YDK’lar, kendi ¢calismalarini ekonomik, verimli ve etkin

Cizelge 3. Sayistay’in Rol{iniin lyi Yonetisim ilkeleri ile Baglantisi

sekilde ve kanun ve yonetmeliklere uygun olarak
yiritmeli ve bu konular hakkinda halka agik bigimde
raporlama yapmalidir.

7.

YDK’lar, denetimlerinin sonuclarini ve genel kamu
faaliyetlerine iliskin vardigi sonuclari halka acgik bicimde
raporlamalidir.

YDK’lar, medya, internet siteleri ve diger araglar
vasitasiyla faaliyetleri ve denetim sonuglar hakkinda
zamanli ve yaygin bir iletigsim kurmalidir.

YDK’lar, calismalarinin kalite ve givenilirligini artirmak igin
dis ve bagimsiz tavsiyelerden faydalanmalidir.

Bir diger iyi yonetisim ilkesi yonetim etkinligidir. INTOSAI

iyi yonetim rehberlerinde yonetim etkinligi icin gerekli olan

unsurlar

olarak “daristlik”, “bagimsizlik, nesnellik ve

tarafsizlik”, “yeterlilik” ve “mesleki gelisimi” belirtilmistir.
Durustlik, etikligin temel degeri olarak kabul edilmistir.
Denetim yapanlar, denetlenen kurulusun personeliyle olan
iliskilerinde diristlik ve agikliga bagh kalmakla yakiumltdr.

Table 3. The Connection of the Court of Accounts' Role with Good Governance Principles

Yonetisim LG Pom_'k Istikrar L . ... Regiilasyon Hukukun Yolsuzlugun
ilkeleri Hesap. - ve S'df’ et LGl ulatil Kalitesi Ustiinliigh  Kontrolii
Verebilirlik Yoklugu
Sayistay’in -Raporlama -Dizenli -Performans -Uygulama -Uygunluk -Yolsuzluk
Kullandig -Performans denetimler denetimleri denetimleri denetimleri  incelemeleri
Mekanizmalar  denetimleri -Yolsuzluk -Verimlilik -Performans -Hukuki -Uygunluk
-Kamuoyunu  incelemeleri analizleri denetimleri denetimler  denetimleri
bilgilendirme  -Raporlama -Raporlama -Raporlama -Raporlama  -Raporlama
Acikhk ve -Harcamalarin  -Denetim -Etkinlik raporlari  -Regtilasyonlarin Yasal -Yolsuzluk
Hesap seffaf mekanizmasi ile yonetim seffaf denetim raporlari
Verebilirlik denetimi -Kamu kalitesinin degerlendirilmesi  raporlari -Usulstzluiklerin
-Raporlarin glvenini artmasi Politikalarin Hukuki raporlanmasi
halka saglama -Hizmet etkinligi uygunluk -Kamu
aciklanmasi kalitesinin Yasal fonlarinin dogru
artirilmasi cercevede kullanimi
hareket
Politik istikrar -Denetimlerin  -Politik istikrarit  -Kamu fonlarinin ~ -Yasal -Hukuki -Yolsuzlukla
ve Siddet kamu gliveni  tesvik etme dogru kullanimi duizenlemelerin normlarin micadele
Yoklugu saglamasi etkinligi korunmasi -Siddet riskinin
azaltiimasi
Yonetim -Etkin -Hizmet -Kamu -Dizenlemelerin -Yasal -Yolsuzlugun
Etkinligi yOnetim kalitesinin kurumlarinin etkinligi uygunluk onlenmesi
raporlari artirilmasi etkinligi -Regtilasyonlarin -Yasal -Kaynaklarin
-Verimlilik -Toplumsal -Verimlilik degerlendirilmesi  denetim dogru
artirma guvenin degerlendirmesi kullanilmasi
onerileri artmasi
Regiilasyon -Seffaf ve -Etkin -Politikalarin -Regtilasyonlarin -Yasal -Yolsuzlugun
Kalitesi etkin diizenlemeler etkinligi uygulanabilirligi uygunluk onlenmesi
regiilasyon -Toplumsal -Verimlilik -Diizenlemelerin -Hukuki -Kaynaklarin
raporlari barisin artirma onerileri  degerlendirilmesi  normlarin dogru
korunmasi korunmasi kullanilmasi
Hukukun -Yasal -Toplumsal -Kamu fonlarinin ~ -Yasal -Hukuki -Yolsuzlugun
Ustiinliigii denetim glivenin dogru kullanimi diizenlemelerin normlarin onlenmesi
raporlari artmasi etkinligi korunmasi -Kamu glivenin
-Hukuki -Siddet riskinin artmasi
uygunluk azalmasi
Yolsuzlugun -Yolsuzluk -Siddet ve -Yolsuzluklarin -Dlzenlemelerin -Hukuki -Kamu
Kontrolii raporlari huzursuzlugun  6nlenmesi etkinligi-Yasal normlarin fonlarinin dogru
-Kamu onlenmesi -Kaynaklarin dizenlemelerin korunmasi kullanimi-
fonlarinin dogru kullanimi degerlendirilmesi Toplumsal
dogru glivenin artmasi
kullanimi

Kaynak: Sayistay’in gérev ve yetkileri ile incelemelerinden yola gikarak tarafimizca olusturulmustur.
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Yukarida yer alan Cizelge 3’de Sayistay’in kamu
yonetimindeki rolliniin iyi yonetisim ilkeleriyle baglantisi ve
bu rolinin hangi iyi yonetisim ilkelerini etkiledigi hususu
gosterilmistir. Ornegin, aciklik ve hesap verebilirlik ile
yolsuzlugun kontroll arasindaki iliski, Sayistay'in yolsuzluk
raporlari ve usulsiizliklerin raporlanmasi yoluyla kamu
fonlarinin dogru kullanimini saglamasiyla ilgilidir. Agiklik ve
hesap verebilirlik ve ydnetim etkinligi kapsaminda Sayistay,
belediyenin atik yonetim sisteminin iyilestiriimesinin tespiti
ile bu konuda bir rapor hazirlayarak, belediyenin atik
ybnetimini daha verimli hale getirmek icin hangi adimlarin
atilmasi gerektigini belirtmekte ve boylelikle kaynaklarin
daha etkin kullanilmasini saglamaktadir. Politik istikrar ve
siddet yoklugu ve yolsuzlugun kontroli kapsaminda
Sayistay, bir bakanlikta yolsuzluk tespit eder ve bu bulgulari
raporlayarak, kamuoyunda yolsuzlukla miicadele edildigi ve
yolsuzluklarin  6nlenmesi icin adimlar atildigi algisini
giclendirir, bu ise toplumsal gliveni artirir ve siddet riskini
azaltir. Regilasyon kalitesi ve hukukun GstlnlGga
kapsaminda yeni bir ¢evre diizenlemesinin etkinligi ve
hukuki uygunlugunun Sayistay tarafindan denetlenmesi,
denetim sonucunda hazirlanan raporla, diizenlemenin hem
etkin bir sekilde uygulandigi hem de yasalara uygun oldugu
ortaya konularak hukukun GstunlGginin korunmasina ve
cevre politikalarinin etkinliginin saglanmasina katkida
bulunulmaktadir. Hukukun Ustiinligt ve vyolsuzlugun
kontrolii kapsaminda Sayistay, kamu ihalelerinde yasalara
aykiri uygulamalari tespit ederek ve elde ettigi bulgular
raporlayarak hukukun UstinlGgind korur ve yolsuzluklarin
onlenmesine yardimci olmaktadir. Yolsuzlugun kontroli
kapsaminda bir bakanlikta harcamalarin incelenmesini
yapar ve usulslzliklerin tespitini saglar. Benzer sekilde,
hukukun Ustinligt ve politik istikrar, yasal denetim
raporlari ve hukuki uygunluk sayesinde toplumsal guveni
artirarak siddet riskini azaltmaktadir. Sayistay'in denetim
faaliyetleri, her bir iyi yonetisim ilkesinin saglanmasina
katkida bulunmakta ve bu katkilar birbirini tamamlayarak
bitlncil bir ydnetisim yapisi olusturmaktadir.

Genel Olarak Tiirk Sayistay’nin Gérevlerinin iyi
Yénetisim Baglami

Yuksek denetim kurumu (YDK) olarak Tirk Sayistayr’'nin
kurulusu 1862 yilina kadar uzanmaktadir. 1876 Anayasasi
ile anayasal bir kurum halini almistir. Sayistay, kamu
kesiminin gelir ve giderlerini, mal varliklarini yasalarla
verilen yetkiye dayanarak inceleme, denetleme ve hilkkme
baglama vyetkisine sahiptir (Oztiirk, 2013: 192). 2010
yilindaki kanun degisikligi ile son halini alan Tiirk Sayistay’i,
1982 Anayasasina gore, “merkezi yénetim biitcesi
kapsaminda kalan kamu idareleri ile sosyal glivenlik
kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye
Biiyiik  Millet Meclisi (TBMM) adina denetlemek,

2 5018 sayill KMYKK’'nin 71.maddesinde kamu zarari; “kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasi” olarak agiklanmistir. Kamu
zararinin belirlenmesinde ise “is, mal veya hizmet karsihgi olarak
belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi, mal alinmadan, is veya
hizmet yaptinlmadan 6deme yapilmasi, transfer niteligindeki

sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama
islerini yapmakla gérevli”dir (1982 Anayasasi 160.md).
Ayrica mahalli idarelerin yapmis olduklar hesaplarla
islemlerini de denetleme ve bu islerle ilgili kesin hikme
varma gorevi Sayistay’a verilmistir (1982 Anayasasl
160.md). Sayistay yerine getirmis oldugu inceleme,
denetleme ve bu isleri kesin hiikme baglama hususunda
islevleri ve kurumsal yapisi olarak bagimsiz bir kurum
ozelligine sahiptir (Sayistay Kanunu, 3.md). Bagimsiz bir
kurum olarak Sayistay; merkezi ydnetim  blitgesi
kapsamindaki kamu idarelerini, sosyal giivenlik kurumlarini,
mahalli idareleri, sermayesi dogrudan ya da dolayli olarak
kamu payina sahip olan 6zel kanunlar ya da
Cumhurbaskanhgr  kararnameleriyle  kurulan — anonim
ortakliklarla kamu kurumu niteligi tasiyan meslek
kuruluslar hari¢ diger kamu idareleri, agiklanan bu idareler
tarafindan kurulmus olan veya bir sekilde ortadi olduklari
her tiirden idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve
sirketleri denetleme gorevini ifa etmektedir. Sayistay, kamu
idareleri tarafindan yapilmis olan her ¢esit bor¢lanma, borg
verilmesi ve geri édemesi, yurt disi kaynakli hibe kullanimi,
hibe verilmesi, Hazine garantileri ve alacaklari, nakit
yénetimi ve bunlara bagh diger konular; biitiin kaynak
aktarimlari ve bunlarin kullaniimasini denetlemektedir. AB
fonlari da daéhil olmak lizere diger kaynaklarin ve fonlarin
kullanilmasi, kamu idare biitcesinde yer almasina bagl
olmaksizin ézel hesaplarda déhil olmak tizere biitiin kamu
hesaplari, fonlari, kaynaklari ve bunlarin faaliyetlerini
denetlemekle gorevlidir. Sayistay ayrica uluslararasi kurulus
ve orgitlerin hesap ve islemlerini de yapilan anlasmanin
cizdigi sinirlar cercevesinde denetlemektedir (Sayistay
Kanunu, 4.md). Sayistay denetimlerini yerine getirirken
hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde davranmak ve
denetimler sonucunda ortaya gikan sonuglari dogru, yeterli,
zamaninda TBMM'’ye bilgilendirme ve raporlamakla
yukimliadir. Sayistay’in aciklanan bu gorevleri Sekil 1'de
gosterilmektedir. Sayistay merkezi yénetim kapsaminda
olan kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari hesap ve
islemlerinin  kanunlara ve diger hukuk normlarina
uygunlugunu denetlemekte ve kamu zararina? neden olan
durumlarla ilgili olarak kesin hikiimler vermektedir.
Sayistay, kanunlarin vermis oldugu diger inceleme,
denetleme ve karara baglama isini yerine getirmesinin yani
sira genel uygunluk bildirimini de TBMM’ye sunmaktadir
(Sayistay Kanunu 5.md). Gorildugu tzere Sayistay, gorev ve
yetkileri agisindan kamu yonetiminde iyi yodnetisimin
gelistirilebilmesinde olduk¢a ©6nemli role sahip bir
kurumdur. Alt basliklarda Turk Sayistayr’nin iyi yonetisimin
gelistirilmesindeki  sorumlulugu ve vyerine getirdigi
yukimlalik ayrintili olarak incelenecektir.

giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi, is, mal veya
hizmetin rayic bedelinden daha vyiksek fiyatla alinmasi veya
yaptirilmasi, idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi, mevzuatinda
6ngorilmedigi halde 6deme yapilmasi” unsurlarinin esas alinmasi
gerektigi hiikim altina alinmistir.
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Gorus
Bildirme

Denetim

Rehberlik

Sekil 1: Tlrk Sayistayi’nin Gorevleri
Figure 1. Duties of the Turkish Court of Accounts

Cizelge 4. Sayistay’in Gorevleri Baglaminda iyi Yonetisime Etkileri
Table 4. The Impact of the Supreme Audit Institution's Duties on Good Governance

Raporlama

Acikhk ve

Politik istikrar

e i elm ot el o
Verebilirlik Yoklugu

Mekanizmalar  -Yolsuzluk -Dizenli -Performans -Uygulama -Uygunluk -Yolsuzluk
incelemeleri denetimler denetimleri denetimleri denetimleri incelemeleri
-Uygunluk -Yolsuzluk -Verimlilik -Performans -Hukuki -Uygunluk
denetimleri incelemeleri analizleri denetimleri denetimler denetimleri
-Raporlama -Raporlama -Raporlama -Raporlama -Raporlama -Raporlama
-Performans -Bilgilendirme -Performans
denetimleri denetimleri

Denetim Sayistay, kamu Duzenli Denetimler, Denetimler, Yasalara Denetimler,
harcamalarini denetimler, kamu mevcut uygunluk usulsuzliikleri
denetleyerek kamu glivenini  kurumlarinin diizenlemelerin denetimleri, tespit eder ve
mali seffaflig artinir ve politik  performansini etkinligini hukukun raporlar.
saglar. istikrarisaglar.  degerlendirirve  degerlendirir ve UstUnlGguna

iyilestirir. Oneriler sunar. pekistirir.

Goriis Sayistay, Gorus bildirme,  Sayistay, kamu  Duzenlemeler Hukukun Yolsuzlukla

Bildirme denetim politik gliveni yonetimine hakkinda etkinlik UstUnlUgu miicadele
sonuglarini ve artirir ve etkinlik artirici ve uygunluk hakkinda konusunda
mali raporlari kamuoyunun onerilerde gorisi bildirir. gorusler onerilerde
kamuoyuna bilgi sahibi bulunur. bildirir. bulunur.
bildirerek olmasini saglar.
seffaflik saglar.

Raporlama Sayistay, mali Toplumsal Hizmet Politikalarin Hukuki Yolsuzluklarin
raporlari guveni artiran kalitesini uygulanabilirligini  uygunluk tespiti ve
kamuoyuna raporlamalar artirmaya degerlendirir ve raporlari onlenmesine
sunarak yapar. yonelik raporlar  raporlar. hazirlar. yonelik
seffafligi saglar hazirlar. raporlar

hazirlar.

Rehberlik Denetim Toplumsal Hizmet Politikalarin Hukuki Denetimlerde
stireglerinde gliveni artiran kalitesini uygulanabilirligini cergeve yolsuzlugun
seffaflik raporlamalar artirmaya degerlendirir ve saglamakicin  dnlenmesi igin
saglamak igin yapar. yonelik raporlar  raporlar. rehberlik rehberlik
rehberlik yapar. hazirlar. yapar. saglar.

Yargilama Yasalara Toplumsal Kamu Duizenlemelerin Hukuki Yolsuzluklarin
uygunluk barigi korumak  fonlarinin hukuka denetimler onlenmesi icin
saglamak igin icin yargilama dogru kullanimi uygunlugunu yapar. yargilama
yargilama yapar. icin yargllama saglamak igin yapar.
yapar. yapar. yargilama yapar.

Kaynak: Sayistay’in gérev ve yetkileri ile incelemelerinden yola ¢ikarak tarafimizca olusturulmustur.
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Sayistay; rehberlik, denetim, goris bildirme, raporlama ve
yargilama olmak Uzere cesitli hizmet alanlarini kullanarak
gorevleri yerine getirmektedir. Bahsi gegen sorumluluklarin
hepsinde kamuda iyi yonetisimin gelismesine hizmet eden
calismalar yapilmaktadir. Asagida yer alan Cizelge 4'te Sayistay’in
gorevlerini yerine getirirken kamu da iyi yonetisimi gelistirdigi
ilkelerle baglantisi incelenmistir.

Cizelge 4'te yer alan agiklamalar cercevesinde Sayistay
gorevlerini yerine getirerek her bir ilkenin gelistirilmesine katkida
bulunmaktadir. Bu ilkeler birbirini tamamlayarak bittincul bir
yonetisim yapisi olusturmaktadir. Ornegin agiklik ve hesap
verebilirlik ve yonetim etkinligi kapsaminda Sayistay, bir kamu
kurumunun mali harcamalarini Kamu idaresi Denetim Raporu ile
raporlayarak bu raporlari kamuoyuna agiklamaktadir. Bu
raporlarla, kurumlarin etkinligi artirlabilecek, kamuoyu
denetiminin saglanmasiyla halkin giiveni pekistirilecektir. Politik
istikrar ve siddet yoklugu & yolsuzlugun kontroli Sayistay, bir
bakanlikta yolsuzluk tespit ettiginde ve bu durumu Dis Denetim
Genel Degerlendirme Raporu ile kamuoyuna duyurmaktadir.
Yapilan bu siregle, yolsuzlugun énlenmesi saglanmakla birlikte
toplumsal barisin korunmasina hizmet edilmektedir. Yonetim
etkinligi ve regllasyon kalitesi kapsaminda Sayistay, belediyenin
atik ydnetim sistemini Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu ile
degerlendirerek, sistemin iyilestirilmesi icin  Gnerilerde
bulunmaktadir. Bu durum ise kaynaklarin daha etkin
kullanilmasini saglayacaktir. Regiilasyon kalitesi ve hukukun
UstnlUgu kapsaminda Sayistay, yeni bir cevre diizenlemesinin
etkinligini ve hukuki uygunlugunu Konu Denetimi Raporlar ile
denetleyerek, cevre diizenlemesinin hem etkin bir sekilde
uygulanmasini hem de yasalara uygun olmasini saglayacaktir.
Hukukun Gstinligld ve yolsuzlugun kontroli baglaminda
Sayistay kamu ihalelerinde yasalara aykiri uygulamalari Kamu
idaresi Denetim Raporu ile tespit ederek raporlamaktadir.
Sayistay yapmis oldugu bu gorevle hukukun UGstinliginin
korunmasini ve yolsuzluklarin 6nlenmesini saglayacaktir.
Yolsuzlugun kontroli & agiklik ve hesap verebilirlik kapsaminda
ise Sayistay, bir kamu kurumunun mali harcamalarini Kamu
idaresi Denetim Raporu ile raporlayarak bu raporlan
kamuoyuna agiklamaktadir. Bu raporlar, halkin bilgi sahibi
olmasinive hesap verebilirligi artiracag gibi aktif bir sekilde kamu
idarelerinde yolsuzlugun kontroliini saglayacaktir.

Tiirk Sayistay’nin Gérevleri Agisindan lyi Yénetisim
Ornekleri

Sayistay; iyi yOnetisime hizmet eden dizenlemeleri,
uygulamalar ve etkide bulundugu alanlar itibariyle stratejik
oneme sahiptir. Nitekim 6085 Sayistay Kanunu Gerekgesi
incelendiginde Sayistay’in yeni haline kavusmasi teklifinde 1982
Anayasasl, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu
(5018 sayili KMYKK) hiikiimleri, INTOSAI Denetim Standartlari,
Avrupa Birligine uyum kapsaminda “Yuksek Denetim
Kurumlarinin isbirligiyle ilgili Tavsiyeler”, AB Sayistay'inin
Standartlari,  Uluslararasi  Muhasebeciler ~ Federasyonu
(International Federation of Accountants) Standartlari ve bazi
ornek Ulkelerin Sayistay kurumlari ve uygulamalar dikkate
alinmistir. 6085 sayili Kanunun olusturulmasinda eski kanun olan
832 sayilh Sayistay Kanunundaki eksiklikler goz o6niinde
bulundurularak Sayistay’in; “diizenlilik denetimi ve performans
denetimi tekniklerini esit agirlikta uygulayabilecek, tiim kamu
fonlanini, kaynaklarini ve faaliyetlerini denetlemek icin yasal
yetkiye sahip olacak, isleyis ve fonksiyonel agidan bagimsiz
olacak, uluslararasi genel kabul gérmiis denetim standartlarina

uygun denetim yapabilecek, hazirladigi raporlari zamaninda ve
belli bir prosediir dahilinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve
kamuoyuna sunabilecek, kamuda hesap verme sorumlulugu
bilincinin ve saydamligin yerlestirilmesine ve
yayginlastinimasina, béylece yolsuzluklarin nlenmesine énemli
katkilarda bulunabilecek, gdrev ve yetkilerini daha etkin bir
bigcimde yerine getirebilmek igin iyi bir organizasyon yapisina
sahip olacagi” vurgulanmis ve 6085 sayilli Kanunla birlikte
Sayistay iyi yonetisime daha ¢ok hizmet edebilir hale getirilmistir
(Say K. Ger., 550, 2).

Tark Sayistay’'nin  kamu yoOnetiminde iyi yonetisimi
gelistirmesi  Gzerindeki rolini INTOSAlI'de belirlenen iyi
yOnetisim ilkeleri g¢ergevesinde ve Dinya Bankas’nin iyi
yOnetisim igin belirledigi ilkeler dogrultusunda incelenecektir.
Sayistay, kamu idareleri tarafindan yerine getirilen mali
faaliyetler, kararlari ve gerceklestirdigi islemlerini hesap verme
sorumlulugu ilkesine uygun olarak yerine getirmektedir. Burada
hesap verme sorumlulugu ile ifade edilmek istenen; kamu
kaynaklarinin her tarlGsinin saglanmasi ve bu kaynaklarin
kullanilmasindan sorumlu olan kisilerin bu sorumluluklari yerine
getirirken kaynaklari verimli, etkili, ekonomik ve hukuka uygun
olarak  kullanmasini  ifade etmektedir. Hesap verme
sorumlulugu; kaynaklarin elde edilmesi, muhasebelestirmesi,
raporlanmasi siirecinde gérev ve yetkilerin kétii  yonde
kullanilmasinin -~ éniine ge¢mek icinde gerekli énlemlerin
alinmasindan da sorumlu olunmasidir (Sayistay Denetim Yon.
7/2.md). INTOSAI tarafindan yapilan calismada seffaflik ve hesap
verebilmenin temini agisindan belirlenen ilkeler dogrultusunda
Tirk Sayistay’'nin durumu incelendiginde 1982 Anayasasinin
160.madde hiikmiinden baslayarak 6085 sayili Sayistay Kanunu,
ikincil mevzuat hiikiimleri, 2019-2023 On Birinci kalkinma Plani,
Cumhurbaskanhgi Yillik Programlari, faaliyet raporlari, stratejik
planlar, yillik ve aylik olarak mali Cizelgelar, kurumsal mali durum
ve beklentiler raporu, Stratejik Plan, uluslararasi kuruluslarla
yiriitiillen faaliyetler, kapasite gelistirmeye yonelik egitim
fadliyetleri, ortak denetimler, lye olunan ikili anlasmalar,
paydaslarla iletisim strateji belgesi, kanunlar, yénetmelikler ve
rehberler ve standartlarla destekli olarak hazirlanan ¢alisanlar
icin yiiksek diirtistliik ve etik standartlar, Sayistay denetim
raporlar gibi yasal diizenlemelerde cesitli vurgular yapildigi
gorilmektedir. Hazirlanan yasal dizenlemelerde Sayistay’in
raporlama esaslari, sorumluluklari, zaman gibi konular glivence
altina alinirken, kurumun goérev ve vyetkileri, sorumluluklari,
misyonlari ve stratejilerini ne oldugu konusu kamuoyuna
duyurulmaktadir. Denetimin yuritllmesine iliskin  olarak
uluslararasi standartlarin esas alindigi yasal mevzuatta
vurgulanmakta bu kapsamda tarafsiz ve saydam denetim
standartlari, siiregleri ve yontemleri benimsendigi, maddeler
halinde agiklanmaktadir. Sayistay personeline yonelik iyi
yonetisim kapsaminda yonetim kalitesinin artirilmasi amaciyla
yuksek dirtstliik ve etik standartlarinin uygulamaya konuldugu
gorilmektedir. Sayistay yapmis oldugu islerle ilgili kamuoyuna
ack olarak periyodik kamuoyu duyurulari ve denetim ve
degerlendirme raporlari paylasmaktadir. Ayrica bu siregte
kamuoyu ve Sayistay paydaslari ile Sayistay arasinda medya,
internet siteleri ve diger araglar vasitasiyla iletisimin
saglanmasinda iletisimin  gligli-zayif yonleri, karsilagilacak
firsatlar-tehditleri ortaya koymak, hedef paydaslari tespit ederek
stratejiler gelistirmek amaciyla iletisim stratejisi  belgesi
gelistirilmistir. Tlrk Sayistay’'nin faaliyet alani cercevesinde
yerine getirdigi hizmetleri Cizelge 5'te gérmek mimkindiir.
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Cizelge 5. Sayistay’in Faaliyet Alani ile ilgili Hizmetleri

Table 5. Services Related to the Scope of Activities of the Supreme Audit Institution

Hizmet Yasal Yiikiimliliik Dayanak Paydaglar
Kamu idaresi Duizenlilik ve performans denetimi yaparak 1982 Anayasasi TBMM (Mahalli
Denetim Raporu paydaslarla paylasiimasi 5018 Sayili KMYKK idarelere ait denetim
6085 sayili Kanun raporlari harig)
Kamu idareleri
Kamuoyu
Dis Denetim Genel Kamu idaresi denetim raporlari dikkate alinarak 1982 Anayasasl TBMM
Degerlendirme hazirlanmaktadir. Hazirlanan bu rapor paydaslarla 5018 Sayill KMYKK Kamu idareleri
Raporu paylasilmaktadir. 6085 Sayili Kanun Kamuoyu
Faaliyet Genel idare faaliyet raporlari, Mahallt idareler genel faaliyet ~ 1982 Anayasasi TBMM
Degerlendirme raporu ve genel faaliyet raporunun incelenmesi 5018 Sayill KMYKK Kamu idareleri
Raporu sonucunda hazirlanarak paydaslarla 6085 sayili Kanun Kamuoyu
paylasilmaktadir.
Mali istatistikleri Hazine ve Maliye Bakanliginin yayinladig bir yillik 1982 Anayasasl TBMM
Degerlendirme mali istatistikler incelenerek hazirlanmakta ve 5018 Sayili KMYKK Kamu idareleri
Raporu paydaslarla paylasiimaktadir. 6085 Sayili Kanun Kamuoyu
Genel Uygunluk Merkezi yonetim kapsaminda yer alan idareler igin 1982 Anayasasl TBMM
Bildirimi duizenlenerek paydaslarla paylasiimaktadir. 5018 Sayili KMYKK Kamu idareleri
6085 sayili Kanun Kamuoyu
Konu Denetimi Kamu idarelerine ait hesaplar, islemler ve 1982 Anayasasl TBMM
Raporlari faaliyetlerle birlikte bu idarelerin mallarini; sektor, 5018 Sayili KMYKK Kamu idareleri
program, proje ve konu temellinde denetime tabi 6085 sayili Kanun Kamuoyu
tutarak raporlamak
Kamu isletmeleri Kamu isletmelerinin denetimi Uizerine hazirlanarak ve 1982 Anayasasi TBMM

Yilhk Denetim
Raporlari

Kamu isletmeleri
Genel Raporu

Siyasi Partilere iliskin

inceleme Raporlari

Denetim Rehberleri

Diger Raporlar

Bilgi Edinme Cevap
Yazilari

Egitim ve Yayin
Hizmetleri

paydaslarla paylasiimaktadir.

Kamu isletmelerinin denetimi tizerine yillik faaliyet
sonuglarini gosteren rapor hazirlanarak paydaslarla
paylasilmaktadir.

Siyasi partilerin mal edinimleri, gelir ve giderlerinin
kanunlara uygunlugunu denetleyerek Anayasa
Mahkemesine gorevini yerine getirme siirecinde
destek saglamak

Sayistay mevzuati cercevesinde Sayistay’in
denetimine yol gdstermek

Denetim ve incelemeler sonucunda dayanagi oldugu
kanunun maddelerinde 6ngorilen diger raporlari
hazirlayarak paydaslara gondermek

Bilgi edinme taleplerini karsilamak

Kamu idarelerinde iyi yonetisimin gelistirilmesine
hizmet etmek aciyla mesleki ve bilimsel gelisime

5018 Sayili KMYKK
3346 sayili Kanun

1982 Anayasasi
5018 Sayili KMYKK

Kalkinma Bakanligi
Kamu Isletmeleri
Hazine Mistesarligi
TBMM

Kamu idareleri

3346 sayili Kanun Kamuoyu
6216 sayili Anayasa Anayasa Mahkemesi
Mahkemesi Siyasi partiler

Kurulusuna iliskin
Kanun

5018 Sayili KMYKK
6085 sayili Kanun

Sayistay Baskanligi
Kamu idareleri

TBMM
1982 Anayasasi TBMM
5018 Sayili KMYKK Kamu idareleri
6085 sayili Kanun Kamuoyu
4982 sayil Bilgi Bilgi talebinde
Edinme Kanunu bulunanlar

6085 sayili Kanun

Sayistay Baskanligi
Kamu idareleri

katki saglayacak egitim programlar diizenlemek ve

yayinlar yapmak

Diger ulke Sayistaylari
Kamuoyu

Kaynak: Sayistay, “Denetim ile ilgili Uriin/Hizmetler Cizelgesu”, https://www.sayistay.gov.tr/files/ 705_SP_2019 2023.pdf, ss. 31- 32.

Cizelge 5'te goruldugi lzere Sayistay, faaliyet alani
olarak kamu kurumlari, kamu isletmeleri ve siyasi partiler
kapsaminda ilgili denetimleri yapmakta ve bunlara iliskin
raporlarini basta anayasa olmak lzere 5018 Sayili KMYKK
ve 6085 sayllh Sayistay Kanunu'na dayanarak
hazirlamaktadir. Bu baglamda ilgili faaliyetlerini; iyi
yonetisim acisindan belirleyici olan seffaflik ve hesap
verilebilirlik, politik istikrar ve terérizm/siddet yoklugu,
yonetim etkinligi, regllasyon kalitesi, yolsuzluk kontrolii
ve  hukukun Ustunltgl  ilkeleri  dogrultusunda
gerceklestirmektedir.

550

Aciklik ve Hesap Verebilirlik ilkesi

Tark Sayistayr’nin seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri
dogrultusunda hareket edebilmesi acisindan hukuk
normlari genel olarak incelediginde 6085 Sayili Sayistay
Kanunu’nun 1.maddesinde; “Sayistay’in kamuda hesap
verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslar
cercevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak ¢alismasi ve kamu kaynaklarinin
6éngdriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza
edilmesi ve kullanilmasi” amaciyla TBMM adina denetim
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yaptigl vurgulanmistir (Sayistay Kanunu 1.md.). Sayistay
bu sorumlulugu cercevesinde biitce hakkinin bir geregi
olarak kamu idareleriyle ilgili faaliyet sonuglarini gésteren
bilgileri TBMM’ye ve kamuoyuna glivenilir ve yeterli bir
sekilde sunmakla gérevli olup ayrica Sayistay’in kamu mali
ybnetiminin  hukuk kurallarina  uygun bir sekilde
ybnetilmesi ve kamu kaynaklarinin bu ¢ercevede
korunmasi,  kamu  idarelerinin  performanslarinin
degerlendirilmesi ve hesap verme sorumlulugu, mali
saydamligin oturtulmasi ve ayni zamanda
yayginlastirilmasinin  amaglandigi  (Sayistay Kanunu,
34.md.) belirtilerek seffafik ve hesap verilebilirlik
ilkelerine vurgu vyapilmistir. Sayistay, yapmis oldugu
denetimler neticesinde Sayistay raporlari
hazirlanmaktadir. Sayistay raporlari, TBMM ve kamu
idarelerine sunulmakla birlikte, kanunlarin yasakladig
hususlar haric kamuoyuna duyurulmaktadir (Sayistay
Kanunu, 44.md.). Denetim asamasinda “kamu
kaynaklarinin elde edilmesi ve kullaniimasinda etkinlik,
ekonomiklik ve verimliligin saglanip saglanmadigi ve
idarelerin  amaglarina  etkin  bir  sekilde ulasip
ulasmadiklarini” TBMM, kamuoyu ve kamu idarelerinin
bilgisine sunmaktadir. Bu ¢ercevede “kamu yénetiminde
hesap verme sorumlulugu ve iyi yénetisim ilke ve
uygulamalarinin  gelistiriimesi” amaclanmaktadir (Say.
Den. Yon. 24.md.). Denetimin tamamlanmasiyla birlikte
denetim sirasinda ortaya ¢ikan bulgular, elde edilen
sonuglar ve onerileri de iceren nihai bir denetim raporu
hazirlanmaktadir (Say. Den. Yén. 27/3 ila 28.md.).
Denetime tabi tutularak onerileri de igceren nihai raporu
hazirlanmis olan kurumlarin bu onerileri ne kadar
uyguladigini incelemek amaciyla Sayistay tarafindan
izleme yapilmaktadir. izleme, niteligine gére yeni bir
denetim  yapilmak suretiyle isletilebilecegi  gibi
denetlenerek 6neriler sunulan kurumlardan onerilerin ne
kadarini yerine getirdikleri ile ilgili olarak yazili bilgi talep
edilmesi seklinde de yapilabilmektedir (Say. Den. Yon.
29.md.). Kamu mali yonetimi ve kontroline iliskin
hikimleri diizenleyen 5018 sayilh kanunla da Sayistay’a
onemli bir sorumluluk yiklenerek harcama sonrasinda dis
denetim yapma gorevi verilmistir. Dis denetimin genel
kabul gérmus uluslararasi denetim standartlarina uygun
olarak yapilmasi gerektigi hikim altina alinmistir. Bu
kapsamda; kamu idaresinin mali islemlerinin mevzuata
uygunlugunun tespiti amaciyla hesaplari ve ispatlayici
belgeleri denetlenmekte ve kaynaklarin  verimli,
ekonomik, tutumlu olarak kullanilma durumunun tespiti,
faaliyetlerine iliskin sonugclarin élgilmesi ve performans
degerlendirmesi  yapilmaktadir.  Sayistay, denetim
raporlari ve bu raporlara yonelik denetlenen idareler
tarafindan hazirlanan raporlari da dikkate alarak
dizenledigi dis denetim genel dederlendirme raporunu
TBMM'’ye sunmaktadir (5018 Say. K., 68.md.).

Sayistay iyi yoOnetisim kapsaminda 2021 vyilindan
itibaren yillik ve aylik olarak mali Cizelgelarini kamuoyu ile
paylasmaktadir (Sayistay, 2023: https://www.sayistay.
gov.tr/pages/63-temel-mali-Cizelgelar). Mali Cizelgelerle
Sayistay kurumunun ana hesaplari aylik ve yillik olarak
kamuoyu ile paylasilarak seffaflik ve hesap verebilirlik

ilkesi glclendirilmektedir. Sayistay 2009 yilindan beri
performans  programi  hazirlayarak  yilhik  olarak
yayinlamaktadir. Bu kapsamda performans
programlarinda da iyi yénetisime yonelik hedefler oldugu
gorilmektedir (Sayistay, 2023:
https://www.sayistay.gov.tr/pages/60-performans-
programlari). Ornegin 2023 performans hedeflerinden
bazilarinin On Birinci Kalkinma Plani ve Cumhurbagkanhgi
Yillik Programi iyi yonetisim hedefleriyle dogru orantili
olarak belirlenmistir.

Politik istikrar ve Siddet Yoklugu ilkesi

Sayistay Raporlari  “kamuoyu  duyurulari, genel
uygunluk bildirimi, dis denetim genel degerlendirme
raporlari, faaliyet genel dederlendirme raporlari, mali
istatistikleri degerlendirme raporlari, kamu isletmeleri
genel raporlari, kalkinma ajanslari genel denetim
raporlari, kamu isletmeleri raporu, kalkinma ajanslari
genel denetim raporu, kamu idareleri denetim raporu,
kamu denetimi raporlari ve diger raporlardan”
olusmaktadir (Sayistay,
https://www.sayistay.gov.tr/reports). Mevzuat hikiimleri
cercevesinde 2022 vyilinda yiratilen Genel Uygunluk
Bildirimi, Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu,
Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, Mali istatistikleri
Degerlendirme Raporu ve kamu idarelerine iliskin 222
adet Sayistay denetim raporlari TBMM’ye sunulmustur.
Genel Uygunluk Bildirimi, Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel Degerlendirme
Raporu ile Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu
Strateji ve Bultce Baskanligi ile Hazine ve Maliye
Bakanhgina; Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhdgina, kamu idareleri ile
ilgili olan 222 adet Sayistay nihai denetim raporu ise
denetimi yapilan ilgili idarelere gonderilmistir. Mahalli
idarelerle ilgili olarak belediye ve badli idare olmak lizere
187 adet, 11 adet il 6zel idaresi ve 43 adeti ise mahalli
idare sirketleri ve birlikleriyle birlikte toplam 241 adet
Sayistay nihai denetim raporu ilgili idarenin yetkili
organlarinda goriisilmesi icin génderilmistir. Ayrica 6 adet
yatirm izleme ve koordinasyon baskanligina iliskin
Sayistay nihai denetim raporu da igisleri Bakanhgina ve
ilgili valiliklere génderilmistir (Sayistay, 2022: 11). Kamu
isletmelerine ait 108 nihai denetim raporu denetim
yapilanilgili isletmelere ve TBMM'’ye génderilmistir. Kamu
idarelerine iliskin olarak 2022 yilinda 608 yargilamaya esas
raporda ilgili yargilama dairelerine intikal ettirilmistir.
Siyasi partilerle ilgili olarak ise 28 Esas inceleme Raporu
tamamlanarak  Anayasa  Mahkemesi  Baskanligina
gonderilmistir. Tim nihai denetim raporlari Sayistay
internet sitesinde erisime acgik bir sekilde kamuoyu
denetimine aciktir (Sayistay, 2023b: 19). Bu kapsamda
Genel Uygunluk Bildirimi, Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel Degerlendirme
Raporu ve Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu ile
TBMM'’ye sunulan kamu idarelerine iliskin s6z konusu
raporlar Sayistay Baskanligi web sitesinde
yayimlanmaktadir (Sayistay, https://www.sayistay.gov.tr/
reports/category/16-kamuoyu-duyurusu).
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Cizelge 6. Sayistay Denetimi Istatistikleri (2021 Yili)
Table 6. Supreme Audlit Institution Audlit Statistics (Year 2021)

Kamu idaresi

Denetim istatistigi (%)

Sosyal Guvenlik Kurumlari
Buylksehir Belediyeleri

Kamu Isletmeleri

Genel Biitceli idareler

Diger Kamu idareleri

Diger Ozel Biitceli idareler
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
Bliyiiksehir Bagli idareleri

Yiiksekogretim Kurumu Universite ve Yiiksek Teknoloji Enstitiiler (Ozel Biitceli idareler)

il Belediyeleri
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi
Kalkinma Ajanslari
il Ozel idareleri
Kaynak: Sayistay, 2023b: 17.

istatistiksel olarak Sayistay’in yapmis oldugu denetimler
Cizelge 6 vyardimyla incelendiginde merkezi y6netim
kapsamindaki kamu idarelerinin tamaminin ya da tamamina
yakininin denetime tabi tutuldugu gorilmektedir. Mahalli
idareler agisindan incelendiginde buyiiksehir belediyelerinin
tamaminin diger mahalli idare kurumlarinin ise biyik
cogunlugunun denetime tabi tutuldugu goériilmektedir. il
belediyeleri, yatinm izleme ve koordinasyon baskanlg,
kalkinma ajanslari ve il 6zel idarelerinin denetim orani ise
%50'nin altinda kalmistir. Denetim sirasinda ortaya cikan
bulgular, elde edilen sonuglar ve onerileri de iceren nihai bir
denetim raporu hazirlanmakta (Say. Den. Yon. 27/3 ila 28.md.)
daha sonra ise kurumlarin bu 6nerileri ne kadar uyguladigini
incelemek amaciyla Sayistay tarafindan izleme yapilmaktadir
(Say. Den. Yon. 29.md.). Bu baglamda Sayistay, sadece denetim
yapmakta kalmamakta; idarenin yonetiminin gelisimi icin
oneriler sunmakta daha sonra ise bu gelisim sireci
izlenmektedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde Sayistay’in
incelenen denetim kapasitesi ve denetim sonucunda uygulamis
oldugu politikasi kamu yonetiminde politik istikrarin ve
dolayisiyla iyi ydnetisimi gelistirmesinde 6nemli bir uygulamadir.

Sayistay'in  temel amacini yansitan iyi yOnetisim ve
beklentilere duyarli olma anlayisi kurumun g¢ok yilli iletisim
stratejileri belirlemesini saglamaktadir. Sayistay, paydaslarla
iletisim saglanmasi ve degerlendirme yapilabilmesi cercevesinde
Sayistay Baskani, TBMM Plan ve Biitge Komisyonunu yilda en az
iki defa, gerekli hallerde ise diger ilgili Komisyonlari
bilgilendirmektedir. Sayistay bu yaklasimi ile en 6nemli paydasi
olarak gordiigi TBMM'’yi kurumun tim faaliyetleri, denetim
nihai sonuglari ve onerileri ile ilgili olarak bilgilendirmekte ve fikir
aligverisinde bulunmaktadir. Diger taraftan TBMM biitge
goriismelerinde ise Sayistay yonetim ve denetim ekiplerinden
gorevliler, gerekli hallerde goriismelere katkilar saglamaktadir.
Sayistay agisindan 6nemli diger paydas olan kamu idareleriile de
cesitli  gorlismeler yapilarak  karsiikh ~ fikir  alisverisleri
gerceklestiriimektedir. Bu kapsamda Sayistay’in ev sahipliginde
kamu idareleriyle yilda ortama 100 gesitli gbriisme yapilmaktadir
(Sayistay, 2022: 11).

Sayistay 2020 yilinda ilk kez 2019- 2023 yillarini kapsayan
iletisim strateji belgesi yayimlamistir. Bu belge ile 2019- 2023
yillarini iceren stratejik planinda belirlemis oldugu amag ve
hedefleri gergeklestirmek amaciyla rehberlik, denetim ve
yargilamaya iliskin gorevlerin kalitesini artirarak kamuda hesap
verme sorumlulugunun ve mali saydamligin gelisimine katkida
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100,00
100,00
100,00
99,99
99,89
98,70
97,01
92,36
90,93
34,58
21,11
17,94
15,49

bulunmayi amaglamistir. iletisim Stratejisi Belgesinde 2015
Birlesmis  Milletler ~ Strdurilebilir  Kalkinma  Amaglarinin
gerceklestiriimesi amaciyla 6zel bir bolim de olusturulmustur.
Bu kapsamda Sayistay’in kurumsal anlamda karsi karsiya kaldigi
riskler incelenmis ve bu risklerden kaynakli olarak kurumun
gorevleri tizerinde ortaya gikan olumsuz etkilerin sonlandirimasi
veya en azindan bu etkilerin azaltimasi amaciyla cesitli iletisim
yontemleri gelistirilmistir (Ayrintili bilgi icin bkz; Kése, 2023: 497-
505). iletisim Strateji Belgesiyle Sayistay’in denetim ve yargilama
faaliyetlerinin daha verimli ve etkili olmasini saglamak amaciyla
kamu harcamalarinin en 6nemli finansman kaynagl olan
vergilerin kaynagi ve bitce hakkinin sahibi olan vatandaslarin,
denetime  katilmasinin  saglanmasi  hedeflenmektedir.
Vatandaslarin  denetime katilmasi, denetim  anlayisini
tekdiizelikten cikararak cok tarafli hale getirecegi icin kamu
yonetiminde iyi yonetisim anlayisinin gelismesini dnemli élglide
etkileyecektir. Bu amaglarin gegeklestirilmesi hedefinin yani sira
Sayistay'in  ekonomik kalkinma planlarinin  verimliligi ve
etkinliginin gelistiriimesine saglayacagl faydanin artirilmasi da
hedeflenmektedir. Nihai olarak, 2019- 2023 Sayistay Stratejik
Planinda agiklanmis olan i¢ ve dis paydas olarak vatandaslar,
parlamento ve diger paydaslarin stirece katliminin
desteklenmesiyle, denetim etkinliginin artinlmasi ve bu yolla
kamu yonetiminde seffaflk ve hesap verebilirlik ilkelerinin
glgclendirilmesine  6nemli  derecede katki  saglamasi
amaclanmaktadir (Sayistay, https://www.sayistay.gov.tr/files/
707_iletisim_strateji.pdf).

YDK'larin kapasite gelisimini destekleyen INTOSAI Gelistirme
Girisimi (IDI) Tarafindan, Sayistaylarda etkin insan kaynaklari
yonetimi konusunda “TOGETHER-insan Kaynaklan Yénetimi”
isimli yeni bir proje baslatilmistir. Projenin amaci, YDK'larda
sorumlu ve kapsayici insan kaynaklari yonetimini mimkin
kilarak, bu kurumlarin daha iyi yénetisime katkida bulunmakdir.
Bu cercevede, IDI tarafindan 13 Eyliil 2022’de Tiirk Sayistay’'nin
da katihmi ile cevrim ici bir tanitim toplantisi yapilmis ve
toplantinin ardindan Tirk Sayistay’i, projeye basvuru yapmistir.
Proje’nin pilot ¢alismasi Avrupa Yiksek Denetim Kurumlari
Teskilati (EUROSAI), Asya Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati
(ASOSAI) ve AFROSAI-E bolgesel teskilatlarindan aralarinda
Tirkiye Sayistay’'nin da bulundugu 13 Sayistay ile baslatilmigtir
(Sayistay, 2023b: 49). Sayistay tarafindan ortaya konulan tim bu
cabalar, cok tarafli denetimin 6niini acabilecegi gibi katilimcihig
asilayarak karsilikli fikir ahgverisi kalttrind gelistirecek ve kamu
yonetiminde yeni bir dinamigi ortaya cikararak politik istikrari
destekleyecegi gibi iyi yonetisim anlayisina da katki saglayacaktir.



Giray and Celik. / Journal of Economics and Administrative Sciences, 25(4): 538-562, 2024

Yénetim Etkinligi ilkesi

6085 sayili Sayistay Kanunu Gerekgesinde seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanabilir hale getirilerek
kamu yonetiminde kaynak kullaniminin etkin, verimli ve
tutumlu bir sekilde kullaniminin Sayistay’in ve en énemli
paydasi olan TBMM’nin temel sorumlulugu oldugu
aciklanmistir (Say K. Ger., 550, 2). Tlrk Sayistay’i; INTOSAI,
EUROSAI, ASOSAI,  Ekonomik isbirligi  Teskilati
Organizasyonu  Sayistaylari  Birligi  (ECOSAI)  gibi
uluslararasi ve bolgesel birliklere aktif Uye sifatina sahip
olup bu organlarin gesitli projelerinde ve idari yapilarinda
yer almaktadir. Ornegin, Tirk Sayistay’i, 2013 yilindan
itibaren ECOSAI'nin, 2017 yilindan itibaren ise
EUROSAI’'nin yénetim kurulu baskanhgini yuriitmektedir.
Sayistay ayrica Birlesmis Milletler 2030 hedefleri
dogrultusunda gercgeklestirilen INTOSAI ve diger
uluslararasi yiiksek denetim kuruluslarinin bolgesel veya
uluslararasi organizasyonlari tarafindan da desteklenen
ortak veya paralel denetimlerle kiresel 6lgekli sorunlara
yine ayni Olcekte c¢ozimler Uretme sirecine iliskin
¢alismalara da katilmaktadir. Uluslararasi denetim
standartlarina paralel olarak; “2019- 2023 Stratejik
Planinda konu esash denetimlerde ddhil olmak iizere
denetim anlayisinin gelistirilmesi, denetim kapasitesi ve
yaklasiminin da gelistirilmesine adirlik verilecegi, siire¢
igerisinde mesleki yetkinligin artirilmasini saglanacak,
denetimin teknik altyapisi gelistirilecegi, bilgi sistemlerinin
denetimine yénelik kurumsal kapasite gelistirilecedi,
ulusal ve uluslararasi nitelikteki mesleki ve ilgili diger
kuruluslarla is birligi yapilacagi” taahhit edilmistir.
Sayistay’in kamu mali yonetimi sisteminin gelistirilmesi
amaciyla planlama, raporlama ve ydnetime yonelik
yapacagl bu g¢alismalar, denetim sirecinin daha etkin ve
verimli bir sekilde yirimesini saglayacagindan kamu mali
yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligi olumlu yonde
etkileyecek ve yonetim etkinligini destekleyecektir
(Sayistay, 2019: 15). Ayrica iyi yo6netisim anlayisini
destekleyici olmasi agisindan stratejik planda yer alan
temel performans gostergelerine bakilacak olursa plan

Cizelge 7. Ust Politikaya iliskin Gérevlerin Durumu
Table 7. Status of Duties Related to Higher Policy

déneminin baslangici olan 2018 vyilinda “Uluslararasi
denetim standartlarina ve ¢agdas denetim metotlarina
uygun sekilde gézden gecirilen ve/veya giincellenen
denetim rehberi sayisi” sifir olarak tespit edilmisken, 2023
yilinda bu sayinin bese ¢iktigi goriilmektedir (Sayistay,
2019: 3).

Hesap verme sorumlulugunun etkin bir sekilde
calisabilmesi icin denetim unsuru olduk¢a énemlidir. Bu
konuya iliskin olarak hem Sekizinci hem de Dokuzuncu Bes
Yillik Kalkinma Planlari ile Avrupa Birligi uyumuyla ilgili
diizenlemelerde gesitli hususlar agikga yer almistir (Sayi K.
Ger., 550, 2). 2019- 2023 On Birinci Kalkinma Plani’'nda
yirirlige giren “Hukuk Devleti, Demokratiklesme ve lyi
Yonetisim” basligl altinda, kamu idarelerinde stratejik
yonetimle ilgili idari ve beseri kapasiteyi artirmaya yonelik
egitim programlari planlanmaktadir. Bu c¢ergevede,
stratejik planlama ile performans programi ve faaliyet
raporlarina iliskin mevzuatin tek bir ikincil mevzuat altinda
birlestirilmesine yonelik bir taahhit bulunmaktadir.
Ayrica, stratejik yonetime iliskin rehberler arasindaki
uyumu glgclendirmek igin duzenlemeler yapilacak ve
Performans Denetimi Rehberi, stratejik yonetim
bilesenlerine uyumlu hale getirilecektir. 2019- 2023 On
Birinci Kalkinma Plani'nda belirtilen hedeflerin yani sira,
2022 Yili Cumhurbaskanhigr Yillik Programi'nda da ayni
bashgin onemli bir yer tuttugu goézlemlenmektedir. Bu
cercevede, Ust Politika Belgeleri ile kurumsal stratejik
planlarin daha etkin bir sekilde izlenmesi ve
uygulanmalarinin  birbirlerini yonlendirme diizeyinin
artirilmasi planlanmaktadir. Ayrica kalkinma planlarindan
baslayarak, Ust politika belgeleri ve kurumsal stratejik
planlarin etkin bir bicimde raporlanmasi icin bir izleme ve
degerlendirme sistemi olusturulacaktir. Bu kapsamda,
kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemleri ve i¢ denetim
uygulamalarinin etkinliginin giclendirilmesine yonelik
adimlar atilarak kapasite artisi hedeflenmektedir (Strateji
ve Biitce Baskanligl, 2019: 179). Ust politika belgelerine
iliskin 6rnek bir agiklama Cizelge 7'de sunulmustur.

Ust Politika ilgili B&iim/ Referans

Verilen Gorev/ ihtiyaglar

Belgesi
Orta Vadeli Kamu mali sistemine iliskin kurumsal yapinin Denetim konusunda Sayistay’in yaklasiminin
Program gliclendirilmesi gelistirilmesi ve denetim kapasitesinin gelistirilerek

Uluslararasi Ust
Belgeler-INTOSAI
Stratejik Plani
2017-2022

Ulkenin kendine 6zgl belirlenmis
strdirilebilir kalkinma amaglari (SKA)
dogrultusunda izlenmesi ve
degerlendirilmesine katki saglanmasi

Ulkelerin YDK’larinin yasal sinirlari ve her

etkinliginin artirilmasi hedefi dogrultusunda
Sayistay uygulama altyapisini gliglendirecek bir
calisma yapilmasi

Kurumlarin SKA hedeflerini gergeklestirmeleri ve
bu hedefleri gergeklestirmek igin yaptiklari
calismalari izleyerek raporlamak, bu islerle ilgili
Uretilen verilerin glivenilirligini test etmek,Bir
alanda ulusal SKA’ya iliskin olarak kamu
programlarinin etkinlik, verimlilik ve
tutumlulugunun degerlendirilmesi ve belirlenen
hedeflere ulasilabilmesi igin nelerin daha iyi
yapilabileceginin degerlendirilmesi,SKA’larin
gerceklestirilmesiyle ilgili olarak tlke ilerleme
raporlarinin hazirlanmasi ve goériis saglanmasi

Kaynak: Sayistay, “Ust Politika Belgeleri Analizi”, https://www.sayistay.gov.tr/files/705_SP_2019 2023.pdf, s. 30.
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Cizelge 7'de yer alan politikalarin yiritilebilmesi;
INTOSAI iyi yonetim rehberlerinde yer alan ulusal Sayistay
kurumlarina énerilen iyi yonetisim ilkeleri ile 6rtismektir. Bu
yoniyle degerlendirildiginde gerek On Birinci Kalkinma Plani
gerekse Cumhurbaskanligi Yilik Programinda yer alan iyi
yonetisim hedeflerine Sayistay’in INTOSAI cergevesinde
belirleyecegi politikalarin 6nemli katkilar olacaktir. 2019-
2023 yillarina ait olan Stratejik Plan belgesinde 2014- 2018
yillari arasinda basarili olunamayan konularda basarili
olunabilmesi icin oncelikli alanlar belirlenmistir. Bu
kapsamda; “denetim raporlarindan G&rnekleme yoluyla
secilenlerin meslektas dederlendirmesi yoluyla rehberlere
uygunlugunun incelenmesi ve bu inceleme sonuglarinin
Meslektas Degerlendirmesi Raporuna déndistiiriilmesi, amag
ve hedeflerden yola ¢ikarak kurumsal bilgiyi, ihtiya¢ duyulan
teknoloji ile en uygun sekilde bir araya getirirken kurumun
onceliklerini de dikkate alarak kisa, orta ve uzun vadeli
¢éziimler lretmek lizere bir Bilisim Sistemleri Stratejisi
hazirlanmasi  ve uygulamaya baslanmasi  hedefleri”
belirlenmistir. Ayrica Sayistay tarafindan ydrutilerek nihai
sonug raporlari hazirlanan ve daha sonra izlenerek test edilen
denetim siirecinin, kamu mali yonetim sistemi lzerindeki
basarisinin tespiti, denetlenen kurumlarin farkindaliklarini
Olgcebilmek amaciyla hazirlanmis olan anket sonuglarinin
izlenmesi ve degerlendiriimesi hedefleri belirlenmistir
(Sayistay, 2019: 17). Sayistay tarafindan belirlenen ve
gerceklestirilen tim bu hedefler kamu idarelerinde yonetim
etkinliginin gelistiriimesine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Regiilasyon Kalitesi ilkesi

Sayistay tarafindan uygulanan iyi yonetisim ilkelerinin
gerceklestiriimesinde biyiik 6neme sahip olan belgelerden
biri, stratejik planlar ve faaliyet raporlandir. Sayistay, bu
belgelerin hazirlanmasina yonelik adimlari 1999 yilinda
atmigtir. 2006 yilindan itibaren, kurumsal mali durum ve
beklentiler raporu ile birlikte, idari faaliyet raporu da diizenli
olarak yayinlanmaktadir (Sayistay,
https://www.sayistay.gov.tr/pages/61-faaliyet-raporlari).
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 30.
maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
kurumsal mali durum ve beklentiler raporlarinda, ilk alti aylik
bitce uygulama sonuglartile ikinci alti aya yonelik beklentiler,
hedefler ve faaliyetler, Temmuz ayi icinde kamuoyuna
agiklanmasi gerekmektedir. Bu dizenleme ile amaglanan,
kamu hizmetlerinin yurutlilmesinde ve biitce
uygulamalarinda mali saydamhgin ve hesap verilebilirligin
artirlmasi, kamuoyunun kamu idareleri Uzerindeki genel
denetim ve goézetim fonksiyonunun gerektirdigi sekilde
gerceklestirilmesidir (Sayistay, 2023c: 7). Bu raporlarin
analizinde; faaliyet raporlarinin, denetim, yargilama ve
rehberlik faaliyetlerinde kurumsal glvenilirligi ylksek
tutmayi, kamu yonetimini iyilestirmeyi, kaynak kullaniminda
etkililik, ekonomiklik ve verimliligi saglamayi, hesap
verebilirlik ve seffafligi gelistirmeyi amacladiginin 6ncelikli
oldugu gorilmektedir. Ornek olarak, 2022 Yili Faaliyet
Raporu, seffaflik, mali saydamlik ve hesap verebilirlik
perspektifinden hazirlanmis  olup, raporda kurumsal
kapasite, denetim, yargilama, goriis bildirme ve rehberlik
faaliyetleri ile  diger gercgeklestirilen  faaliyetlere
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odaklanilmistir (Sayistay, 2023b: 59). 2021 Yili Denetim
Programi, kalkinma planlari ve yillik programlardaki
oncelikleri, kamuoyu ve denetlenen kamu idarelerinin
beklentilerini, faaliyetlerinin nitelik ve niceligini, bitce
buyukluklerini, denetlenme sikligini, ihbar ve sikayetleri,
ayrica gegmis yil denetim sonuglarini dikkate alinarak, risk
degerlendirmesi yapilarak ve 6085 sayili Kanun uyarinca
Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu karariyla hayata
gecirilmistir. 6085 sayili Kanun’un belirledigi takvim
dahilinde, 2021 Yili Denetim Programi kapsaminda baslatilan
denetim faaliyetleri 2022 yilinda tamamlanmis ve bu
faaliyetlere iliskin denetim raporlari hazirlanmistir. Denetim
faaliyetleri, Sayistay’in Denetim Yénetim Programi (SayCAP)
kullanilarak gergeklestirilmistir.

Sayistay’in  kapasite  gelistirmeye yonelik  egitim
faaliyetleri kapsaminda uluslararasi egitim programlar ve
kapasite gelistirme egitim programlari dizenledigi veya
calisanlarinin  katildigi goézlemlenmektedir. Bu baglamda,
Sayistay, Mali Denetim, Performans Denetimi, BT (Bilgi
Teknolojisi) Denetimi, International Financial Reporting
Standards, Kamu isletmeleri Denetimi Egitimi ve Kamu ihale
Denetimi Egitimi gibi konularda yetkin uzmanlar tarafindan
uluslararasi egitim programlari dizenlemektedir
(Sayistay, https://www.sayistay.gov.tr/pages/98-diger-
sayistaylara-yonelik-kapasite-gelist). Sayistay, uluslararasi
iliskiler cercevesinde yiiksek denetim  kurumlarinin
uluslararasi ve bolgesel organizasyonlariyla yakin bir is birligi
icerisindedir Sayistay; EUROSAI, ECOSAI ve ASOSAI'nin
yonetim kurulu Gyeliklerini  strdirmesinin  yani sira,
ECOSAI'nin  2016-2019 ve EUROSAI'nin de 2017-2020
donemi baskanligini yuritmektedir (Sayistay,
https://www.sayistay.gov.tr/pages/79-uye-olunan-
uluslararasi-sayistaylar-teskil).

Sayistay’in 41 (lke ve uluslararasi kurumla ikili
anlasmalari bulunmaktadir. Bu anlasmalar, taraflarin esasen
INTOSAI'nin amag¢ ve ilkeleri cergevesinde, kamu dis
denetiminin etkinligini artirmaya yonelik karsilikli taleplerine
gore bilgi ve dokiiman paylasimi, deneyim paylasimi, ortak
arastirmalar, egitim ve seminerler gibi faaliyetleri
amaclamaktadir  (Sayistay, https://www.sayistay.gov.tr/
pages/80-ikili-isbirligi-anlasmalari). Sayistay, cesitli
hedeflerin diger lke Sayistaylariyla birlikte
gerceklestirilebilmesi amaciyla bir dizi ortak denetim
yapmistir. Bu denetimlerden biri, EUROSAI Afet ve
Felaketlere Ayrilan Fonlarin Denetimi Calisma Grubu
faaliyetlerinin bir pargasi olarak yuratilen Taskinlarin
Onlenmesi ve Sonuglarinin Ortadan Kaldirilmasi konulu ortak
denetim ¢alismasidir. EUROSAI'nin bes ¢alisma grubundan
biri olan Cevre Denetimi Calisma Grubu’'nun (WGEA) 43
lUyesi, dogal kaynaklarin ve gevrenin yonetimini iyilestirerek
Avrupa halkinin saghgini ve refahini artirmayi ve gelecek
nesillere olumlu bir miras birakmayi amaglayan plastik atik
konulu ortak denetimi gerceklestirmistir. Engellilerin
istihdamini Artirmayr Amaglayan Programlar ve Onlemler
konulu baska bir ortak denetim galismasi; Bulgaristan, Cekya,
Makedonya, Almanya, Romanya, Slovakya, Slovenya,
ispanya, isve¢, Ukrayna, Polonya ve Tiirkiye Sayistaylarinin
katilimiyla yiritimustir. Ayrica, INTOSAI rehberliginde ve
Tiark Sayistayi'nin  liderliginde Azerbaycan, Endonezya,
Filipinler, Hindistan, Hollanda, Pakistan, Romanya, Sili ve
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Ukrayna olmak (izere 10 llke Sayistayi’'nin katilimiyla Afet
Risklerinin Azaltiimasi konulu ortak denetim ¢alismasi
yapilmistir. INTOSAI Afet Yardimlarinin Denetimi ve Hesap
Verme  Sorumlulugu Calisma  Grubu  binyesinde
gerceklestirilen Afet Sonrasi lyilestirme ve Yeniden
Yapilandirma  Faaliyetleri  konulu ortak denetim ile
Karadeniz’e kiyisi olan Tirkiye, Rusya, Ukrayna, Romanya,
Glrcistan  Sayistaylar;;  uluslararasi  dlzenlemelerden
kaynaklanan yikumliliiklerin yerine getirilmesine yonelik
uygulamalar, Karadeniz'deki kirlilikle miicadele igin ayrilan
fonlarin  kullanimi ve kirlilik izleme degerlendirme
¢alismalarinin kendi Glkelerindeki etkinligini degerlendirmek
Uzere bir araya gelmistir (Sayistay,
https://www.sayistay.gov.tr/pages/141-karadenizin-kirlilige-
karsi-korunmasi-kon). Diger taraftan Sayistay; “e-Nabiz
Projesi Bilisim Sistemleri Denetimi, Trafik Kazalarini Onleme
Faaliyetleri Denetimi, e-Devlete Gegiste Kamu Kurumlari
internet Siteleri Denetimi, Biiyiiksehir Belediyelerinde Altyapi
Faaliyetlerinin Koordinasyonu Denetimi, Istanbul Depreme
Nasil Hazirlaniyor Denetimi” gibi toplumsal sorunlar ve kamu
isleyisi ile ilgili denetimler sonucunda hazirlamis oldugu nihai
raporlarla da kamu yonetiminde regilasyon kalitesinin
artmasina hizmet eden calismalar yurattiagia gorilmektedir
(Ayrintili bilgi icin bkz; Sayistay,
https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/15-diger-
raporlar?page=2).

Sayistay’'in rehberlik faaliyetleri, kurumsal vizyonuna
uygun olarak, kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verme

sorumlulugunun yerine getirilmesini temel 6ncelik olarak
belirlemektedir. Kamu mali yonetiminde iyi yonetisim
ilkelerinin benimsenmesine ve kamu idarelerinin kurumsal
yapilarinin  gliclenmesine katki saglamayl hedefleyen
Sayistay, bu konuyu stratejik bir hedef olarak kabul etmekte
ve bu 6neme vurgu yapmaktadir. Nitekim 2022 yilinda da, s6z
konusu amaglari dogrultusunda rehberlik faaliyetlerini
strdirmastdr. Sayistay’in rehberlik fonksiyonu kapsaminda
yuruttigu calismalar, denetim ve egitim faaliyetleri olarak
siniflandinlabilir.  Denetimlerle birlikte gergeklestirilen
rehberlik  faaliyetleri  sayesinde kamu idarelerinin
yonetimleriyle dogrudan tecribe ve bilgi paylasiminda
bulunarak rehberlik saglamaktadir. Bu baglamda denetgiler
tarafindan tespit edilen hatali veya eksik uygulamalar,
denetim siirecinde kamu idareleriyle paylasiir ve kamu
idareleri tarafindan kabul edilenler, idareler tarafindan
diizeltilir. Ornegin, 2021 yili denetimlerinde alti daire ile
birlikte 77 kamu idaresinde tespit edilen toplam 791 konu,
ilgili kamu idareleri tarafindan kabul edilerek dizeltici
islemler gerceklestirilmistir. Ayrica, denetim ekiplerince
belirlenen bulgular arasinda mevzuat degisikligine iligkin
olanlar, kamu idareleri tarafindan benimsenirse, mevzuat
dizenlemeleri yapilmaktadir. Bu sekilde kamu yonetimi
isleyisine katki saglanmaktadir. Sayistay’'in  yUrGttaga
denetimler sonucunda kamu idareleri tarafindan 2022 yilinda
yapilan mevzuat degisiklikleri ve bu degisikliklerin
gerekgeleri, asagida yer alan Cizelge 8'de gosterilmistir
(Sayistay, 2023b: 28-30).

Cizelge 8. Rehberlik Hizmeti sonucu Tavsiye Uzerine idarelere Yapilan Mevzuat Diizenlemeleri ve Gerekgeleri Ornekleri
Table 8. Examples of Regulatory Adjustments and Their Justifications Made to Administrations Based on

Recommendations from Guidance Services

Degisiklik ya da Diizeltme

Kamu Idaresi Adi e

Gerekgesi

Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi
(Yerel Yénetimler Genel
Miidiirliigi)

Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi
(Yerel Yénetimler Genel
Mudiirltg)

Disisleri Bakanlgi

1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu

E.69305 sayili ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanlgi 2017 yili
Hesabi Konulu)

Dis Temsilciliklerce Yapilacak
Mal ve Hizmet Alimlari ile

Yapim islerine iliskin Uygulama

Yonergesi
Genglik ve Spor Bakanligi
Genglik Kamplari Yonetmeligi

Genglik ve Spor Bakanligi

T.C Devlet Demiryollari
Tasimacilik A.S.
Ticaret Bakanhgi

Teftis Kurulu Yonetmeligi

Birim Kira Destegine iliskin
Genelge

Temizlik isleri Miidirliigiiniin
Gorev ve Calisma Yonetmeligi

Talas Belediyesi

Kaynak: Sayistay, 2023b: 30- 36.

Genelge (29.07.2019 tarihli ve

Belediyelerin emlak vergisi gelirleri tahsilatinin
artirilmasinin saglanmasi

Eglence vergisinin tahsilinde gelir kaybinin 6nlenmesi
acisindan zamaninda tarh, tahakkuk ve tahsil edilmesi
icin gerekli 6zenin gosterilmesi amaciyla belediyeler
ve bagli idarelerin bilgilendirilmesi

Konuyla ilgili olarak daha dncesinden bir dizenleme
bulunmamasi

Genglik ve izcilik kamplarinin isleyisinin, her yil
cikarilan usul ve esaslar ile yirittlmesinden
vazgecilerek Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
ongoruldigi lGzere yonetmelikle diizenlenmesinin
saglanmasi

Yonetmelikte atamaya iliskin mevzuatla ilgili
eksikliklerin diizeltilmesinin saglanmasi

Ana faaliyetlerini Turkiye’de gergeklestirmeyen
sirketlerin destek disi tutulmalarinin saglanmasi
Gorev ve Calisma Yonetmeligi ile birlikte gorev
dagihmindaki degisiklikten dolayi glincelleme
yapilmasi
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Cizelge 9. Egitim Faaliyetlerine Yonelik Ornekler (2022 Yili)
Table 9. Examples of Educational Activities (Year 2022)

Egitim Konusu idarenin Tiirii Katilimer
Sayisi
Kamuda Denetim Kiltird Milli Savunma Bakanligi -
Devlet kavrami Milli Savunma Bakanligi -
Kamu idarelerinde Kamu Zararlarinin Olusma Sartlari ve Sonuglari Kaltar ve Turizm -
Bakanlig
5018 Sayili KMYKK, 6085 sayili Kanun, Kamu Zarari Belediye 532
ihtiyag ve Ihale Planlamasi, is Tamimi ve Teknik Dokiimanin Belediye 832
Hazirlanmasi
Sikayet ve itirazen Sikdyet Basvuru Yollari Belediye 744
Hacettepe Universitesi (Maliye Toplulugu) Universite 45
Erzurum Atatiirk Universitesi (Hukuk Fakiiltesi) Universite 46
Ankara Universitesi (Siyasal Bilgiler Fakiiltesi) Universite 70

Kaynak: Sayistay, 2023b: 37- 39.

Cizelge 8den de goruldligli Uzere Sayistay rehberlik
hizmeti cercevesinde yapilan denetimlerden sonra gerekli
gordiigl alanlarda idarelere destekte bulunarak regilasyon
kalitesini artirmayr kolaylastirmaktadir. idareler ise bu
rehberlik destekleri dogrultusunda mevzuatlarinda degisiklik
yaparak uygulamada yasanabilecek aksakliklari 6nlemeye
calismaktadirlar. Egitim faaliyetleri cercevesinde 2022 yilinda
kamu idarelerine, belediyelere ve (Universitelere yonelik
egitimler yapildigi goriilmektedir. Bu hususta Cizelge 9'da
cesitli 6rnekler gormek mimkindr.

Cizelge 9 incelendiginde cesitli konular ve idari birimlerde
egitimler yurutuldigli ve kamu idarelerinde iyi yonetisim
ilkesine hizmet eden anlayisin gelistirilebilmesi agisindan
beseri sermayenin gelisiminin desteklendigi goriilmektedir.

Hukukun Ustiinliigii ilkesi

Sayistay’in kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, Sayistay
mensuplarina iliskin hukuki durumlar, yikimliliikler, Baskan
ve Gyelerin sorumluluklarini yerine getirmesini saglamak
amaciyla teminat altina alinmalari kanunlarla
duzenlenmektedir (1982 Anayasasi, 160.md). Bu hususta

Sayistay ve  mensuplarinin  gorevleriyle, hak ve
yukimliliklerinin -~ kanunlarla glivence altina alinarak
Sayistay’in  yukimlillklerini  yerine getirirken  hukukun

istiinltigiine uygun hareket edebilmesi agisindan énemli bir
adim atilmistir. Nitekim 6085 sayili Sayistay Kanunun amag ve
kapsam yan baslikli 1.madde hiikmiinde “... kamu idarelerinin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢alismasi ve
kamu kaynaklarinin 6ngériilen amag, hedef, kanunlar ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza
edilmesi ve kullaniimasi...” amaciyla denetim faaliyetlerinde
bulundugu hikim altina alinarak, yetki ve goérevlerini yerine
getirirken hukukun Ustlinligiine uygun hareket etmesi
sorumluluguyla hem de kamu idarelerinin hukuka uygun
olarak yukimlallklerini  yerine getirip  getirmediklerini
denetleme goreviyle donatilmistir. Sayistay tarafindan
yuritilen kamu idareleri denetiminde, temel amaglar arasinda
kamu idarelerinin  hesap ve islemlerinin  kanunlara
uygunlugunun  tespiti, mali rapor ve (Cizelgelarinin
dogrulugunun ve givenilirliginin saglanmasi, mali yonetim ve
ic kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi yer almistir.
Denetimler, risk odakli bir yaklasim benimseyerek uygun
prosediirler ve teknikler kullanilarak gerceklestiriimektedir.
Kamu isletmelerinin denetiminde ise, mali raporlama
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standartlarina uygun olarak mali durum ve faaliyet
sonuglarinin  dogru ve glvenilir bir sekilde yansitip
yansitmadigina dair denetim gorist olusturulmaktadir. Ayni
zamanda, kamu isletmelerinin gelir, gider, bilango hesaplari ve
diger islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugu, 6zerk bir sekilde yonetilip yonetilmedigi, verimlilik
ve karlilik ilkeleri cercevesinde degerlendirilmekte ve kurulus
amaglarina uygunlugu kontrol edilmektedir. Denetlenen
kuruluslarin yillik denetim raporlari, islem, bilango, sonug
hesaplari ve yonetim kurullarinin ibra edilmesi ya da genel
gorismeye sunulmasi konusundaki gorisler, gerekceli ve
karsilastirmali bir sekilde TBMM Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Komisyonu’'na sunulmaktadir. Bu denetimler, 6085 sayili
Kanun ve diger ilgili  kanunlar  ¢ercevesinde
gerceklestiriimektedir (Sayistay, 2023b: 26).

Sayistay’in “Dig Denetim ve Hesap Yargilamasi” programi,
“Hukuk Devleti, Demokratiklesme ve lyi Yénetisim” hedef ve
politikasiyla yakindan iliskilidir. Program, 6zellikle seffaflik ve
hesap verebilirligin giiclendirilmesi, kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olarak hareket edilmesi, kamuda
stratejik  yonetim  anlayisinin  yayginlagtirlmasi  ve
glclendirilmesi alanlarinda etkili olacak sekilde tasarlanmistir.
Bu program, Sayistay''n TBMM adina gerceklestirdigi bitce
denetimleri araciligiyla kamuda hesap verebilirligin ve
seffafligin pekistiriimesinde 6nemli bir rol oynamaktadir
(Sayistay, 2023a: 21).

Sayistay tarafindan hukukun GstinlGginin saglanmasi
amaciyla gergeklestirilen faaliyetler, denetim ve yargilama
stiregleriyle sekillenmektedir. Sayistay, hukukun GstinlGgina
koruma gorevini yerine getirirken aslinda yapmis oldugu
denetimler ve yargllamalarla kamu harcamalarinin ve mali
yOnetimin vyasalara uygunlugunu degerlendirmektedir. Bu
baglamda  Sayistay, kamu harcamalarinin  hukuka
uygunlugunun  denetimini  gerceklestirirken,  yapilan
harcamalarin bltge hukuku, 1982 Anayasasi, 5018 sayili
KMYKK, 6085 sayili Kanun basta olmak (lizere diger mali
mevzuata ve hukuk normlarina uygunlugunu
denetlemektedir. Yapilan denetimler sonucunda hukuka
aykirihgin tespiti halinde siire¢ Sayistay yargisina intikal
ettirilmektedir. Sayistay, uygunluk denetimini ise kamu
idarelerinin islem ve yonetimlerinde ilgili kanun ve
diizenlemelere aykiri  uygulamalarin  belirlenmesi  ve
diizeltilmesi amaciyla gercgeklestirir. Yiritmis oldugu bu
hukuki sireglerin akabinde ise sorumlularin hesap ve
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islemlerinden kamu zararina yol acan hususlari kesin hilkme
baglamak amaciyla yargilama faaliyetine basvurmaktadir.
Hukuki cercevede gerekli adimlari atarak, yasalara aykiriliklarin
diizeltiimesine  yonelik hukuki siiregleri  baslatmakta;
gerceklestirdigi  performans  denetimleriyle de, kamu
idarelerinin stratejik yonetiminin ve kaynak kullaniminin
hukuki cercevede uygunlugunu degerlendirmektedir. Sayistay
bahsedilen yontemlerle, hukukun GstiinlGgliniin korunmasina
katkida bulunmaktadir. Bu faaliyetler, Sayistay'in hukukun
UstunlGgini  saglama misyonu  dogrultusunda, kamu
kaynaklarinin hukuka uygun, seffaf ve etkin bir sekilde
kullanilmasini  desteklemektedir. Sonug olarak Sayistay,
hukukun Gstlinligline bagl olarak gorevini yerine getirmekle
birlikte nihai denetim raporlari, yine bu raporlarda sundugu
oneriler ve yargilama faaliyetleriyle iyi yonetisimin temel
araglarindan olan hukukun GsttnlGginin kamu yonetiminde
islevsel hale gelebilmesi igin dGnemli adimlar atmaktadir.

Yolsuzluk Kontrolii ilkesi
Sayistay’in gorevlerini diizenleyen Sayistay Kanunu’nun 5.

Maddesine gore Sayistay;

o Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Denetimi:
Sayistay, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,
yani devletin merkezi yonetimine bagh kurum ve
kuruluslarinin hesaplarini ve islemlerini denetlemektedir.

o Hesap ve Iislemlerin Uygunlugunun Denetlenmesi:
Sayistay, kamu idarelerinin gelirleri, giderleri ve mallarina
iliskin hesaplarini ve islemlerini kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygun olup olmadigl acisindan
denetlemektedir.

e Sorumlularin Hesap ve Islemlerinden Kaynaklanan Kamu
Zaranimin  Tespiti: ~ Sayistay, denetim  sonuglarina
dayanarak, kamu idarelerindeki sorumlularin hesap ve
islemlerinden kaynaklanan hususlari belirler ve bu
hususlari kesin bir hilkme baglamaktadir.

Bu gorevlerle Sayistay, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak, kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugunu yerine getirmesini
temin etmek ve kamu zararina yol agabilecek durumlan tespit
etmek amaciyla hesap yargilamasi yapmaktadir. Bu
cercevede, Sayistay’in  denetim  siregleri ve hesap
yargilamasiyla ilgili detaylar genellikle ilgili kanunlarda ve
Sayistay'in i¢c dizenlemelerinde bulunmaktadir. Sayistay’in
yapmis oldugu bu islemler kamu yénetiminde yolsuzluk
kontroliinii saglamaktadir. Sayistay, denetim sirasinda kamu
zarari tespit ettigi durumlarda, sorumlularin savunmalarini
alarak iddianame niteliginde yargilamaya esas rapor
diizenlemektedir (Say. K, 48.md). Bu raporlar, Sayistay
dairelerine gonderilmektedir. Daireler, kamu zarari varsa
sorumlulardan tazmin edilmesine karar vermektedir (Say. K,
50.md). Sayistay karari kesinlestikten sonra ise, sorumlular
tarafindan verilen kararlar 90 gtin icerisinde yerine getirilmek
zorundadir. ilamin yerine getirilmesinden de ilgili kamu
idaresinin (st yoneticisi sorumludur (Say. K, 53.md). Sayistay
mahkemelerinin verdigi kararlara karsi yapilan temyiz
basvurulari ise Sayistay Temyiz Kurulu'nda gorusilerek kesin
hikme baglanmaktadir (Say. K, 54.md). Sayistay’in yolsuzluk
kontrolQ ile ilgili yaptig isler, yargisal stregler oldugundan
mevzuat geregi yargilama sonlandirilana kadar masumiyet
karinesi esasinda TBMM'’ye sunulmamakta ve kamuoyuyla
paylasiimamaktadir (Any. 38.md). Bu nedenle yargilamanin
gecikmesi ve derdest konumda dosyalarin beklemesi iyi
yOnetisim strecini zedeleyebilecek 6nemli unsurlardandir.
Ancak Sayistay, her yil TBMM Plan ve Biitge Komisyonu’nda
bitcesi gorusilirken, denetim ve vyargllama faaliyetleri
hakkinda bilgi vermektedir. Ayrica Sayistay, her yil hazirladig
faaliyet raporunda denetim ve yargilama sonuglarina iliskin
istatistiksel veriler sunmaktadir. Sayistay’in bu denetim ve
hesap yargilamasi siiregleri, kamu kaynaklarinin guvenilir bir
sekilde yonetilmesine katki saglayarak yolsuzluklarin
onlenmesine aracilik etmektedir.

Cizelge 10. Daireler ve Temyiz Kurulu Yargilamaya Esas Faaliyetlerinin incelenmesi (2022 Yili)
Table 10. Examination of the Activities of Chambers and Appeal Board as the Basis for Trial (Year 2022)

Daireler Toplam
2022 Yili itibariyle Gelen Rapor Madde Sayis! 1872
Gegmis Yillardan Devreden Rapor Sayisi 165
2022 Yilinda Gelen Rapor Sayisi 443
Toplam Rapor Sayisi 608
Yil iginde ilami Diizenlenen Rapor Sayisi 376
Temyiz Kurulu Faaliyetleri

2021 Yihindan Devreden Dosya Sayisi 2802
2022 Yilindan Gelen Dosya Sayisi 3658
Toplam Dosya Sayisi 6460
Kurul Tarafindan Yargilanan/ilami Diizenlenen Dosya Sayisi 2022
2023 Yilina Devreden Dosya Sayisi 4438
Temyiz Kurulu Kararlari

Tasdik 499
Bozma ve Kaldirma Karari 180
Dairesi Tevdiine 3
Karar Diizeltme 157
Diger 145
Toplam Karar 984

Kaynak: Sayistay, 2023b: 40.
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Sayistay yargilamasina ait Sayistay daireleri ve temyiz
kurulu  faaliyetlerine iliskin  bilgi Cizelge 10’da
aciklanmistir. 2022 yilinda 1872 adet rapor maddesini
iceren 608 adet yargilamaya esas olan rapor ve ek raporlar
yargilama dairelerine intikal ettirilmistir. Bu raporlardan
443 adet 2022 yilina aitken, 165 adet ise 6nceki yillardan
intikal etmistir. intikal eden raporlardan 376 tanesinin
yargilamasi tamamlanmis ve bu kararlarla ilgili ilam

diizenlenmistir. 232 adet ise henlz yargilamasi
tamamlanmamistir. Davaya konu olan raporlarda
belirtilen kamu zarari miktarlarina iliskin olarak;

648.983.124 TL'lik kisim igin tazminat karari alinmis,
811.925.645 TL'lik bélim igin ise hesap ve islemlerin yasal
diizenlemelere uygun olduguna hikmedilmistir. Ayrica,
73.672.708 TL ve 11.407.064 Euro tutarlari sorgu sireci
baslamadan 6nce tahsil edilmistir. 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu’na gore suc teskil eden eylemlere dair gereken
islemleri yapmak uzere ilgili kamu idarelerine ve/veya
Cumhuriyet savciliklarina konu hakkinda bildirimde
bulunulmasina karar verilmistir. Sayistay yargilama
daireleri tarafindan verilen kararlar aleyhine 2022 yilinda
temyiz kuruluna sevk eden dosyalar incelediginde ise 2022
yilinda gelen 3658 adet dosyanin yani sira dnceki yillardan
devreden 2.802 dosya olmak Uizere toplam 6.460 adet
dosyanin yargilamasi gergeklestirilmistir. Bunlardan 2.022
adet dosya yargilanmis ve ilami dizenlenmistir. Geriye
kalan 4438 adet dosya ise halen derdest durumdadir.
Temyiz Kurulu tarafindan verilen 984 kararin 499’u tasdik
ve dizelterek tasdik karari, 180'i bozma ve kaldirma
karari, 3’G dairesi tevdiine, 157’si karar dizeltmesi ile
dizeltilerek tasdik/bozma ve karar diizeltmesine vyer
olmadigina iliskin karar iken; 145’i ise diger kararlardir.
Genel olarak, Sayistay’in denetim ve yargilama
faaliyetleriyle kamu zararini énlemeye yonelik ¢aba sarf
ettigi ve yolsuzlukla miicadelede énemli bir rol oynadigini
soylemek muimkiindiir. Sayistay'in denetledigi kamu
kurum ve kuruluslarinda ciddi miktarda kamu zarari tespit
edilmistir. Bu zararlarin bir kismi igin tazminat karar
alinmis, bir kismi igin ise yasal diizenlemelere uygunluk
karari verilmistir. Ayrica, sug teskil eden eylemlere dair
bildirimde bulunulmasi gereken konular da belirlenmistir.
Bu acgiklama, Sayistay'in kamu idaresinin hesap verme
sorumlulugunu yerine getirmek igin yaptigi ¢alismalarin
onemini vurgulamaktadir. Ancak, bu c¢alismalarin
yolsuzlukla miicadelede etkili olabilmesi icin, Sayistay'in
verdigi kararlarin uygulanmasi ve takip edilmesi
gerekmektedir. Ayrica yargilama sureglerinin
hizlandirilmasi ve temyiz asamasinda birikmis dosyalarin
azaltilmasi da énemli bir husustur. Bu sekilde, Sayistay’in
kamu kaynaklarinin  etkin, ekonomik ve verimli
kullanilmasini saglamak igin yaptigi denetim ve yargilama
faaliyetleri daha anlamli hale gelecektir.

Turkiye'de kamu kurumlarinda iyi yOnetisimin
gelistiriimesine iliskin Sayistay'in roliiniin degerlendirildigi
bu calismada, Diinya Bankasi tarafindan yapilan
arastirmalar, Tarkiye'nin iyi yonetisim gostergeleri
acisindan gelismis (lkelerin gerisinde kaldigini  ve
gelismekte olan dlkelerle benzer oranlarda gostergelere
sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, Tlrkiye'de
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iyi yonetisimin kurumsal diizeyde gelistirilmesi icin 6nemli
cabalar gerektigini gostermektedir. Tiurk Sayistayi’’'nin
1965 yilindan beri Uye oldugu INTOSAlI'nin, ulusal
Sayistaylarin  kamu yonetiminde etkinlige katkida
bulunmalari ve iyi yonetisimi gelistirmelerini saglamak igin
ISSAl ve INTOSAI GOV’ler gibi bir cok diizenleme yapmistir.
INTOSAI'nin bu ¢alismalari géz 6niine alindiginda bir YDK
olarak Turk Sayistay’i Turkiye’de kamu yodnetiminde iyi
yonetisimin gelistiriimesinde onemli roller
Ustlenmektedir. Yapilan incelemede, Sayistay’in kamu
yonetiminde aciklik, hesap verebilirlik, politik istikrar ve
yonetim etkinligi gibi alanlarda 6nemli katkilar sagladig,
ancak denetim sonuglarinin kamu yonetimi tarafindan
yeterince benimsenmemesi ve vyargilama siireglerinin
yavas ilerlemesi gibi sinirlamalarin énemli aksakliklar
arasinda yer aldigi tespit edilmistir. Bu baglamda,
Sayistay’in denetim raporlarinda yer alan 6nerilerin kamu
yonetimi tarafindan etkin bir sekilde uygulanmasi,
yargilama sireglerinin hizlandiriimasi ve diger kamu
kurumlarinda da iyi yonetisim ilkelerinin
yayginlastirilmasi, Turkiye’nin iyi ydnetisim performansini
iyilestirmek ve kamu ydnetiminin etkinligini artirmak
acisindan blyik 6nem tasimaktadir.

Sonug, Tespitler ve Oneriler

Kamu yonetiminde basarili bir ydnetim anlayisi
gelistirilerek tlkelerin temel hedefleri olan sirdirilebilir
kalkinmaya hizmet eden bir anlayisin ortaya konulmasinda
iyi yonetisim oldukca &nemlidir. lyi yénetisim kamu
yonetiminde adeta siirdirilebilir yonetim anlayisinin bir
yol haritasi niteliginde olup; etkili, seffaf, hesap verebilir
ve katilimcr bir yénetim anlayisini ifade etmektedir. lyi
yonetisimin temelinde demokratik degerler, hukukun
UstlinlGgl, acikhik, katilim ve hesap verebilirlik
gelmektedir. lyi yénetisim, kamu kaynaklarinin etkili bir
sekilde yonetilmesini, karar alma slreglerinin seffaf ve adil
olmasini, vatandaslarin aktif katilimini ve kamu
yonetiminde seffafligi esas alarak hesap verebilirligi
desteklemektedir. Bu kapsamda; glg¢li kurumlar, etkili
yonetim siregleri, adaletli politikalar ve kamu katilimi,
dnemli unsurlari arasinda yer almaktadir. lyi yénetigim,
toplumlarin  sdrdirdlebilir  kalkinma ve demokratik
degerlere dayal bir yonetim modeline gegisinde kilit bir
rol oynamaktadir. lyi yénetisimi uygulanabilir kilan 6nemli
diger bir husus ise kamu yonetimi icerisinde denetleyici,
yol gosterici ve gelistirici bir mekanizmanin bulunmasidir.
Bu mekanizmalardan biri gerek ulusal metinlerde gerekse
uluslararasi  kuruluglar  tarafindan Sayistay olarak
gosterilmistir.  Nitekim 1982 Anayasasi, 6085 sayil
Sayistay Kanunu basta olmak Uzere kalkinma planlari,
Cumhurbaskanligi yillik programi gibi ulusal mevzuat ve
metinlerde Sayistay’in, gorev ve yetkileri agisindan kamu
yonetiminde iyi yonetisimin gelistirilebilmesi icin oldukca
onemli rol oynayan bir kurum oldugu gorilmektedir.
Benzer aciklamalara Sayistay tarafindan hazirlanan
stratejik planlarda ve diger bazi metinlerde de rastlamak
mimkundir.
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Sayistay yaptigl denetimlerle, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasini

denetleyerek, islemlerin hukuka uygunlugunu
gozetmektedir. Bu sireg, demokrasinin ve hukuk
devletinin vazgegilmez bir gerekliligidir. Sayistay'in

uyguladigl denetim standartlari, uluslararasi dizeyde
kabul gormuls normlara uygun bir sekilde gergeklestirilir.
Bu baglamda, INTOSAI tarafindan belirlenen Uluslararasi
Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlari ve INTOSAI lyi
Yénetim Rehberleri gibi standartlar dogrultusunda yapilan
incelemeler, kamu yonetiminin glglendirilmesine yonelik

onemli adimlar atilmasini  saglamaktadir. Sayistay
incelemelerinin sonuglari, kamu idarelerinin
faaliyetlerinin  yasal  dizenlemelere  uygunlugunu

degerlendirme ve icerigindeki oneriler nedeniyle 6nemli
belgelerdir. Bu belgeler, kamusal kaynaklarin etkili
kullaniminin tesvik edilmesi, seffafligin artirilmasi ve kamu
yonetimine genel anlamda saglikh bir rehberlik
sunulmasina katki saglamaktadir. Kamu yonetimindeki bu
iyilestirmeler, demokratik bir yodnetisim anlayisinin
benimsenmesine ve halka hesap verebilirlik ilkesinin
gliclendiriimesine  katkida  bulunmaktadir.  Diinya
Bankasinda bu gli¢li goéstergeyi referans alarak dlkelerin
yonetim kalitelerini iyi yonetisim ilkelerini; aciklik ve hesap
verebilirlik, politik istikrar ve siddet yoklugu, yonetim
etkinligi, regililasyon Kkalitesi, hukukun UstUnlGglu ve
yolsuzluk kontroli ilkeleri olarak genellestirmistir. Bu
gostergelere gore Turkiye'nin yonetisim kalitesi 2000-
2022 yillari arasinda 6nemli olgiide gerilemistir. Bu alti
ilkenin her birinin endeksi O ile 100 arasinda bir deger
almakta olup, yiiksek degerler daha iyi yonetisim kalitesini
gostermektedir. 2000 vyilinda Tarkiye’'nin bu endeks
karsisindaki ortalamasi 45,90 iken; 2022 yilinda 32,80’e
dismustir. Bu dénemde en fazla gerileme regiilasyon
kalitesi ilkesinde (-18,56 puan) yasanmistir. Bunu agiklik ve
hesap verebilirlik (-17,17 puan) ve hukukun Gstinligu (-
12,46 puan) ilkeleri izlemistir. Politik istikrar ve
terérizm/siddet yoklugu ilkesinde ise en az gerileme (-7,53
puan) gorialmustir. Bu sonuglar, Tirkiye'nin yonetisim
kalitesinin uluslararasi standartlara gore ciddi sekilde
zayifladigini ortaya koymakta ve kamu yonetiminde iyi
yonetisimin gelistiriimesi hususunda ©6nemli adimlar
atilmasi gerektigini gostermektedir.

Sayistay’in  Ulkenin siyasi, ekonomik ve sosyal
performansini degerlendiren bu alti ilke ¢ercevesindeki
roli genel olarak degerlendirildiginde Turkiye'nin
yonetisim kalitesinin gelistiriimesinde oldukc¢a basaril bir
yapl arz ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Agiklik ve
hesap verebilirlik ilkesi agisindan Sayistay, kamu
idarelerinin gelir- gider hesaplarini, ulusal ekonomiye
sagladiklari katkilari ve stratejik planlari ile kurulus
kanunlarindaki amaglarina uygunlugunu degerlendirerek
acikhk ilkesine hizmet ederken; mali raporlar ve muhasebe
Cizelgelarinin hukuk normlarina uygunlugunu inceleyerek
hesap verebilirligin gliclendiriimesine hizmet etmektedir.
Yaptigl denetim faaliyetleri ve yargillama sonuglarini
kamuoyu ile paylasarak da kamusal faaliyetlerde
seffafligin ve hesap verebilirligin artirlmasina 6nemli
katkilar saglamaktadir. Politik istikrar ve terérizm/siddet

yoklugu ilkesi Sayistay’in énemli katkilarinin oldugu bir
diger ilkedir. Sayistay bu ilkeye denetim sorumlulugunda
yer alan idarelerin neredeyse tamamini denetleyerek
onemli bir destek saglamaktadir. Denetimler sonucunda
hazirlanan nihai denetim raporlari sadece bir sonug degil,
idarelerin iyi yonetisim anlayislarini gelistirmeye yarayan
politik istikrari destekleyen onerileri de igermektedir. Bu
Oneriler ise Sayistay tarafindan izleme yontemi ile ayrica
denetlenmektedir.  Yonetim  slrecinde, Sayistay’in
denetim ve yonetim ekiplerinden gorevliler TBMM biitge
goriasmelerinde yer alarak gerekli hallerde katki ve
Onerilerde bulunmaktadirlar. Sayistay agisindan 6nemli
diger paydas olan kamu idareleri ile ilgili olarak ise gesitli
gorusmeler  vyapilarak  karsilikli  fikir ~ ahlsverigleri
gerceklestirilmektedir. Yénetim etkinligi ilkesi kapsaminda
Tirk Sayistay’i, INTOSAI, EUROSAI, ASOSAI, ECOSAI gibi
uluslararasi ve bolgesel birliklerde aktif tGye sifatina sahip
olup bu organlarin gesitli projelerinde ve idari yapisinda
yer alarak tecriibeler kazanmakta ve ulusal yénetime bu
tecribelerini  aktarmaktadir.  Sayistay’in politika
belgelerinde siirekli yeni hedefler belirlemesi gelisime ve
iyi yonetisimi Ulke yonetiminde gelistirmeye arzulu
oldugunu ortaya koymaktadir. Destekleyici olmasi
acisindan stratejik planda yer alan temel performans
gostergelerine bakilacak olursa plan déneminin baslangici
olan 2018 yilinda “Uluslararasi denetim standartlarina ve
¢agdas denetim metotlarina uygun sekilde gbzden
gegcirilen ve/veya guincellenen denetim rehberi sayisi” sifir
olarak tespit edilmisken, 2023 yilinda ise bu sayinin bese
ciktigl gorilmektedir.

Sayistay’in etkili oldugu bir diger ilke regiilasyon
kalitesidir. Bu ilke agisindan Sayistay, kurumsal mali
durum ve beklentiler raporu ve faaliyet raporlari
yayinlayarak 6nemli sonuglar paylagmaktadir. Risk
degerlendirmesi ve Denetim, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu karariyla 2021 Yili Denetim Programinin hayata
gecirilmesi, denetim faaliyetlerinde Denetim Ydnetim
Programi (SayCAP) kullanimi, 41 (lke ile ikili anlasmalar
yapilarak ulusal, bolgesel ve uluslararasi gesitli reglilasyon
politikalarina hizmet edilmesi, cesitli egitim faaliyetleri
dizenleyerek kamu yénetiminde iyi yonetisim anlayisinin
gelistirilmesine  katkilar  saglamaktadir.  Hukukun
tsttinliigu ilkesi Sayistay agisindan en 6nemli iyi yonetisim
alanlarindan birisidir. Nitekim Sayistay’in gérev ve
sorumluluklari Anayasal glivence altina alinmis, 6085 Sayil
Sayistay Kanunuyla belirli bir ¢erceveye oturtulmus ve
kurumun faaliyetlerinde bagimsiz oldugu vurgulanmistir.
Sayistay’in bu agidan hukukun GstiinlGgina dikkate alarak
denetim ve yargilamalarini yapacagi ve hukuka uygunluk
denetimiyle sorumlulugunu vyerine getirmesi gerektigi
hukuk normlarinda vurgulanmistir. Son olarak Yolsuzluk
kontrolii acgisindan degerlendirildiginde ise denetim ve
inceleme faaliyetleri yolsuzluk i¢cin dnemli bir caydiricilik
teskil ederken, sorumlularin hesap ve islemlerinden
kaynakli kamu zarari oldugunun tespiti halinde yapilan
yargilama, yolsuzlugun nihai sonuglarini  ortadan
kaldirmaya hizmet etmektedir. Bu kapsamda Sayistay
sorumluluk alaninda yer alan idarelerin neredeyse
tamamina yakinini diizenli olarak denetime tabi tutarken
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nihai sonug raporlarini da kamuoyu ile paylasmaktadir.
Yargilama faaliyetleri ise tespit edilen yolsuzluklar
sonucunda sorumlulardan tazmin miktari karar tarihinden
itibaren kanuni faizi ile tahsil edilmektedir. Ancak burada
tahsilatlarin disuk kaldigi ve yargilama faaliyetlerinin
oldukga vyavas ilerledigi goriilmektedir. Sonug olarak
Sayistay'in iyi yonetisim kapsamindaki incelemeleri; kamu
yonetiminin gl¢lenmesine, hesap verebilirlik ilkesinin
pekismesine ve kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilmasina
onemli katkida bulunmaktadir. Ancak Diinya Bankasi
verileri de gostermektedir ki, Sayistay’in iyi yonetisim
ilkeleri  kapsamindaki pozitif yonli  ¢alismalariyla
Tirkiye'nin iyi yonetisim ilkeleri konusundaki yillara gore
negatif yonli seyri paralellik gdstermemektedir.
Sayistay’in bu ¢abalarinin sonug¢ verebilmesi agisindan
nihai denetim raporlarinda ortaya konulan o&nerilerin
kamu vyoOnetimi tarafindan kabul gormesi adeta
benimsenmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica temyiz
yargisina intikal eden dosya sayisi da oldukca fazladir. Bu
nokta, Sayistay’in iyi yonetisimin en 6nemli aksayan yanini
olusturmaktadir. Bu siirecin hizlandirilarak daha etkin bir
sekilde yonetilmesi 6zellikle yolsuzluk denetimi agisindan
etkinligi artiracaktir. Sayistay disindaki diger kamu
kurumlarinda da Diinya Bankasinin iyi ydnetisim ilkelerinin
uygulanmasi halinde Turkiye geneli icin daha iyi yonetisim
performans sonuglari elde edilebilecektir.

Extended Abstract

The Turkish Court of Accounts (TCA) plays a critical role
in promoting transparency, accountability, and efficiency
in public administration in Tlrkiye. Established in 1856,
the TCA conducts guidance, auditing, reporting, and
judicial activities to ensure that public resources are used
correctly, appropriately, and efficiently. Operating under
the authority granted by Article 160 of the 1982
Constitution, the TCA conducts financial audits of public
administrations to identify irregular transactions and
minimize potential risks. By fulfilling these objectives, the
TCA also upholds the principles of good governance,
facilitating their implementation and sustainability. The
role of the TCA in enhancing good governance and
administrative effectiveness in public administration is
also related to its membership in The International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI)
since 1965. Good governance encompasses participation,
transparency, accountability, efficiency, and the rule of
law to increase trust and efficiency in public
administration. This study, employing a qualitative
research methodology, evaluates the contributions of the
TCA to public administration in Tlrkiye through examples
from TCA reports, assessing how TCA activities impact
public administration in line with sound governance
principles. Data were obtained through reports published
on the TCA's official website and relevant academic
literature. The role of the Court of Accounts in promoting
good governance is categorized according to the
mechanisms it uses. The data collected were thoroughly
analyzed, and examples of best practices for improving
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good governance in public administration were reviewed.
Key documents, such as the General Conformity
Statement, the General Assessment Report on External
Audit, the General Assessment Report on Activities, and
the Financial Statistics Assessment Report, were
thoroughly examined. Additionally, academic studies in
the fields of public administration and auditing were
included in this evaluation. The data analysis was
conducted using thematic analysis, which involves
classifying data around specific themes and interpreting
them accordingly.

The findings indicate that the TCA's auditing activities
significantly contribute to public administration's financial
condition and management processes. It is observed that
nearly all central government administrations and all
metropolitan municipalities are subject to audits. The
TCA's audits result in significant documents related to
transparency and accountability while also providing
recommendations to address deficiencies and promote
good governance in administrations. For example,
according to the 2020 General Assessment Report on
External Audit, most audited public administrations
complied with financial reporting standards, but some had
deficiencies in their internal control systems.
Recommendations were made to address these
deficiencies, and the implementation of these
recommendations was monitored in subsequent years.
The TCA's audits aimed at combating corruption also
promote the efficient use of resources and the prevention
of corruption. For instance, in cases where public
institutions' expenditures did not comply with
regulations, the TCA's audits ensured corrections and
initiated necessary legal actions against those responsible.
TCA reports contain significant recommendations for
improving internal control systems in  public
administrations, and the implementation of these
recommendations is monitored. Furthermore, audits
aimed at combating corruption contribute to establishing
principles of ethics and integrity in public administration.
The Court of Accounts is a significant institution in public
administration and financial auditing, playing a critical role
in implementing sound governance principles. These
principles are fundamental guidelines to ensure effective,
efficient, and transparent management in the public
sector. It is observed that they contribute significantly to
the efficient, effective, and transparent use of public
resources, the maintenance of the rule of law, and the
fight against corruption. Through this role, the institution
enhances public trust in government and contributes to
democratic values. The function of the Court of Accounts
extends beyond mere auditing; it also leads structural
reforms by providing recommendations for improving
public administration. The audit activities of the Court of
Accounts contribute to increasing confidence in public
administration and enhancing the quality of public
services in alignment with principles of good governance.
These audits evaluate the financial status of public
institutions and the effectiveness of institutional
processes, management practices, and internal control
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systems, thereby making significant contributions to their
enhancement. The audits conducted by the Court of
Accounts are found to promote transparency, ensure
accountability, and encourage the efficient use of
resources in public administration. While there is a need
for some improvements to enhance the effectiveness of
its audit activities, overall, the institution contributes
significantly to establishing sound governance principles
in public administration.

In addition to these processes, other principles of good
governance, such as the rule of law, promotion of political
stability, and regulatory quality, are supported. An
efficient public administration system will inherently
support the development of these principles. The TCA's
audits positively impact public institutions' financial
condition and management processes, increasing
transparency, ensuring accountability, and promoting the
efficient use of resources in public administration. TCA
reports include essential recommendations for improving
internal control systems in public administrations, and the
implementation of these recommendations is monitored.
Audits aimed at combating corruption also contribute to
establishing principles of ethics and integrity in public
administration. As a result, this helps to build greater
confidence in public organizations and improves the
standard of public services. To enhance the TCA's impact
on promoting good governance, there is a need for

comprehensive audits and the development of processes
ranging from effective training programs where
administrations and the TCA can work together to
effective consultancy. Furthermore, ensuring the rapid
and effective implementation of audit results is crucial,
and supporting the TCA's role consistently through
political will and professionalizing and qualifying judicial
processes is crucial. These improvements will enable the
TCA to play a more effective role in public administration
and ensure the robust application of sound governance
principles. In conclusion, the TCA's auditing activities
significantly contribute to public administration by
promoting transparency, accountability, and the efficient
use of resources. The TCA's role in public administration is
critical in ensuring that public resources are managed
correctly and that irregularities are identified and
corrected. The TCA's efforts in auditing, providing
guidance, reporting, and conducting judicial activities
align with sound governance principles, supporting their
implementation and sustainability in public
administration. Despite the need for some improvements
to enhance the effectiveness of the TCA's activities, the
findings suggest that the TCA plays a vital role in
establishing and maintaining sound governance principles
in public administration, thereby increasing transparency,
accountability, and the efficient use of resources.
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ABSTRACT

This study aims to analyze and compare the financial performances of private and public deposit banks in Turkiye
and Germany. In the study's analysis, the independent variables include interest expenses, interest income, non-
interest expenses, and non-interest income, whereas the dependent variables are return on assets and return
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square error value of the regression model, 0.00138, shows the reliability of the predictions. Compared to the
banks in Tirkiye used in the data set, the financial indicators of banks in Germany differ more clearly. The
regression analysis conducted for banks in Turkiye indicates that return on assets has a negative relationship
with PCA1 and a positive relationship with PCA2. Return on equity, on the other hand, exhibits a negative
relationship with PCA1 and PCA2 components. In the analysis conducted for banks in Germany, a weaker
relationship has been found between return on assets and return on equity and PCA components.

Keywords: Financial Performance Analysis, Principal Component Analysis, Regression Analysis

Ozel ve Kamu Sermayeli Mevduat Bankalarinin Finansal Performans Analizi: PCA,
Regresyon ve Kruskal-Wallis H-Testi Yaklagimlari

Stireg

Gelis: 10/07/2024
Kabul: 09/09/2024

Jel Kodlari: M40, M49

License

This work is licensed under
Creative Commons Attribution-
NonCommercial 4.0 International
License International License

a @ muratkurtlar@mersin.edu.tr

oz

Bu galisma, Turkiye ve Almanya'daki 6zel ve kamu sermayeli mevduat bankalarinin finansal performanslarini
analiz etmeyi ve karsilastirmayi amaglamaktadir. Calismanin analizinde bagimsiz degiskenler olarak faiz giderleri,
faiz gelirleri, faiz disi giderler, faiz disi gelirler; bagimli degiskenler olarak da aktif karlihgi ve 6zkaynak karlihg
kullanilmistir. Bu dort bagimsiz degiskenin bir arada kullanildigi literattirdeki ilk ¢alisma olmasindan dolayi
literatiire 6nemli bir katki saglamaktadir. Bagimsiz degiskenler arasindaki yiiksek korelasyon problemini ¢6zmek
ve performansi etkileyen en énemli bilesenleri belirlemek igin Temel Bilesenler Analizi (Principal Component
Analysis-PCA) uygulanmistir. Bagimsiz degiskenler (PCA bilesenleri) ile bagimh degiskenler (aktif karliigi ve
ozkaynak karlihg) arasindaki iliskileri modellemek i¢in ¢oklu dogrusal regresyon modeli kullanilmistir. Gruplar
arasindaki farkliliklari analiz etmek igin de Kruskal-Wallis H-testi uygulanmis ve finansal performans metriklerinde
anlamh farkliliklar oldugu tespit edilmistir. Sonug olarak, Tirkiye ve Almanya'daki 6zel ve kamu sermayeli
mevduat bankalarinin finansal performanslarinda 6nemli farkhliklar tespit edilmistir. Regresyon modelinin
ortalama kare hata degeri olan 0,00138, yapilan tahminlerin guvenilirligini gostermektedir. Veri setinde
kullanilan Turkiye'deki bankalara kiyasla, Alimanya’daki bankalarin finansal gostergeleri daha belirgin bir sekilde
farkhlagmaktadir. Turkiye'deki bankalar igin gergeklestirilen regresyon analizi, aktif karliiginin PCA1 ile negatif,
PCA2 ile pozitif yonlii bir iliski gdsterdigini ortaya koymaktadir. Ozkaynak karliligi ise PCA1 ve PCA2 bilesenleri ile
negatif bir iligki sergilemektedir. Almanya'daki bankalar igin yapilan analizde ise aktif karliligi ve 6zkaynak karliligi
ile PCA bilesenleri arasinda daha zayif bir iligki tespit edilmistir.
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Giris

Finans sektori, ekonomik biyimenin ve istikrarin
saglanmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Bankalar da
bu sektériin 6nemli aktorleri olarak, mevduat toplama,
kredi verme ve diger finansal hizmetleri sunma gibi temel
fonksiyonlari yerine getirmektedir. Bu nedenle, bankalarin
finansal performanslarinin  analizi, hem ekonomik
kalkinma stratejilerinin belirlenmesinde hem de bankacilik
sektoriindeki rekabetgi dinamiklerin anlasilmasinda buyik
onem  tasimaktadir.  Bankalarin  performanslarini
degerlendirmek i¢cin  ¢esitli  finansal  gostergeler
kullanilimaktadir. Bu gostergeler, bankalarin karlilik,
verimlilik ve risk yonetimi gibi kritik alanlardaki basarilarini
olgmek icin kullanilan faiz gelirleri, faiz giderleri, faiz disi

gelirler ve faiz digi giderler gibi temel unsurlari
kapsamaktadir. Ozellikle, kamu ve &zel sermayeli
bankalarin  performanslarinin  karsilastiriimasi,  farkli

yonetim stratejileri ve politikalarinin etkilerini anlamak
acisindan degerli bilgiler sunmaktadir. Glnimuzde
bankalar, finansal hizmet surecinin énemli bir pargasini
olusturmaktadir. Ozellikle Tirkiye gibi gelismekte olan
Ulkelerde faaliyet gosteren bankalarin istikrarli olmasi,
ekonomideki kaynaklarin etkin bir sekilde dagitilmasi, fon
talebi olan ekonomik birimlerin desteklenmesi ve
yatirimlarin tesvik edilmesi gibi konularda son derece
onemli katki saglamaktadir.

Bankalar, finansal sistem acisindan kritik bir role
sahiptir ve istikrarli ekonomilerde bliyiime, gelisme ve
surdirulebilir kalkinma siireglerine destek olmaktadir
(Alam vd., 2011: 56; Dietrich ve Wanzenried, 2014: 337;
Kosaroglu, 2020: 407). Bankacilik sektoriinde yer alan
bankalarin rekabet giglerini koruyabilmeleri icin finansal
performanslarinin  dizenli bir bicimde 6l¢lilmesi
gerekmektedir. Turkiye’de finansal sistemin tamamina
yakinini olusturan bankalarin finansal durumlari ve
faaliyet sonuclan dikkatli bir sekilde takip edilmelidir
(Tiryaki ve Yilmaz 2012, 75). Bankalarin finansal
durumlarinin ve performanslarinin hesaplanmasi ve takip
edilmesi sadece devlet ve yatirimcilar icin degil, tim
paydaslar icin de onemlidir. Bankacilik sektoriiniin ve

diger sektorlerin finansal durumlarinin ve
performanslarinin ~ dlgllmesi, iliskili taraflara bilgi
sunmakta ve tim paydaslarin kararlarinda etkili

olmaktadir  (Yukg¢l ve Atagan, 2010:28). Tirkiye ve
Almanya, bankacilik sektérleri agisindan farkli dinamiklere
sahip iki onemli Glkedir. Tirkiye’deki bankacilik sektor,
ylksek buylme potansiyeline sahip gelismekte olan bir
piyasa olarak dikkat ¢ekerken, Almanya, kokli ve istikrarli
bankacilik sistemi ile 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, her
iki ilkedeki 6zel ve kamu sermayeli mevduat bankalarinin
performanslarinin karsilastiriimasi, bankacilik sektérinin
yapisal ve islevsel farkliliklarinin incelenmesi agisindan
anlamli bir arastirma alani sunmaktadir.

Bu c¢alismada, Tuarkiye (Yapr Kredi, Akbank,
Anadolubank, Fibabank, is Bankasi, Sekerbank, Tirkiye
Ekonomi Bankasi, Turkishbank, Halkbank, Ziraat Bankasi,
Vakifbank) ve Almanya'daki (Commerzbank, Deutsche
Bank, DzBank, Hvbank, Bayern LB, Hessen, LLBW,
Nrwbank) 6zel ve kamu sermayeli mevduat bankalarinin
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2012-2022 yillarini kapsayan doneme iliskin finansal
performanslari, Temel Bilesenler Analizi (Principal
Component Analysis-PCA), Coklu Dogrusal Regresyon ve
Kruskal-Wallis H-Testi istatistiksel yontemleri kullanilarak
Olgtilmekte ve sonuglar karsilastiriimaktadir. Bu ¢alismada
¢ok boyutlu veri setlerinin boyutlarinin indirgenmesinde
ve bagimsiz degiskenler arasindaki yiksek korelasyon
probleminin ortadan kaldirlmasinda PCA yontemi
kullanilmistir. Ayrica bankalarin performansini etkileyen
temel faktorlerin belirlenmesi amaciyla ¢oklu dogrusal
regresyon modeli ve banka gruplari arasindaki farkhliklarin
istatistiksel olarak anlamh olup olmadiginin belirlenmesi
amaciyla  Kruskal-Wallis  H-Testi  kullanilmistir.  Bu
¢alismanin amaci, Turkiye ve Almanya’daki 6zel ve kamu
sermayeli mevduat bankalarinin finansal performanslarini
karsilastirarak, iki Ulke bankacilik sektorleri arasindaki
benzerlikleri ve farkhliklari ortaya koymaktir. Bu amag
dogrultusunda, Tirkiye'deki 6zel ve kamu sermayeli
mevduat bankalar ile Almanya'daki aktif karliligi en
yuksek olan 8 6zel ve kamu sermayeli mevduat bankasi
secilmistir. Bu kapsamda, bankalarin faiz gelirleri, faiz
giderleri, faiz disi gelirler ve faiz digi giderler gibi temel
finansal gostergeleri analiz edilerek, performanslari
Gzerinde etkili olan faktorler belirlenmeye ¢alisiilmaktadir.
Analizde faiz gelirleri, faiz giderleri, faiz disi gelirler ve faiz
disi giderler bagimsiz degiskenler;  aktif karliligi ve
ozkaynak karlihigi bagiml degiskenler olarak kullanilmistir.
Bu c¢alismanin 6nemi, bankacilik sektoriiniin ekonomik
blyumenin en 6nemli unsurlarindan biri olmasiyla ilgilidir.
Tarkiye ve Almanya gibi iki farkl ekonomik yapiya sahip
olan bu lkelerdeki 6zel ve kamu sermayeli mevduat
bankalarinin performanslarinin karsilastiriimasi, her iki
Ulkedeki bankacilik uygulamalarinin glcli ve zayif
yonlerini ortaya koyarak iyilestirilmesi gereken alanlarin
belirlenmesi agisindan son derece 6nemlidir. Calisma
sonucunda elde edilen bulgular dogrultusunda Tirkiye ve
Almanya'daki 06zel ve kamu sermayeli mevduat
bankalarinin finansal performansi Uzerindeki temel
etkenleri belirleyerek bu etkenlerin farkh ekonomik ve
bankacilik  sistemlerine  sahip  Ulkelerde  degisip
degismedigini ortaya koymaktir.

Literatiir Taramasi

Bankalarin finansal performanslarinin 6lgiilmesine
yonelik literatiirde bircok calisma bulunmaktadir. Bu
calismalarin ¢ogu gelir tablosundaki cesitli kalemlerin
bankacilik agisindan 6nemini vurgulamakta ve bu
kalemlerin finansal performans Uzerindeki etkilerini
anlamaya c¢alismaktadir. Ancak, bu galismalar genellikle
cok sayida degisken icermekte ve karmasik iliskileri analiz
etmektedir. Bu ¢alismanin literatire en 6nemli katkisi,
bankalarin gelir tablosunda yer alan faiz gelirleri, faiz disi
gelirler, faiz giderleri ve faiz disi giderler hesap
kalemlerinin arasindaki yuiksek korelasyon problemini
¢6zmek icin PCA yontemini kullanmasidir. Bankalarin
finansal performansinin 6lgllmesinde kullanilan aktif ve
ozkaynak karhhgi Gzerinde bu hesap kalemlerinin etkisi
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son derece Onemlidir. Ancak bu hesap kalemleri
arasindaki yuksek korelasyon regresyon modellerinin
kurulmasinda analitik olarak zorluklar yaratmaktadir. PCA
yontemi, bu gibi durumlarda olan bagimsiz degiskenleri bir
veya birkag bilesende birlestirerek korelasyon problemini
ortadan kaldirmakta ve bu bagimsiz degiskenlerin bagiml
degisken veya degiskenlerdeki degiskenligi agiklama
guglerini etkilemeden regresyon modellerinde
kullanilmasini saglamaktadir. Dolayisiyla bu c¢alisma,
finansal performans analizine yenilik¢i bir katki sunmakta
ve bankacilk sektori igin aralarinda kompleks iliskiler olan
bagimsiz degiskenlerin modellerde kullaniimasina imkan
tanimaktadir.

Turkiye'de  bankacilik  sektoriiniin - performansini
inceleyen literatir calismalarinda farkh analiz yontemleri ve
bulgular 6ne gcikmaktadir. Akytiz ve Emir (2018) ¢alismasinda,
Tarkiye'deki 22 mevduat bankasinin  2003:3C-2016:C2
donemine iliskin verileri CAMELS analizi kullanilarak
degerlendirilmistir. Calismada, sermaye vyeterliligi, aktif
kalitesi ve likidite bilesenlerinde yabanci sermayeli bankalarin
Ustlin performans sergiledigi ortaya koyulmustur. Uzun ve
Berberoglu (2019), Turkiye'de faaliyet gosteren 23 mevduat
bankasinin 2007-2017 yillari arasindaki verilerini panel veri
analizi yontemiyle incelemistir. Bu calismada, faiz disi
gelirlerin toplam gelirlere oraninin aktif ve 6zkaynak karlihgi
tizerinde olumlu etkisi oldugu tespit edilmistir. Yildir ve iltas
(2021) galismasinda, 2003:1C-2019:4C donemine ait verilerle
bankalarin igsel faktorlerinin 6zkaynak karhligi Gzerindeki
etkileri analiz edilmistir. Sermaye yeterlilik orani, net bilango
pozisyonu ve diger faktorlerin 6zkaynak karlihgl Gzerinde
anlamli etkileri oldugu ifade edilmistir. Medetoglu ve Saldanli
(2022) tarafindan vyapilan c¢alismada, 2018-2020 vyillar
arasindaki donemde 11 bankanin finansal performanslari Gri
iliskisel Analiz ydntemiyle degerlendirilmistir. Calisma,
Akbank'in 2018-2020 yillarinda en yiiksek performansa sahip
oldugunu belirtirken, Halk Bankasi’'nin ise en disik
performansi gosterdigini ortaya koymustur. Alev (2023)
calismasinda, Tirkiye'deki 8 6zel ve 11 yabanci sermayeli
ticari bankanin performansi, aktif ve 6zkaynak karliig gibi
bagimli  degiskenler kullanilarak incelenmistir. Bulgular,
sermaye vyeterlilik oraninin 6zel sermayeli bankalarin
performansi Uzerinde olumlu etkisi oldugunu, yabanci
sermayeli bankalarin ise likidite riski ile performanslari
arasinda pozitif bir iliski oldugunu gostermistir.

incelenen bu calismalar, Tiirkiye bankacilik sektdriinde
yabanci sermayeli bankalarin genellikle daha glgli bir
performans sergiledigini ve sermaye vyeterliliginin, aktif ve
Ozkaynak karlihgi Gzerinde olumlu etkiler yarattigini ortaya
koymaktadir. Bu galismalarda, faiz digi gelirlerin bankalarin
performansini artirmada 6nemli bir rol oynadigi, 6zellikle faiz
disi gelir oraninin toplam gelirlere oraninin aktif ve 6zkaynak
karliig1 Gzerinde olumlu etkiler yarattigl ifade edilmistir.
Performans degerlendirmelerinde kullanilan yontemler ve
donemler farkllik géstermis olsa da, bu ¢alismalarda genel
olarak faiz disi gelirlerin ve sermaye yeterliliginin bankalarin
performansi (izerinde olumlu etkiler yarattigi ve bazi
bankalarin digerlerine gore daha yiksek performans
sergiledigi sonucuna ulasiimistir.

Bankacilik performansini inceleyen yabanci literatir
calismalari, farkl yontemler ve 6érneklem gruplari kullanarak
cesitli bulgular ortaya koymaktadir. Hunjra ve digerleri
(2020), Pakistan, Sri Lanka, Hindistan ve Banglades'teki 85
bankanin 2009-2018 dénemi verilerini Genel Momentler
Yontemi ile analiz etmis ve faiz digi gelirlerin ve gelir
yogunlasmasinin banka riski Uzerinde 6nemli etkiler
yarattigini ortaya koymustur. Ancak, Sri Lanka'da bu etkinin
onemsiz oldugu tespit edilmistir. Minh ve Thanh (2020),
Vietnam’daki 26 ticari bankanin 2008-2017 dénemine ait
verilerini ayni  yontemle analiz ederek, Vietnam'daki
bankalarin ortalama faiz disi gelir oraninin disik oldugunu ve
bu disiuk oranlarin performans Uzerinde olumlu etkiler
yarattigini  belirtmistir. Gupta ve Mahakud (2020),
Hindistan'daki ticari bankalarin performansini etkileyen
cesitli bankaya, sektore 6zgli ve makroekonomik faktorleri
degerlendirmektedir. Calismada banka performansi, aktif
karlilik orani, 6zkaynak karlilik orani, net faiz marji ve karsilik
oncesi kar orani ile 6lgtilmektedir. Calisma, banka blyGklGga,
sermaye orani, risk, maliyet-gelir orani, fonlama maliyeti,
gelir gesitlendirmesi, isglici verimliligi ve banka yagsi gibi
cesitli bankaya 06zgli faktorlerin  banka performansi
Uzerindeki etkilerini analiz etmektedir. Ayrica, enflasyon
orani ve GSYiH biiyiime orani gibi sektdre &zgii degiskenlerin
banka performansiyla iliskisini  degerlendirmektedir.
Calismada, 64 Hindistan ticari bankasina ait 19 yillik panel veri
kullanilarak sabit etkiler tahmin modeli ve Genel Momentler
Yontemi uygulanmis ve sonug olarak 6zel sektor bankalarinin
kamu sektdr bankalarina gore daha karli oldugu ortaya
koyulmustur. Saha ve Bishwas (2021), Banglades'teki 20 6zel
ticari bankanin 2008-2017 donemi verilerini panel veri analizi
ile inceleyerek, bankaya 6zgi faktorlerin finansal performans
Uzerindeki  6nemini  vurgulamis ve makroekonomik
faktorlerin etkisinin 6nemsiz oldugunu tespit etmistir. Ayrica,
sorunlu krediler ve kaldirag oranlarinin 6nemli etkileri oldugu
bulunmustur. Boungou ve Mawusi (2022), 9 ulkede 3.913
bankanin 2009-2018 donemine ait verilerini kullanarak,
ekonomik politika belirsizliginin faiz digi gelirler Gizerindeki
etkisinin sinirli oldugunu ve belirsizligin, brit faiz disi gelirdeki
azalmanin, brit faiz disi giderdeki azalmayla dengelendigini
belirtmistir. Atmawidjaya ve Nuryakin (2023), dijitallesme
donemindeki bankaciligin faiz disi gelirle iliskili faktorlerini ele
alarak, kredi-mevduat oraninin iyi ve kotu ekonomik
kosullarda faiz digi gelirle negatif korelasyon gosterdigini
tespit etmistir. Saklain ve Williams (2024), 126 ulkeden
bankalarin finansal vyapilarini inceleyerek, piyasa bazl
finansal yapiya sahip llkelerde bankalarin daha fazla faiz disi
gelir odakl faaliyetlere yoneldigini ve daha az dizenleyici
kisitlamalara sahip Ulkelerde faiz disi gelirin, karlari arttirdig
ifade edilmistir.

Bankacilik sektoriine iliskin yapilan bu calismalar, faiz disi
gelirlerin ve sermaye yeterliliginin performans Uzerindeki
olumlu etkilerine odaklanmaktadir. Tirkiye'de yabanci
sermayeli bankalarin daha iyi performans gosterdigi ve faiz
disi gelirlerin aktif ve Ozkaynak karliigina katki sagladigi
vurgulanirken, diger galismalar cografi farkliliklari ele alarak
faiz digi gelirlerin Giliney Asya ve Vietnam gibi bolgelerde
banka riski ve performansi (zerindeki etkilerini
tartismaktadir.  Ayrica, dijitallesme ve  dizenleyici
kisitlamalarin bankalarin gelir stratejileri tizerinde 6nemli rol
oynadigl ve ekonomik belirsizliklere karsi daha dinamik
yaklasimlar gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.
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Veri Seti ve Metodoloji

Bu arastirmanin amaci, Turkiye (Yapi Kredi, Akbank,
Anadolubank, Fibabank, is Bankasi, Sekerbank, Tiirkiye Ekonomi
Bankasi, Turkishbank, Halkbank, Ziraat Bankasi, Vakifbank) ve
Almanya'daki (Commerzbank, Deutsche Bank, DzBank, Hvbank,
Bayern LB, Hessen, LLBW, Nrwbank) 6zel ve kamu sermayeli
mevduat bankalarinin finansal performanslarini karsilastirarak
analiz etmektir. Bankacilik sektériiniin en énemli gelir ve gider
kalemleri olan faiz gelirleri, faiz disi gelirler, faiz giderleri ve faiz
disi giderler ile bankalarin aktif ve 6zkaynak karliig arasindaki
iliskileri incelemek igin PCA ve c¢oklu dogrusal regresyon
yontemleri kullanilmistir. Ayrica, bankalarin performanslar
arasindaki farkliliklan daha ayrintili analiz etmek amaciyla
Kruskal-Wallis H-testi uygulanmigtir. PCA yontemi, ylksek
korelasyon  problemini  ¢bzerek, bankalarin  finansal
performansini etkileyen temel bilesenleri belirlemekte ve bu iki
Ulkenin bankacilik sektorlerinin yapisal ve islevsel farkliliklarini
ortaya koymaktadir. Béylece, bankacilik sektériinde uluslararasi
karsilastirmali analizlere yenilik¢i bir bakis acgisi sunulmasi
hedeflenmektedir. Bu c¢alismada, veri setinde yer alan
bankalarin  finansal performanslarini  belilemek amaciyla
kullanilan finansal raporlar www.kap.gov.tr,
https://www.bddk.org.tr/BDRUyg ve Almanya’daki bankalarin
internet adreslerinden elde edilmistir. Veri seti olarak
Turkiye'deki 6zel ve kamu sermayeli mevduat bankalarinin ve
Almanya'daki aktif karlilig1 en yiiksek 8 6zel ve kamu mevduat
bankasinin 2012-2022 yillarini kapsayan déneme ait ilgili hesap
kalemleri kullanilmistir. Her iki ilkede de mevduat bankalarinin
secilmesinin nedeni, bankacilik sektoriinde daha genis bir
musteri tabanina ve gesitli Griin/hizmet segmentlerine sahip
olmalaridir. Bu durum, calismanin odaklandig faiz gelirleri, faiz
disi gelirler, faiz giderleri ve faiz disi giderler gibi temel finansal
gostergelerin daha tutarll bir sekilde analiz edilmesine olanak
tanimaktadir. Calismada analiz edilen bankalar, Griin ve hizmet
cesitlendirmesi  acgisindan  benzerlikler gosterse de, farkli
ekonomik ve diizenleyici ortamlarda faaliyet gostermektedirler.
Ulke ekonomisi, diizenleyici cergeveler, vergi diizenlemeleri ve
piyasa dinamikleri gibi faktorler her iki lke icin bankalarin
performansini  etkileyen  Oonemli  degiskenler  olarak
degerlendirilmektedir. Ancak bu g¢alismada, bankalarin
dogrudan faaliyet performanslarini etkilemesi daha olasi olan
temel finansal gostergelere (faiz gelirleri, faiz disi gelirler, faiz
giderleri, faiz disi giderler) odaklaniimistir. Yasal diizenlemeler,
Uriin gesitlendirmesi ve ekonomik faktorler gibi parametreler,
galismanin sinirhliklari dahilinde goz ardi edilmis olsa da, bu
faktorlerin sonuglar tizerindeki potansiyel etkisi dikkate alinarak
bulgular yorumlanmistir.  Bu  sinirlamalar,  gelecekteki
arastirmalarda daha detayli bir sekilde ele alinabilecek alanlar
olarak  belirlenmistir.  Analizde kullanilan  modellerin
olusturulmasinda Python programlama dilinden
faydalanilmistir.

Veri setinde yer alan bagimsiz degiskenler sunlardir:

e Faiz Gelirleri (FAIZGELIR): Bankalarin kullandirdiklan
kredilerden elde ettikleri faiz gelirleridir.

e Faiz Giderleri (FAIZGIDERI): Bankalarin
sahiplerine ddedikleri faiz giderleridir.

e Faiz Disi Gelirler (FAIZDISIGELIR): Bankalarin faiz disi
faaliyetlerinden elde ettikleri gelirlerdir.

e Faiz Digi Giderler (FAIZDISIGIDER): Bankalarin faiz disi
faaliyetler icin yaptiklan giderlerdir.

mevduat
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e  Bagimh degiskenler sunlardir:

e Aktif Karlilik (AK): Bankalarin varliklarini kullanarak elde
ettikleri karllik oranini,

o (Ozkaynak Karliig (OK): Bankalarin &zkaynaklarini
kullanarak elde ettikleri karhlik oranini ifade etmektedir.

Calismanin metodolojisi, Temel Bilesen Analizi (PCA), coklu
dogrusal regresyon analizi ve Kruskal-Wallis testi olmak Uzere
U¢ agamadan olusmaktadir.

PCA, veri kimesindeki varyasyonun gogunu korurken
verilerin boyutunu indirgeyen matematiksel bir algoritmadir.
Bu indirgeme, verilerdeki varyasyon maksimize edilerek ve
temel bilesenler olarak adlandirilan yonler belirlenerek elde
edilmektedir. Bu analiz sayesinde her bir 6rnek binlerce
degisken degeri yerine birkag bilesenle temsil edilmektedir.
Ornekler ¢izilebildiginden dolayr  6rnekler  arasindaki
benzerlikler ve farkliliklar gorsel olarak degerlendirilebilir ve
orneklerin gruplandiriip gruplandirilamayacagi belirlenebilir
(Ringner, 2008:303). PCA, ayni denekler lizerinde gézlemlenen
cesitli degiskenlerden gelen bilgileri temel bilesenler (PC'ler)
adi verilen daha az sayida degiskende birlestiren gok degiskenli
bir istatistiksel yontemdir. "Bilgi" degiskenlerin toplam varyansi
ile 6lctilmekte ve PC'ler bu varyansin biytk bir kismini en iyi
sekilde agiklamaktadir. PC'ler, karmasik, cok degiskenli bir veri
kiimesinde bulunan ana &zelliklerin sezgisel ve yapilandirilmis
bir sekilde yorumlanmasina olanak taniyan geometrik
ozelliklere sahiptir. PCA, bircok acgidan c¢ok degiskenli veri
analizinin  temelini olusturmaktadir. PCA, degiskenlerin
korelasyon yapisini tahmin etmektedir. Bir PCA modelinde, bir
degiskenin 6nemi, genellikle degisken secimi icin kullanilan
artik varyansinin blydkliga ile gosterilmektedir (Wold,
Esbensen ve Geladi, 1987:39).

PCA, veri setindeki degiskenlerin boyutunu azaltarak,
verilerdeki temel desenleri belirlemektedir. Bu calismada,
bagimsiz degiskenler arasinda yiiksek korelasyon olmasindan
dolayi boyut indirgeme ydntemi olarak PCA kullaniimigtir. PCA
ile bagimsiz degiskenlerin ana bilesenleri cikarilarak, goklu
dogrusal regresyon modelinde kullanilacak daha az sayida yeni
degisken olusturulmustur.

Coklu dogrusal regresyon, birden fazla bagimsiz degiskenin
bulundugu basit dogrusal regresyonun bir genellemesidir.
Arastirmaci, ilgilenilen sonucun birden fazla bagimsiz
degiskenle iliskili olabileceginden veya bunlara bagl
olabileceginden siipheleniyorsa, basit dogrusal regresyon
yaklasimi uygun olmayabilir. Birden fazla bagimsiz degiskeni
ayni anda hesaba katan ¢oklu regresyon modeli kullanilabilir
(Marill, 2004:94).

Dogrusal regresyon, tahminlerde bulunmak igin verileri
analiz etmeye yonelik bir modelleme teknigidir. Basit dogrusal
regresyonda, bir bagimsiz degiskenden (x) bir bagiml
degiskeni(y) tahmin etmek igin iki degiskenli bir model
olusturulmaktadir. Coklu dogrusal regresyonda ise birden fazla
bagimsiz degiskeni (x1, x2,....,xp) icerecek sekilde genisletilerek
cok degiskenli bir model olusturulmaktadir (Tranmer ve Elliot,
2008:6). Bu calismada ¢oklu dogrusal regresyon analizi, bagimli
degiskenler (AK ve OK) ile bagimsiz degiskenler (faiz gelirleri,
faiz giderleri, faiz disi gelirler ve faiz disi giderler) arasindaki
iliskiyi belirlemek igin kullaniimistir. Bu analiz, bankalarin
performanslari (izerinde hangi finansal gostergelerin daha
etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Regresyon modeli su
sekilde ifade edilmistir:

Y=L0+f1X1+[2X2+3X3+L4X4+e (1)
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Y (Bagimh degisken veya yanit degiskeni): Diger
degiskenlerin degerlerine bagli olarak tahmin edilmek
istenen degiskendir.

e [0 (Sabit katsayi): Diger bagimsiz degiskenlerin degeri sifir
oldugunda, bagimli degiskenin ortalama degerini temsil
etmektedir.

e (1,52,53,/4: Bagimsiz degiskenlerin katsayilaridir. Bu
katsayilar, ilgili bagimsiz degigkenin birim artisiyla bagimli
degigkenin ne kadar degisecegini belirtir.

e  X1,X2,X3,X4: Bagimsiz degiskenlerdir veya tahmin edici
degiskenlerdir. Bagimh degiskenin tahmin edilmesinde
kullanilan degiskenlerdir.

e ¢ (Hata terimi veya rassal hata): Modelde
gozlemlenemeyen veya aciklanamayan faktorlerden
kaynaklanan belirsizlik veya varyansi temsil etmektedir.
Kruskal-Wallis (Kruskal ve Wallis, 1952), normal olarak

dagilmayan tek bir siirekli degisken lzerinde bagimsiz olarak

orneklenmis (ic veya daha fazla grup arasindaki farklari
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Resim 1. Tirkiye Ozel ve Kamu Sermayeli Bankalarin
Korelasyon Degerleri
Figure 1. Correlation Values of Private and Public
Banks in Tiirkiye

PCAL

degerlendiren parametrik olmayan bir istatistiksel testtir.
Normal olarak dagilmayan veriler Kruskal-Wallis testi icin
uygundur. Bunun aksine, parametrik bir test olan tek yonla
varyans analizi (ANOVA), normal dagihm gosteren stirekli bir
degisken icin kullanilabilir. Kruskal-Wallis testi, iki gruplu Mann-
Whitney U testinin bir uzantisidir. Dolayisiyla Kruskal-Wallis,
Mann-Whitney U testinin daha genellestirilmis bir seklidir ve
tek yonli ANOVA’ nin parametrik olmayan modelidir (McKight
ve Najab, 2010:1).

Bulgular ve Tartigma

Resim 1 ve Resim 2'de, 6zel ve kamu sermayeli mevduat
bankalarinin faiz giderleri, faiz gelirleri, faiz digi giderler ve faiz
disi gelirler kalemlerinin birbirleriyle olan korelasyon degerleri
gosterilmektedir. Korelasyon analizi sonuglarina gére, tim
bagimsiz degiskenler arasinda pozitif ydnde ve 0,70'in Gizerinde
gliclu bir iligki tespit edilmistir.

FAIZDISIGIDE

FAIZGEUR
FAIZOISIGEL!

]
g
2

FAIZGIDERI

FAIZDISIGIDER

FAIZGEUR

FAIZDISIGELIR

Resim 2. Almanya Ozel ve Kamu Sermayeli
Bankalarin Korelasyon Degerleri
Figure 2. Correlation Values of Private and Public
Banks in Germany
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Resim 3. Tiirkiye-Almanya iki Bilesenli Korelasyon Degerleri
Figure 3. Tiirkiye-Germany Two-Component Correlation Values
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Yiksek korelasyon degerleri, bagimsiz degiskenlerin
birlikte hareket etme egiliminde olduklarini ve finansal
performansin belirlenmesinde birlikte etkili olduklarini ortaya
koymaktadir. Korelasyon problemini ¢ozmek icin g¢alismanin
veri setine boyut azaltma yontemi olarak PCA uygulanmis ve
degiskenler iki bilesene indirgenmistir. Resim 3'te yer alan
PCA1 ve PCA2 arasindaki korelasyon analizi sonucu
gorilmektedir. Resim 3, bu iki bilesen arasinda korelasyon
olmadigini gostermektedir. Bu durum, regresyon analizi
yapilabilmesi agisindan dnemlidir, glinkii bagimsiz bilesenler
regresyon modelinde ¢oklu dogrusallik sorununu ortadan
kaldirarak daha givenilir ve anlamh sonuglar elde edilmesini
saglamaktadir.

Analizde, PCA bilegenlerinin varyans agiklama oranlari
onemli bir rol oynamaktadir. Cizelge 1 incelendiginde,
Tirkiye'ye iliskin veri setinde ilk iki bilesen toplam varyansin
%98,16'sin1 buna karsilik Almanya’ya iliskin veri setinde ilk iki
bilegen toplam varyansin %98,91'ini aciklamaktadir. Boylece
varyans agiklama oranlari, iki bilesenin segilmesinin uygun
oldugunu gostermektedir. Clink bu bilesenler, veri setlerinin
buyik bir kismini temsil etmektedir. Ayrica, ilk iki bilesenin
toplam varyansin biyik bir kismini agiklamasi, veri setlerindeki
degiskenligin ana yapilarini koruyarak boyut indirgenmesinin
glvenilir oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, analiz igin iki
bilesenin kullaniimasi veri setlerini etkili bir sekilde temsil
etmekte ve hesaplama yiikiinl azaltmaktadir.

Cizelge 1. Bilesenlerin Varyans Agiklama Oranlari
Table 1. Variance Explanation Rates of Components

PCA bilesenlerindeki degiskenlerin Tirkiye kismina ait
dagilimi Resim 4 ve Cizelge 2’de yer almaktadir. PCA1 bileseni,
FAIZGIDERI, FAIZGELIR, FAIZDISIGIDER ve FAIZDISIGELIR
degiskenleri ile pozitif bir iliski gostermektedir. FAIZGIDERI'nin
katsayisi 0,4905 olarak hesaplanmis olup bu katsayi
FAIZGIDERI arttikcga PCA1l bileseninin de artmasini ifade
etmektedir. Benzer sekilde, FAIZGELIR degiskeninin katsayisi
0,5161, FAIZDISIGIDER degiskeninin katsayisi 0,5071 ve
FAIZDISIGELIR  degiskeninin  katsayisi  0,4857  olarak
hesaplanmis olup bu katsayilar ilgili degiskenler arttikga PCA1
bilesenin de arttigini ifade etmektedir. Diger taraftan PCA2
bileseni farkl bir iliski yapisina sahiptir. FAIZGIDERI ve
FAIZGELIR degiskenleri ile PCA2 arasinda negatif bir iliski tespit
edilmig olup bu iligkiler sirasiyla -0,5864 ve -0,3898 katsayilari
ile ifade edilmektedir. Bu durum, FAIZGIDERI ve FAIZGELIR
degerleri arttiginda PCA2 bileseninin azaldigini
gostermektedir. Ancak, FAIZDISIGIDER ve FAIZDISIGELIR
degiskenleri ile PCA2 bileseni arasinda pozitif bir iliski olup bu
degiskenlerin katsayilar sirasiyla 0,4059 ve 0,5825 olarak
hesaplanmis ve bu katsayilarin artmasiyla birlikte PCA2
bilegeninin de arttig belirlenmistir. Bu katsayilar, her iki PCA
bilegeninin  bagimsiz  degiskenler ile olan iliskilerini
detaylandirmakta ve regresyon analizi agisindan 6nemli bir
temel olusturmaktadir.

Ozel ve Kamu Sermayeli Bankalar Bilesenler Varyans Aciklama Oranlari
Tlrkiye Bilesen 1 0.8604

Bilesen 2 0.1212

Bilesen 3 0.0155

Bilesen 4 0.0029
Almanya Bilesen 1 0.9307

Bilesen 2 0.0584

Bilesen 3 0.0094

Bilesen 4 0.0014

Distribution of Variables in PCA Components

0.6 4 FAIZDISIGELIR

0.0 4

Component 2

-0.2 4

=0.4

FAIZGIDERI

FAIZDISIGIDER

fAIZGELIR

0.485 0.490 0.495 0.500

0.505 0.510 0.515

Component 1

Resim 4. PCA Bilesenlerindeki Degiskenlerin Dagilimi (Turkiye)
Figure 4. Distribution of Variables in PCA Components (Tiirkiye)
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Cizelge 2. PCA Bilesenlerindeki Degiskenlerin Dagihmi (Tirkiye)
Table 2. Distribution of Variables in PCA Components (Tiirkiye)

Bilesenler / Bagimsiz

o FAIZGIDERI FAIZGELIR FAIZDISIGIDER FAIZDISIGELIR
Degiskenler
PCAl 0,4905 0,5160 0,5070 0,4857
PCA2 -0,5864 -0,3897 0,4059 0,5825
Resim 5. PCA Bilesenlerindeki Degiskenlerin Dagilimi (Almanya)
Figure 5. Distribution of Variables in PCA Components (Germany)
Cizelge 3. PCA Bilesenlerindeki Degiskenlerin Dagihmi (Almanya)
Table 3. Distribution of Variables in PCA Components (Germany)
Bilesenler / Bagimsiz FAIZGIDERI FAIZGELIR FAIZDISIGIDER FAIZDISIGELIR
Degiskenler
PCA1 0,4934 0,5093 0,5006 0,4964
PCA2 -0,6221 -0,3582 0,4566 0,5254
Cizelge 4. Kruskal-Wallis Testi
Table 4. Kruskal-Wallis Test
Gruplar Kruskal-Wallis istatistigi p-degeri Anlamlilik
1-3 87,0 0,0000 Var
0-2 120,0 0,0000 Var

Turkiye'deki 06zel ve kamu sermayeli mevduat
bankalarinin aktif karliigini (AK) ve o6zkaynak karliligini
(OK) tahmin etmek icin kullanilan regresyon denklemleri
su sekilde belirlenmistir.

AK=-0,01xPCA1+0,01xPCA2+0,01

OK=-0,06xPCA1-0,06xPCA2+0,13

Regresyon denklemleri incelendiginde, AK denklemi,
PCA1 ve PCA2 bilesenlerinin agirhkli toplamlari ile 0,01
olan sabit katsayidan olusmaktadir. AK denkleminin
katsayilari incelendiginde, PCA1 arttiginda AK degerinin
azaldig; PCA2 arttiginda ise AK degerinin arttigl tespit
edilmistir. OK denklemi ise, PCA1 ve PCA2 bilesenlerinin
agirhkl  toplamlarn ile 0,13 olan sabit katsayidan
olusmaktadir. Her iki bilesenin katsayilari esit ve negatif
olarak hesaplanmistir. Bu durum da her iki bilesenin OK
Gzerinde ayni etkiye sahip oldugunu gdstermektedir. PCA1
ve PCA2'nin artmasi durumunda OK degeri azalmaktadir.
Sabit katsayinin 0,13 ve pozitif bir deger olmasindan dolayi
PCA1 ve PCA2'nin etkisinin dengelenebilecegi ifade
edilebilir.

PCA bilesenlerindeki degiskenlerin Almanya kismina
ait dagilimi Resim 5 ve Cizelge 3’te yer almaktadir. PCA1
bileseni, FAIZGIDERI, FAIZGELIR, FAIZDISIGIDER ve

FAIZDISIGELIR degiskenleri ile pozitif bir iliskiye sahiptir.
FAIZGIDERI  degiskeninin  katsayisi 0,4934 olarak
hesaplanmis olup bu durum FAIZGIDERI'nin artmasiyla
birlikte PCA1 bileseninin de arttigini gostermektedir.
Benzer sekilde, FAIZGELIR degiskeni icin katsayr 0,5093
olup, FAIZGELIR arttiginda PCA1 bileseninin de arttig
tespit edilmistir. FAIZDISIGIDER degiskeni icin katsayi
0,5006, FAIZDISIGELIR degiskeni icin ise katsayr 0,4964
olup, her iki degiskenin artisiyla birlikte PCA1 bileseninde
de artis gerceklesmektedir. Diger taraftan PCA2 bileseni
ile FAIZGIDERI ve FAIZGELIR degiskenleri arasinda negatif
bir iliski tespit edilmistir. FAIZGIDERI degiskeninin katsayisi
-0,6221 olarak hesaplanmis olup FAIZGIDERI'nin artmasi
durumunda PCA2 bileseninin azalmasini ifade etmektedir.
FAIZGELIR degiskeni icin katsayi -0,3582 olup, FAIZGELIR
arttiginda PCA2 bileseninde bir azalma oldugu tespit
edilmistir. Buna karsilik, FAIZDISIGIDER ve FAIZDISIGELIR
degiskenleri ile PCA2 bileseni arasinda pozitif bir iliski
belirlenmistir.  FAIZDISIGIDER degiskeninin  katsayisi
0,4566 ve FAIZDISIGELIR degiskeninin katsayisi 0,5254
olarak hesaplanmis olup bu degiskenlerin artisiyla birlikte
PCA2 bileseninin de artmasi beklenmektedir.
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Almanya’daki 6zel ve kamu sermayeli mevduat
bankalarinin aktif karliligini (AK) ve 6zkaynak karhhgini
(OK) tahmin etmek icin kullanilan regresyon denklemleri
su sekilde belirlenmistir.

AK=-0,01xPCA1+0,01xPCA2+0,01

OK=-0,03xPCA1-0,03xPCA2+0,03

Almanya icin olusturulan regresyon denklemleri
incelendiginde, Turkiye icin olusturulan denklemlerle
benzerlikler gorilmektedir. AK igin kullanilan denklem,
Tirkiye'deki denklemle ayni katsayilara sahiptir. OK
regresyon denklemi de Tirkiye'deki denkleme benzer
ancak katsayilar daha disuk tespit edilmistir. Dolayisiyla
analizde kullanilan her iki tlkenin bankalarinin aktif ve
Ozkaynak karliligi Gzerinde benzer etkilere sahip olan PCA
bilesenlerine sahip oldugunu géstermektedir. Ancak, ilgili
bankalarin katsayr degerlerinde ve etki seviyelerinde
farkhhklar oldugu goriilmektedir, bu durum da her iki
Glkenin ekonomik yapilarinin ve bankacilik sektorlerinin
farkhhklarini yansitmaktadir.

Kruskal-Wallis testinde Turkiye'deki ©6zel sermayeli
mevduat bankalari (0) ile Almanya'daki 6zel sermayeli
mevduat bankalari (2) arasinda finansal performanslar
acisindan istatistiksel olarak anlamli farkliliklar (p-degeri =
0,0000, Kruskal-Wallis istatistigi = 120,0) tespit edilmistir.
Benzer sekilde, Tirkiye'deki kamu sermayeli mevduat
bankalari (1) ile Almanya'daki kamu sermayeli mevduat
bankalari (3) arasinda da finansal performanslar agisindan
istatistiksel olarak anlamh farkhilklar (p-degeri = 0,0000,
Kruskal-Wallis istatistigi = 87,0) belirlenmistir. Hesaplanan
diisuk p-degerleri, gruplar arasindaki farkhliklarin tesadifi
olmadigini isaret etmektedir. Ozel ve kamu sermayeli
mevduat bankalari arasindaki farkliliklarin yani sira,
Tirkiye ve Almanya'daki bankalar arasinda da 6nemli
varyasyonlar tespit edilmistir. Bu sonuglar, her iki tlkedeki
mevduat bankalarinin yapisal ve isletme stratejilerindeki
farkliliklarin finansal performanslarina nasil yansidigini
gdstermektedir. Ornegin, Tirkiye'deki &zel ve kamu
sermayeli mevduat bankalan ile Almanya'daki 6zel ve
kamu sermayeli mevduat bankalari arasindaki performans
farkhiliklarinin bankacilik sektértinin kultirel, ekonomik
ve yasal cercevedeki farkhliklarindan kaynaklanabilecegi
ifade edilebilir.

Sonug

Bu arastirma, Turkiye'deki ve Almanya'daki 6zel ve
kamu sermayeli mevduat bankalarinin  finansal
performanslarini karsilastirmayi amaglamaktadir. Buamag
dogrultusunda, veri analizi igin cesitli istatistiksel
yontemler kullanilmistir. Turkiye’deki 6zel ve kamu
sermayeli mevduat bankalari igin yapilan PCA analizinde,
ilk iki bilesenin toplam varyansin %98,6'sini agikladigi
tespit edilmistir. Bu bilesenler, faiz geliri, faiz gideri, faiz
disi gelir ve faiz disi giderler arasindaki karmasik iliskileri
ozetlemektedir. Almanya bankalariicin ise, ilk iki bilesenin
toplam varyansin %98,1'ini agikladigl hesaplanmistir.

Tirkiye'deki bankalara kiyasla, Almanya bankalarinin
finansal gostergeleri daha belirgin  bir sekilde
farkhlagsmaktadir. Turkiye'deki bankalar icin
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gerceklestirilen regresyon analizi, aktif karlihginin PCA1l ile
negatif, PCA2 ile pozitif yonli bir iliski gdsterdigini ortaya
koymustur. Ozkaynak karliligi ise PCA1 ve PCA2 bilesenleri
ile negatif bir iliski sergilemektedir. Almanya'daki bankalar
icin yapilan analizde ise, aktif karlihgi ve 6zkaynak karhhg
ile PCA bilegenleri arasinda daha zayif bir iliski tespit
edilmistir. Bu durum, Almanya'daki bankalarin finansal
performanslarinin  daha heterojen olmasi seklinde
yorumlanabilir. Kruskal-Wallis testi, calismada analiz
edilen Tarkiye’deki ve Almanya’daki mevduat bankalari
arasinda finansal gostergeler agisindan istatistiksel olarak
anlamli farkliliklar oldugunu ortaya koymustur. Analiz
sonuglari, Tirkiye'deki ve Almanya'daki 6zel ve kamu
sermayeli mevduat bankalarinin finansal performanslarini
ayri ayri degerlendirerek, bu bankalar arasindaki
farkhhklari ve benzerlikleri ortaya koymaktadir.

Uzun ve Berberoglu'nun (2019) ¢alismasinda, faiz disi
gelirlerin toplam gelirlere oraninin aktif ve 06zkaynak
karliliklar izerinde pozitif yénde etkisi; Yildir ve iltas
(2021) calismasinda, sermaye yeterlilik oraninin, net
bilango pozisyonunun, TL pasif oraninin ve kredi
blyiklGginin o6zkaynak karlihgl Gzerinde istatistiksel
olarak anlamh ve pozitif bir etkisi oldugu belirtilmistir.
Alev'in (2023) c¢alismasinda ise, bankalarin aktif ve
ozkaynak karlihgi ile ilgili modeller kurulmus ve sermaye
yeterlilik oraninin 6zel sermayeli bankalarin performansi
Uzerinde olumlu etkisi oldugu, yabanci sermayeli
bankalarda ise bu bankalarin likidite riski ile
performanslari arasinda pozitif bir iliski bulundugu tespit
edilmistir. Bu ¢calismada ise Turkiye’deki ve Almanya'daki
Ozel ve kamu sermayeli mevduat bankalarinin finansal
performanslarini karsilastirmak icin veri setinde yer alan
bankalarin 2012-2022 vyillarina ait finansal raporlari
kullanilmistir.  Bu galismanin 6zgunlGgl, bankalarin en
onemli hesap kalemleri olan faiz gelirleri, faiz disi gelirleri,
faiz giderleri ve faiz disi giderlerinin bagimsiz degiskenler
olarak birlikte kullanildigi bir model olusturmasinda
yatmaktadir.

Literatirde, bu degiskenler, aralarinda yiksek
korelasyon problemi olmasinda dolayi genellikle birlikte
kullanilmamakta ancak bu galismada, PCA ile bu sorun
ortadan kaldirilarak modele dahil edilmistir. Bu yontem,
aralarinda yuksek korelasyon problemi olan bagimsiz
degiskenleri boyut indirgeyerek daha az sayida yeni
degisken olusturarak c¢6zmekte ve c¢oklu dogrusallik
problemini ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alisma,
ylksek korelasyon problemi nedeniyle genellikle goz ardi
edilen karmasik iliskileri daha iyi anlama firsati sunmakta
ve PCA kullanimiyla daha guvenilir regresyon sonuglari
elde edilmesine olanak tanimaktadir. Béylece, bankalarin
faiz gelirleri, faiz disi gelirleri, faiz giderleri ve faiz dis
giderleri gibi temel finansal gostergelerinin aktif ve
ozkaynak karliig Gzerindeki etkileri daha net bir sekilde
ortaya koyulmustur. Boylece, bu degiskenlerin bankalarin
temel finansal gostergeleri olan aktif karlihg (ROA) ve
o6zkaynak karhhg (ROE) lzerindeki etkileri detayl bir
sekilde analiz edilmis ve Olglilmistir. Bu yontem,
bankacilik sektoriinde finansal performans analizlerine
yenilik¢i bir bakis acisi kazandirmakta ve uluslararasi
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karsilastirmali galismalar igin saglam bir metodolojik temel
sunmaktadir. Ayrica, Kruskal-Wallis H-testi ile bankalarin
performanslari arasindaki farkliliklar detayli bir sekilde

analiz edilmistir. Tarkiye'deki bankalarin  finansal
gostergelerindeki belirgin  egilimler ve performans
ozellikleri, Almanya'daki bankalardan farkhhk

gostermektedir. Turkiye'deki bankalarin faiz gelirleri ve
faiz digi gelirlerinin, Almanya'daki bankalara gére daha
belirgin bir sekilde degisim gosterdigi tespit edilmistir.
Bununla birlikte, her iki tlkedeki bankalarin faiz disi
giderlerinde benzer egilimlerin oldugu gézlemlenmistir.
Bu analiz, Turkiye ve Almanya'daki mevduat bankalarinin
yapisal ve isletme stratejilerindeki farkhhklarin daha iyi
anlagilmasina olanak saglamaktadir.

Tirkiye'deki bankalarin faiz gelirlerindeki ve faiz disi
gelirlerindeki degisimleri daha belirgin oldugundan, bu
bankalarin gelir cesitliligini artirmaya yonelik stratejik

planlamalar  yapmalari  6nerilebilir.  Almanya'daki
bankalarin ise daha homojen finansal performans
gostermesi, daha stabil ve sirdurilebilir finansal

modellerin benimsenmesine olanak tanimaktadir.

Her iki Ulkedeki bankalarin da faiz disi gelirleri
artirmaya yonelik stratejiler gelistirmeleri 6nerilebilir.
Boylelikle, bankalarin karliigi artabilir ve gelir gesitliligi
saglanarak ekonomik dalgalanmalara karsi daha gicla
olabilirler.

Bankalarin finansal performansini degerlendirmede
PCA gibi yontemlerin kullanilmasi, aralarinda yiksek
korelasyon olan verilerde daha dogru ve anlamli sonuglar
elde edilmesine yardimci olabilir. Bu yontem, bankalarin
karar alma sireglerinde daha guvenilir veriler
kullanmalarina olanak taniyabilir. Bankacilik sektéri ile
ilgili uluslararasi karsilastirmali analizlerin yapilmasi,
bankalarin farkh ulkelerdeki basarili uygulamalari ve
stratejileri 6grenmelerine ve bu uygulamalar kendi
Ulkelerinde de uygulamalarina yardimci olabilir. Boylelikle
kiiresel rekabet glicliniin arttirilabilmesi icin bir avantaj
saglanabilir.

Extended Abstract

The purpose of this research is to compare and analyze
the financial performances of private and public deposit
banks in Tirkiye and Germany. Principal Component
Analysis (PCA) and multiple linear regression models have
been used to examine the relationships between interest
income, non-interest income, interest expenses, and non-
interest expenses, which are important income and
expense items of the banking sector, and the return on
assets and equity of banks. Additionally, the Kruskal-
Wallis H-test has been applied to analyze the differences
between banks' performances in more detail. The PCA
approach solves the high correlation problem, determines
the main components that affect the financial
performance of banks, and reveals the structural and
functional differences between the banking sectors of
these two countries. Thus, it is aimed to present an
innovative perspective on international comparative
analyses in the banking sector.

In this study, financial reports used to determine the
financial performance of the banks in the data set have
been obtained from www.kap.gov.tr,
https://www.bddk.org.tr/ BDRUyg, and the internet
addresses of banks in Germany. Relevant account items of
private and public deposit banks in Tirkiye (Yapi Kredi,
Akbank, Anadolubank, Fibabank, is Bankasi, Sekerbank,
Turkiye Ekonomi Bankasi, Turkishbank, Halkbank, Ziraat
Bankasi, Vakifbank) and the 8 private and public deposit
banks with the highest asset profitability in Germany
(Commerzbank, Deutsche Bank, DzBank, Hvbank, Bayern
LB, Hessen, LLBW, Nrwbank) for the period between 2012
and 2022 have been used as the data set. Python
programming language has been used to create the
models used in the analysis.

The independent variables included in the data set are:
e Interest Income: These are the interest income

obtained by banks from the loans they provide.

e Interest Expenses: These are the interest expenses
paid by banks to depositors.

e Non-Interest Income: These are the income obtained
by banks from their non-interest activities.

e Non-Interest Expenses: These are the expenses
incurred by banks for non-interest activities.

e The dependent variables are:

e Return on Assets (ROA): The profitability rate that
banks achieve by using their assets,

e  Return on Equity (ROE): It refers to the profitability
rate that banks achieve by using their equity capital.

The research methodology consists of three stages:
Principal Component Analysis (PCA), multiple linear
regression analysis, and Kruskal-Wallis test. PCA is a
mathematical algorithm that reduces data size while
preserving most of the variation in the dataset. With PCA,
the main components of the independent variables are
removed and fewer new variables are created for use in
the multiple linear regression model. Multiple linear
regression is a generalization of simple linear regression
with more than one independent variable. The Kruskal-
Wallis test is a nonparametric statistical test that
evaluates differences between three or more groups for
data that are not normally distributed.

According to the results of the correlation analysis, it
has been observed that there is a strong positive
correlation exceeding 0.70 among all the independent
variables. To solve the correlation problem, PCA has been
applied to the study's data set as a dimensionality
reduction method and the variables have been reduced to
two components. It has been deemed appropriate to use
two components for analysis because the variance
explanation rates of PCA components explained a large
part of the total variance. In the PCA analysis conducted
for private and public deposit banks in Tiirkiye, it has been
determined that the first two components explained
98.6% of the total variance. These components
summarize the complex relationships between interest
income, interest expense, non-interest income, and non-
interest expenses. For German banks, it has been
calculated that the first two components explained 98.1%
of the total variance.
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The regression equations used to estimate the return
on assets (ROA) and return on equity (ROE) of private and
public deposit banks in Tirkiye have determined as
follows:

ROA =-0.01 x PCA1 + 0.01 x PCA2 + 0.01

ROE =-0.06 x PCA1 - 0.06 x PCA2 + 0.13

The regression equations used to estimate the return
on assets (ROA) and return on equity (ROE) of private and
public deposit banks in Germany are as follows:

ROA =-0.01 x PCA1 + 0.01 x PCA2 + 0.01

ROE =-0.03 x PCA1 - 0.03 x PCA2 + 0.03

When the regression equations are examined,
similarities are seen between the equations created for
Turkiye and Germany. However, it has been determined
that there are differences in the coefficient values and
impact levels of the relevant banks. This situation reflects
the differences in the economic structures and banking
sectors of both countries. As a result of the study, it has
been determined that there are significant differences in
the financial performances of private and public deposit
banks in Tirkiye and Germany. The results of PCA and
regression analyzes more clearly have been revealed the
effects of banks' income and expense items on return on
assets and equity. It can be recommended that banks in
both countries develop strategies to increase non-interest
income. In this way, banks can increase their profitability
and be stronger against economic fluctuations by
providing income diversification.

Using methods such as PCA to evaluate the financial
performance of banks can help obtain more accurate and
meaningful results in data with high correlations. This
method may allow banks to use more reliable data in their
decision-making processes. Conducting international
comparative analyses of the banking sector can help
banks learn successful practices and strategies in different
countries and apply these practices in their own countries.
In this way, an advantage can be provided to increase
global competitiveness.

Kruskal-Wallis test results also showed significant
differences in financial performance metrics between the
groups. These findings reveal the structural and functional
differences of the banking sector and offer an innovative
perspective on international comparative analyses. These
findings reveal the structural and functional differences of
the banking sector and present an innovative perspective
on international comparative analyses. This analysis
allows a better understanding of the differences in the
structural and operating strategies of deposit banks in
Turkiye and Germany. Conducting international
comparative analyzes of the banking sector can help
banks learn successful practices and strategies in different
countries and apply these practices in their own countries.
In this way, an advantage can be provided to increase
global competitiveness.
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Research Article ABSTRACT
Itis widely acknowledged that political instability or uncertainty constitutes a significant impediment to fostering
History economic growth globally. Additionally, politically unstable economies are characterized by frequently changing
policies that cause greater volatility and retard economic growth. Regular changes in government, along with
Received: 22/04/2024 incidents of political violence, strikes, and riots, lead to continuous alterations in future policies and programs.
Accepted: 10/08/2024 This instability ultimately results in an inefficient allocation of resources, thereby adversely affecting income

levels. While theoretical research consistently acknowledges the potential role of political stability in reducing
inequality, empirical evidence regarding the relationship between political stability and income inequality
remains ambiguous. This study focuses on the role of political stability on income inequality. In the study, panel
threshold analysis was conducted using data from 21 upper-middle-income countries for the period 2002-2020.
In the econometric analysis of this research, panel data analysis techniques were employed, including the
implementation of panel threshold analysis. Hansen’s (1999) panel threshold regression results show that there
is a non-linear relationship between political stability and income inequality in upper-middle-income countries.
The results also provide strong evidence, a threshold value for the political stability variable. According to the
findings of the analysis, an increase in political stability below the threshold value reduces income inequality in
upper-middle-income countries. Above the threshold value, increasing political stability further reduces income
inequality. This result indicates that ensuring political stability is an important tool in reducing income inequality
in upper-middle-income countries.
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Politik istikrar ve Gelir Esitsizligi iliskisi: Ust Orta Gelirli Ulkeler i¢in Panel Esik
Deger Analizinden Kanitlar

0oz

Politik istikrarsizlik veya belirsizligin diinya genelinde ekonomik biylimenin tesvik edilmesinin éniinde bir engel
Siireg oldugu yaygin olarak kabul edilmektedir. Ayrica, politik agidan istikrarsiz ekonomiler, daha fazla oynakliga neden

olan ve ekonomik bilyiimeyi geciktiren sik degisen politikalarla karakterize edilir. Hikiimetin sik sik degismesi,
Gelis: 22/04/2024 siyasi siddet, grevler ve/veya ayaklanmalar gelecege yonelik politika ve programlarin surekli degismesine neden
Kabul: 10/08/2024 olarak kaynaklarin ve dolayisiyla gelirin etkinsiz dagilimina neden olur. Teorik arastirmalar politik istikrarin

saglanmis olmasinin esitsizligi azaltmada oynayabilecegi rol konusunda hemfikir olsa da politik istikrar ve gelir
esitsizligi arasindaki iliskiye dair ampirik kanitlar hala belirsizligini korumaktadir. Bu ¢alisma politik istikrarin gelir
esitsizligi tizerindeki rolliine odaklanmaktadir. Calismada 21 Ust-orta gelirli Gilkenin 2002-2020 dénemi verileri
kullanilarak politik istikrar ve gelir esitsizligi iliskisi arastiriimistir. Arastirmanin ekonometrik analizinde panel veri
analiz streglerinden faydalanilmis olup panel threshold analizi yapilmistir. Hansen (1999) panel esik regresyon
sonuglari, Ust-orta gelirli Ulkelerde politik istikrar ile gelir esitsizligi arasinda dogrusal olmayan bir iligkinin
oldugunu gostermektedir. Sonuglar ayrica, politik istikrar degiskeni igin bir esik deger bulunduguna dair gtiglt
kanitlar sunmaktadir. Analiz bulgulara gore, Ust-orta gelirli Glkelerde esik degerin altinda politik istikrar artisi gelir
esitsizligini azaltmaktadir. Esik degerin Ustlinde politik istikrar artisi ise gelir esitsizliginde daha fazla azalisa yol
acmaktadir. Bu sonug, politik istikrarin saglanmis olmasinin Ust-orta gelirli tlkelerde gelir esitsizligini azaltmada
onemli bir arag olduguna isaret etmektedir.
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Giris

Gelir esitsizliginin hem ahlaki hem de ekonomik yonleri
olan kokli ve ¢ok yonlii bir sorun olduguna stiphe yoktur; bu
nedenle konu strekli olarak ulusal ve kiiresel bir tartismaya
yol agmaktadir. Yiksek ve kalic esitsizlik ekonomik biylime
basta olmak lizere pek cok ekonomik degisken lizerinde etkili
olabilecegi gibi toplumda sosyal huzursuzluga da neden olur
(Adeleye, 2024: 133-134). Esitsizligi etkileyen cesitli
faktorlerin etkisinin dikkate alinmasina ve bu konuda
politikalar uygulanmasina ragmen sorun hala devam
etmektedir.

Gelir esitsizligi ile gelir dagiliminda bir esitlik olmamasi
durumu kastedilir. Gelir dagiliminda esitlik, gelir elde eden
her birimin toplam gelirden kendi payina diigsen payi
almasiyla saglanir. Dolayisiyla herhangi bir kisinin toplam
gelirden kendi payina disen paydan daha azini almasi
durumunda dagitim esitsiz olacaktir. Bir toplumda gelirin
esitsiz dagihmi zengin ve yoksul insanlar arasindaki farkin
acllmasina ve yoksullugun artmasina neden olur (Schutz,
1951: 107-108). Zenginler ve yoksullar arasindaki gelir
esitsizligi, gegmise oranla hem bir ulusun kendi icinde hem de
uluslararasinda hizla artmistir (Stiglitz, 2012). Kiiresel
esitsizlik, Bati hakimiyetinin ve sdmirge imparatorluklarinin
yukselisi baglaminda 1820 ile 1910 yillani arasinda artmis ve
daha sonra 1910 ile 2020 yillari arasinda ¢ok yiiksek bir
seviyede istikrar kazanmistir (Chancel, 2022: 22). En son
esitsizlik verilerine (2021 yili) gore, kuresel en alt %50'lik
kesim kiiresel gelirin sadece %8,5 gibi cok kiiclk bir payini
alirken, kiresel ortadaki %40 ise toplamin %39,5'ini
almaktadir. Kiresel en Ust %10'luk kesim ise toplamin
%52'sini kazanmaktadir ki bu oran kiresel ortalamanin bes
katindan biraz daha fazladir (Chancel, 2022: 10). Diinya
genelinde ¢ok zenginler daha o6nce gorilmemis dizeyde
servet biriktirmeye devam ederken, ulkelerin kendi igindeki
esitsizlik 1980'den bu yana hizla derinlesmistir. Yine 2021
verilerine gore, Ulkelerdeki bireylerin en Ust %10'u ile en
alttaki %50'sinin ortalama gelirleri arasindaki fark neredeyse
iki kat artarak 8,5 kattan 15 kata c¢ikmistir. Ulke igi
esitsizliklerdeki bu keskin artis, gelismekte olan Ulkelerdeki
ekonomik yakinsama ve glicli bliyimeye ragmen diinyada
esitsizligin hala devam ettigi anlamina gelmektedir (Chancel,
2022: 10, 11). Genel olarak gelir esitsizligi gelismekte olan
Ulkelerde yiksektir; Sahra-Alti Afrika ve Latin Amerika en
esitsiz dagilima sahip (lkelerdir.

Gelir esitsizligini anlamaya ve azaltmaya yonelik pek gok
arastirma ve ¢abaya ragmen esitsizlik hala ciddi bir sorundur
ve azaltilmasi uluslararasi kurumlar ve yerel politika yapicilar
icin 6nemli bir giindemdir. Oyle ki bu giindem Birlesmis
Milletler 2030 Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nin “llkeler
icinde ve arasinda esitsizligin azaltilmas)” seklinde ifade
edilen 10. hedefidir' (SKA, 2024). Ayrica, genisleyen esitsizlik
toplumdaki bir grup insan icin kalici dezavantaja isaret
ettiginden, esitsizligin azaltilmasi zorunludur. Esitsizligin
azaltilmasi ise onu belirleyen faktérlerin bilinmesinden ve bu
dogrultuda  politikalar  gelistirilip,  uygulanmasindan
gecmektedir. Bu konuda pek ¢cok ekonomi ve ekonomi disi
degiskenin gelir esitsizligine etkisi arastirimaktadir. Gelir

! Dunya liderleri strdurlebilir bir dinya igin 2015 yilinda, 2030'a kadar
3 6nemli isi basarma konusunda 17 kiiresel amag Gzerinde uzlagsmistir.
Bu amaglar su sekilde siralanmaktadir: (i) Asiri yoksullugu sona erdirmek,
(ii) Esitsizlik ve adaletsizlik ile miicadele ve (iii) iklim degisikligini

esitsizliginin kiresellesme, vasif yanl teknolojik degisim, goc
ve vergi yapisi gibi yeni nedenleri kabul edilmis olsa da artan
esitsizligin kurumlarin iyilestirilmesiyle kontrol edilebilecegi
gorisa literatlirde 6ne gikmaktadir (Josifidis vd., 2017: 169).
Kurumlar North (1990) tarafindan “bir toplumda oynanan
oyunun kurallari veya insanlar tarafindan insanlar arasindaki
etkilesimi bicimlendirmek, insanlar arasindaki etkilesimin
cercevesini olusturmak amaciyla getirilen sinirlamalar”
seklinde tanimlanmaktadir. Bugtin literatiirde yaygin olarak
kullanilan bu tanimi da igeren genis bir tanimda kurum,
firmalarin, iscilerin ve toplumdaki diger paydaslarin
davraniglarini  yonlendiren, kisitlayan ve dizenleyen ve
dolayisiyla bir ulus-devlette ekonomik performansa katkida
bulunan istikrarli anlagmalar olarak diistintlebilecek bir dizi
calisma kurali olarak ifade edilir (Asamoah, 2021: 124). Bu
kurallarin iyi islemesi kurumlarin/kurumsal kalitenin iyi
oldugunu gésterir. lyi kurumlarin, piyasa etkinligi, sosyal ve
politik istikrar, yoksullar igin yargisal koruma ve siyasi
midahalelerin ve vyolsuzluk uygulamalarinin azaltilmasi
yoluyla gelir esitligini kolaylastiracagi ileri sirilmektedir
(Mun vd., 2022: 2). Acemoglu ve Robinson'a (2010) gére,
kurumsal kalite sadece ekonomik performans igin degil, ayni
zamanda yoksulluk ve esitsizlik diizeyi icin de belirleyicidir.
Asamoah (2021) gelir esitliginin - bozulmasindan kotu
kurumlar sorumlu tutan c¢ok sayida literatiir listelemistir.
Ornegin, Alesina ve Perotti (1996), Gyimah-Brempong
(2002), Easterly (2007), Perera ve Lee (2013), Kammas ve
Sarantides (2019) ve Saha vd. (2021) gibi calismalar distik
kurumsal kalite ile ylksek gelir esitsizligi arasinda pozitif iligki
bulmustur. Iyi kurumlarin gelir esitsizligini azalttigina dair
kanitlar (Kunawotor vd., 2020; Asamoah, 2021; Bahamonde
ve Trasberg, 2021) da vardir. Bazi galismalar ise dlke
gruplarina gore bu iliskinin farkhlastigina vurgu yapmaktadir.
Chong ve Gradstein (2007) gelismekte olan ekonomilerde
kurum kalitesi ile esitsizlik arasinda pozitif, gelismis
ekonomilerde ise negatif bir iliski bulmustur. Bu iliskinin
Kuznets'in (1955) ters-U hipotezindekine benzer sekilde
oldugunu ortaya koyanlar (Li vd., 2000; Andres ve Ramlogan-
Dobson, 2011) da vardir. Teorik arastirmalar kurumlarin
esitsizligi azaltmada oynayabilecegi rol konusunda hemfikir
olsa da, kurumlar ve gelir esitsizligi arasindaki iliskiye dair
ampirik kanitlar hala belirsizligini korumaktadir. Literattrin
bu sonug farkliliklarinin nedenleri arasinda kurumsal kalitenin
¢ok cesitli bilesenlerden olusmasi, pek ¢ok g¢alismada
toplulastirilmis gostergelerin kullanilmasi ve iyi kurum 6lgitu
olarak sadece belirli gostergelerin (demokrasi ve serbest
piyasa gibi) kullanilmis olmasi sayilabilir (Mun vd., 2022: 2).
Bu calisma, kurumsal faktorlerden biri olan politik
istikrarin gelir esitsizligi Gzerindeki etkisine odaklanmaktadir.
Politik istikrarin ya da bu kavramin karsiti olan politik
istikrarsizligin, Gzerinde uzlasilan bir tanimi yoktur. Yine de
genel bir tanimlamayla politik istikrarsizik?, politik alanda
ortaya cikan kararsizlik ya da degisken yapisal kosullar olarak
distinilebilir.  Bununla beraber politik istikrarsizlik
kavraminda iki durum o6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi Glkede gegerli olan politik sistemi zorla degistirmeye

dlzeltme. Bu amaglarin tim dlkeler ve tim insanlar igin gegerli oldugu
vurgulanmustir (SKA, 2024).
2 Daha genis tanimlamalar ve dl¢tim icin Jannils’e (2021) bakilabilir.
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calisma; ikincisi anayasal diizen icinde kalmakla beraber
politik siirecte meydana gelen (se¢menlerin kutuplasmasi,
politik pargalanma, koalisyon ya da azinlik hikimetleri,
hikimetlerin degisim sikligi vb.) politik olgulardir (Sanlisoy,
2010: 87). Siyaset bilimciler politik istikrarsizligin gok boyutlu
bir olgu oldugu konusunda hemfikir olsalar da bu boyutlarin
uygun sayist konusunda heniliz bir fikir birligine
varamamislardir. Jong-A-Pin (2009) siyasi istikrarsizligin dort
boyutundan bahsetmektedir. Bunlari (1) politik motivasyonlu
siddet, (2) kitlesel sivil protestolar, (3) politik rejim igindeki
istikrarsizhk ve (4) politik rejimin istikrarsiziig olarak
siralamaktadir. Bazi arastirmacilar tanimlarini  daraltip
yalnizca bu boyutlarin bazilarina (6rnegin hiikiimet degisikligi
egilimi) odaklanirken, digerleri bu olgunun karmasik dogasini
yakalamaya c¢alistyor (Jannils, 2021: 269-270). Ornegin
Alesina ve Perotti (1996) politik istikrarsizhgi iki sekilde ele
almaktadir. Bunlardan ilki yonetsel (yUriitmenin) istikrarsizhg
vurgularken, ikincisi toplumsal huzursuzluk ve politik siddet
gostergelerine  dayanmaktadir.  ilk  yaklasim, politik
istikrarsizhgi “hiikimetin degisme egilimi” olarak tanimliyor.
Bu degisiklikler “anayasaya uygun” yani kanun dahilinde
gerceklesmis olabilecegi gibi “anayasaya aykirl” yani darbe
niteliginde de olabilmektedir. ikinci yaklasim, politik
istikrarsizhgi sosyal huzursuzluk ve politik siddet temelinde
ele almakta ve ¢oklu gostergeler (gosteriler, protestolar,
suikast girisimleri gibi olaylari tanimlayan bir dizi gdstergenin
toplanmasi ile olusturulan endeksler) kullanarak 6lgmektedir
(Alesina ve Perotti, 1996: 1205-1206).

Politik istikrarsizlik kapsaminda degerlendirilen her iki
gruptaki (veya boyutlardaki) olaylar, kurumlarnn (yani
devletin bicimi, hukuk sistemi) ve politika yapicilarin (yani
parlamento ve hiikimet) istikrarsizligi ekonomik politikalarin
gelecekteki gidisati hakkinda belirsizlik yaratir (Carmignani,
2003: 1-2). Politik istikrarsizlik, yatirim ve tasarruf gibi verimli
ekonomik kararlar tizerinde olumsuz etkileri olan politika
belirsizligini arttirdigi icin biylimeyi etkilemektedir. Hikiimet
degisikligi olasihiginin yiiksek olmasi gelecekteki politikalarin
belirsiz olmasi anlamina gelir; bu nedenle riskten kaginan
ekonomik aktorler tretken ekonomik girisimlerde bulunmak
icin bekleyebilir hatta yurt disina yatinm yaparak
ekonomiden "gikis" yapabilirler. Benzer sekilde, yabanci
yatirmcilarin istikrarli  bir politik ortami tercih etmesi
muhtemeldir (Alesina vd., 1996: 191). Daha spesifik olarak,
istikrarli politik sistemler sosyal diizenin korunmasinda ve
saglam ekonomik politikalarin uygulanmasinda kilit bir rol
oynamakta, bdylece yatirmlari ve uzun vadeli ekonomik
blytumeyi tesvik etmektedir (Vu, 2022: 1). Ampirik acidan
bakildiginda, bir¢ok galisma politik istikrarsizligin yatirimlari
ve ekonomik bliyimeyi engelledigine dair kanitlar (Barro,
1991; Alesina vd. 1996; Aisen ve Vega, 2011) sunmaktadir.
Ancak buradaki gorisin aksine istikrarsizigin olumsuz
sonuglar yarattigina karsi ¢ikan gorisler de vardir. Buna gore,
mevcut hikimetin Glkenin refahini gézetmeyen politikalar
uyguladigl, beceriksiz veya yozlasmis oldugu, yiiksek
yolsuzluklarin yasandigi durumlarda iktidar degisimleri sosyal
ve ekonomik faydalar saglayabilmektedir (Alesina vd., 1996).

Politik istikrarin gelir esitsizligini ortalama olarak
azaltmasi beklenmektedir. Soyle ki politik istikrar ve siddetin
olmadig elverisli siyasi ortam, yatirim, istihdam, yukari yonli
sosyal hareketlilik ve yoksullara fayda saglayan glvenli gelir
aglan igin elverisli kosullar olusturur ve dolayisiyla gelir
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esitsizliginin azaltilmasina katkida bulunur (Asongu ve Vo,
2020: 32710). Ancak hikimetin sik sik degismesi, siyasi
siddet, grevler ve/veya ayaklanmalar yoksul yanlisi politika
programlarinin  etkinligini engelleyebilir. Ornegin, ister
anayasal ister anayasal olmayan degisikliklerle elde edilmis
olsun, yeni hiiklimetin zengin yanlisi politikalari desteklemesi
mimkiindir. Bu durumda sbézde hiukiimet kendi siyasi
muttefiklerine hizmet eder ve yoksul yanlisi politikalari tesvik
etmez; béylece daha fazla esitsizlik ve yoksulluga neden olur
(Shehzadi vd., 2019: 826). Bu konuda Kuznets (1955),
gelismekte olan (lkelerde gelir esitsizliklerinin  devam
etmesinin, siyasi ve ekonomik sistemlerin yoksullarin
gelirlerini artiracak pratik politikalar baglatamamasiyla iligkili
oldugunun altini gizmektedir. Daha esit bir gelir dagiliminin
saglanmasi, hikiimetin vergiler, transferler ve mali politikalar
gibi gelismis yeniden dagitimci politika ve tedbirleri uygulama
kapasitesine ve gabasina bagldir (Vu, 2022: 2).

Politik istikrarsizigin  sonuglarini inceleyen  &nceki
calismalar, bir tlkenin siyasi sistemleriyle ilgili daha fazla
belirsizligin, gorevdeki bir kisinin etkili karar alma ufkunu
engelledigini ortaya koyuyor (Vu, 2022: 3). Vu (2022), politik
istikrarsizigin hukiimetin gelirin esitlikgi bir sekilde yeniden
dagitimini  saglama  kapasitesini  zayiflattigini  6ne
sirmektedir. Yazar'a gore bu hipotez, esitsizlik ve
yoksulluktaki azalmalarin tipik olarak, artan oranl gelir vergisi
sistemleri ve kamu harcamalari dahil ancak bunlarla sinirli
olmamak Uzere, etkili dagitim onlemleri formile etme ve
uygulama becerisine bagli oldugu argiimanina dayanir.
Politik istikrarsizligin yaygin oldugu toplumlarda, politik
agidan istikrarli Ulkelere kiyasla, gelirin asamali olarak
yeniden dagitilmasi icin kilit 6neme sahip olan mali
yeteneklerin  gelistirilmesinin daha zor oldugu 6ne
stirilmektedir (Vu, 2022: 3). Bu soylemler dogrultusunda,
bircok akademisyen politik istikrarsizhigin vergi carpikliklari ve
verimsizlikleri ile pozitif iliskili oldugunu ortaya koymaktadir
(Cukierman vd., 1992; Aizenman ve lJinjarak, 2008; Rieth,
2017) ki bu, bir ekonomide gelirin esit bir sekilde yeniden
dagitilmasi yetenegini makul bir sekilde zayiflatmaktadir.

Teorik arastirmalar politik istikrarin saglanmis olmasinin
esitsizligi azaltmada oynayabilecegi rol konusunda hemfikir
olsa da politik istikrar ve gelir esitsizligi arasindaki iliskiye dair
ampirik kanitlar hala belirsizligini korumaktadir. Ayrica bu
iliskide politik istikrar icin bir esigin varligini arastirmak icin de
¢ok az galisma yapilmistir. Bu galismada, politik istikrarin bir
diizeyi gz 6niine alindiginda Ust-orta gelirli tlkelerde politik
istikrarin gelir esitsizligi Gzerindeki etkisi incelenmektedir.
Ust-orta gelirli Gilke grubunun segilmis olmasinin bir nedeni
bu (lkelerde gelir esitsizligi duizeyinin yiiksek olmasi; ikinci
nedeniise literatlirde bu tlkelerle ilgili olarak yolsuzluk, siyasi
kayirmacilik, gevsek yasal rejimler veya siyasi miidahalelerin
gelismis llkelere nazaran fazla oldugu konusunda fikir birligi
olmasidir.

Politik istikrarin gelir esitsizligi Gzerindeki etkilerini
inceleyen bu c¢alismanin  sonraki kisimlari  sOyle
ilerlemektedir: Calismanin ikinci bélimiinde ampirik literatlr
aciklanmaktadir. Ugiincii béliimde politik istikrar degiskenin
nasil Olclldiigli ve veri seti hakkinda bilgilendirme
yapilmaktadir. Dérdiincii boliimde ekonometrik yontem,
besinci bolimde ise ampirik uygulamadan elde edilen
bulgular agiklanacaktir. Calismanin son bolimi sonug ve
onerilerden olusmaktadir.
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Ampirik Literatiir

Teorik olarak disik ya da kot kurumsal kalitenin gelir
esitsizligi Gzerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugu 6ne
strilmektedir. Ampirik olarak bu teorik goriisin testine
yonelik galismalar yetersizdir ve bulgular da oldukga gesitlidir.
Burada ampirik literatir arastirilirken kurumlarin gostergesi
olarak politik istikrar(sizhg)i kullanan g¢alismalar dikkate
alinmistir. Zira literatlirde kurumlarin gostergesi olarak ¢ok
sayida gosterge/degisken (yolsuzluk, demokrasi, seffaflik,
hesap verilebilirlik, hukukun Gstinligu, ekonomik 6zgtrlik,
siyasi 6zgurlik vb.) kullanilmaktadir.

Politik istikrar/istikrasizlik ve gelir esitsizligi iligkisini
arastiran ampirik literatiiriin bulgulari temelde (¢ grupta
toplanabilir. Bunlardan birincisi politik istikrarin  gelir
esitsizligini iyilestirdigini/azalttigini 6ne siiren ¢alismalardir.
ikinci grup calismalar, politik istikrarin gelir esitsizligini
olumsuz etkiledigi yani artirdigi yoniinde bulgulara ulagmistir.
Uglincli grupta ise politik istikrarin gelir esitsizligi izerinde
herhangi bir etkisinin olmadigl yoniinde sonuglar elde eden
¢alismalar yer almaktadir. Bu ¢alismalar bolliimiin devaminda
detaylandirilmistir.

itk grup calismalar icinde yer alan Hartmann vd. (2017),
1996-2008 dénemi icin 150 gelismis ve gelismekte olan dlke
baglaminda iyi isleyen hukuk sisteminin, politik istikrarin ve
diizenleme kalitesinin gelir esitsizliginin azaltiimasina katkida
bulundugunu gostermistir. Meniago ve Asongu (2018),
Genellestirilmis Momentler Yontemi (Generalized Method of
Moments: GMM) kullanarak 1996-2014 yillari arasinda 48
Sahra-Alti Afrika Ulkesinden olusan bir 6rneklemde, politik
istikrarsizhgin  esitsizligi artirdigini ortaya koymuslardir.
Shehzadi vd. (2019) politik istikrarsizligin ekonomik blyime,
gelir dagihmi ve yoksulluk Uzerindeki etkisini genis bir
orneklemde (1984-2011 illari arasinda 103 (ilke)
incelemislerdir. Politik istikrarsizligin alternatif boyutlarini
(resmi ve gayri resmi politik istikrarsizlik) dikkate alan
yazarlar, resmi ve gayri resmi politik istikrarsizligin yoksulluk
ve esitsizlik Uzerinde pozitif etkisi oldugu sonucuna
ulasmislardir. Genel olarak bu calisma politik istikrarsizhgin
ekonomik biytiime siirecine zarar verdigini, gelir dagihimini
kotilestirdigini ve yoksullugu artirdigini gostermektedir.
Ahmed vd. (2021), hikimet istikrarinin gelir esitsizligi
Gzerindeki etkilerini esitsizliklerin diinyanin diger bolgelerine
kiyasla gok daha endise verici olan Sahra-Alti Afrika tlkeleri
icin analiz etmiglerdir. Sahra-Alti Afrika’nin 27 tlkesinin 1990-
2018 donemine ait verilerini kullanarak modelini Driscoll-
Kraay tahmincisi ile tahminlemislerdir. Yazarlarin bulgulari,
hukUmet istikrarindaki iyilesmenin gelir esitsizligini azalttigini
gostermektedir. Zehra vd. (2021) de 1984-2018 vyillari
arasinda 114 dlkenin panel verilerini kullanarak kurumsal
kalite ve gelir esitsizligi iliskisini incelemisler ve iki asamali en
kiglk kareler, havuzlanmis siradan en kiiclk kareler ve GMM
ile tahminler yapmislardir. Arastirmanin bulgular, gelismis
hikimet istikrari gibi glcli kurumlarin gelir esitsizligini
azaltmaya yardimci oldugu yoniindedir. Benzer sekilde
Chong ve Gradstein (2007), huktumet istikrarindaki
ivilesmenin gelir esitsizliginde azalmaya yol actigini
bildirmektedir. Mun vd. (2022), kurum kalitesinin asiri gelir
esitsizligine etkisini incelemeyi amaclamislardir. Calisma
2010-2017 doénemini ve 43 llkeyi kapsamaktadir. Diinya
Bankasi Yonetisim Gostergelerinin kurumsal kaliteyi temsilen
kullanildigi arastirmada, politik istikrarin esitsizlikle negatif

iliskili oldugu sonucuna ulasiimistir. Buradaki calismalardan
farkh olarak Vu (2022), politik istikrarsizhigin gelirin yeniden
dagihmi Gzerindeki etkilerini incelemistir. Genis bir
orneklemde (143 ke, 1996-2015 donemi) politik
istikrarsizhigin gelirin yeniden dagitimi tizerinde olumsuz bir
etkiye sahip olduguna dair kanitlar bulmustur. Ana bulgular,
bir ekonomide gelirin daha esitlik¢i sekilde yeniden
dagihminin  saglanmasinin, siyasi ortamla iliskili siyasi
belirsizligin azaltilmasiyla kolaylastirilabilecegini
gostermektedir.

Politik istikrar ve gelir esitsizligi iliskisi Glke gruplarina gore
de farklilasmaktadir. Khan vd. (2023) tarafindan iki asamal
GMM ve panel kantil regresyonu kullanilarak elde edilen
bulgular, gelismekte olan Ulkelerde politik istikrarin gelir
esitsizligini artirdigini gostermektedir. Yiksek gelirli Glkeler ve
kusak-yol girisimi lkeleri s6z konusu oldugunda ise politik
istikrarin gelir esitsizligini negatif etkiledigine dair sonuglar
elde edilmistir.

ikinci grup calismalar, politik istikrarin gelir esitsizligini
kétiilestirdigi yéniinde sonuglar ortaya koymaktadir. Ongo
Nkoa ve Song (2022), Afrika'daki esitsizliklerin ele
alinmasinda kurumsal kalitenin roliini degerlendirmektedir.
Yazarlar, 1996-2016 dénemi icin 48 Afrika tGlkesinden olusan
bir orneklem (zerinde Maksimum Olabilirlik Yontemi
kullanarak bir panel veri modeli tahmini gergeklestirmislerdir.
Calismadan elde edilen 6nemli bir sonug, siyasi rejimin uzun
omdrli olmasinin ve bas yoneticinin siyasi partisinin iktidarda
kalma sdresinin esitsizlikleri tim bicimleriyle daha da
kotulestirdigidir. Bu bulgu, siyasi istikrarin gelir esitsizligini
artirdigini gostermekte ve bu yonlyle literatiiriin genel
sonugclarina aykir bulgu ortaya koymaktadir. Yine Xu vd.
(2021), Sahra-Alti Afrika Ulkelerinin  2000-2015 vyillari
arasindaki panel verileri ve GMM yodntemini kullanarak
yaptiklari analizde, politik istikrar ile esitsizlik arasinda pozitif
yonli bir iliski oldugunu yani politik istikrarin bolgedeki
esitsizligin artmasina katkida bulundugunu gostermektedir.
Bu sonug, iyi kurumlarin gelir esitsizligini artirabilecegini
gosteren Nguyen vd. (2021) tarafindan dogrulanmistir.

Ugiincii grup calismalar iki dedisken arasinda bir iliski
olmadigi bulgusuna ulasanlardir. Bu ¢alismalardan biri
Perera ve Lee’ye (2013) aittir. Yazarlar, politik istikrarin gelir
esitsizligi izerinde herhangi bir etkisi olmadigini géstermistir.
1985-2009 doénemi icin Asya'daki 9 gelismekte olan tlkede
ekonomik bliyime ve kurumsal kalitenin yoksulluk ve gelir
esitsizligi Uzerindeki etkilerini incelemislerdir. Tahmin igin
GMM yontemi kullaniimistir.  Ekonomik bilyime gelir
esitsizligi Gzerinde bir etkiye sahip gériinmezken, sonuglar bu
tdr bir bilylimenin yoksullugun azalmasina yol agtigini
dogrulamaktadir. Hikimet istikrari ve kanun ve diizendeki
ivilesmelerin yoksullugu azalttig tespit edilse de gelir
esitsizligi Gizerinde bir etkisinin olmadig1 gorilmustir. Benzer
bir calismada Kunawotor vd. (2020) tarafindan yapilmistir.
1990-2017 donemi icin Afrika'daki gelir esitsizliginin ampirik
etkenleri arasinda kurumsal kalitenin oynadigi roli
incelemislerdir. Arastirmada kurumsal kaliteyi temsilen
kullandigi degiskenlerle gelir esitsizligi arasinda genel olarak
anlamh bir iliski gérilmemistir. Bu degiskenlerden biri de
politik istikrardir ve diger kurumsal kalite gostergeleri gibi
gelir esitsizligi Uzerinde anlamli bir istatistiksel etki
bulunmamistir. Yazarlar, bu sonuglar Afrika’daki kurumlarin
cok zayif kalmasina baglamaktadirlar.
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Burada bahsedilen literatir
hipotezini su sekilde ifade edilebiliriz:

temelinde calismanin

Hy = Politik istikrar ve gelir esitsizligi arasinda anlamli
ve dogrusal olmayan bir iliski varduir.

Son olarak, hipotezimizin tam tersi sekilde politik
istikrarsizhigin temelinde bireyler arasinda esit olmayan gelir
dagiiminin yattigina dair yaygin bir goriis de mevcuttur. Buna
gore gelir esitsizligi ve yoksulluk sosyal hosnutsuzlugu artirir ve
sosyal huzursuzlugu korikler. Boylece darbe, devrim, kitlesel
siddet olasihgini artirarak veya daha genel olarak politika
belirsizligine ve politik istikrarsizliga yol agar. Dolayisiyla, daha
ylksek gelir esitsizligi seviyeleri ile karakterize edilen toplumlar
siyasi ortamla iliskili daha fazla belirsizlikten muzdarip olma
egilimindedir (Alesina ve Perotti, 1996). Russett (1964), gelir
esitsizligi ve politik istikrar iliskisini 47 Ulke icin analiz etmistir.
Esitsizlik icin 3 gosterge kullanan yazar, her bir esitsizlik
gostergesinin  politik  istikrarsizlikla  iliskili  oldugunu
gostermistir. Alesina ve Perotti (1996) gelir dagiliminin yatirm
Uzerindeki etkilerini, bu iki degiskeni birbirine baglayan kanal
olarak politik istikrarsizliga odaklanarak incelemigslerdir.
Yazarlar, 71 tlke ve 1960-1985 6rnekleminde gelir esitsizliginin
politik istikrarsizhgl artirdigini ve politik istikrarsizigin da
yatinmlari azalttigi sonucuna ulasmislardir. Alesina ve
Perotti'ye (1996) benzer sekilde Nel (2003) de Sahra-Alti Afrika
Ulkelerinde yuksek seviyedeki esitsizligin politik istikrarsizligi
etkiledigini gdstermistir.

Politik istikrarin Olgiimii ve Veri Seti

Politik istikrar ya da istikrarsizlik, ekonometrik calismalarda
kullanilabilecek sekilde tanimlanmasi ve olclilmesi zor olan
degiskenlerdendir. Giris kisminda da belirtildigi gibi politik
istikrarsizlik iki sekilde ele alinabilir. ilki yiriitme istikrarsizigini
vurgulamaktadir. ikincisi ise toplumsal huzursuzluk ve siyasi
siddet gostergelerine dayanmaktadir. ilk yaklasimda, politik
istikrarsizlik ~ “hikimetin ~ degisme  egilimi”  olarak
tanimlanmaktadir. Politik istikrarsizligi 6lcmeye yoénelik ikinci
yaklasim  sosyo-politik istikrarsizlik, sosyal huzursuzluk
olgularini yakalayan cesitli degiskenleri 6zetleyen bir endeks
olusturularak 6lguliir (Alesina ve Perotti, 1996: 1206). Bu 6l¢iim
yontemleri dogrultusunda politik istikrarsizhgin gostergesi
olarak enflasyon (Edwards ve Tabellini, 1991; Cukierman vd.,
1992) gibi tek bir degisken kullaniimistir; birden fazla ekonomik
ve ekonomi disi degisken kullanilarak endeks (Veneris ve
Gupta, 1986; Ozler ve Tabellini, 1991; Alesina ve Perotti, 1996;
Fosu, 2002) de olusturulmustur. Bunlarin disinda hikimet
degisikligi olasiligi (Alesina vd., 1996), kabine degisikliklerinin
sayisi (Aisen ve Veiga, 2011) gibi iktidar degisimlerini dikkate
alan gostergeler de kullanilmistir.

Halbuki politik istikrarsizlik gok boyutlu bir kavramdir ve bu
nedenle farkli bigcimlerini yakalayan degiskenlerle 6lgtilmelidir.
Bunlar arasinda Zureigat'in (2005) da belirttigi gibi yonetim
degisiklikleri (hukiimet degisiklikleri, politika degisiklikleri,
darbeler vb.) ve askeri istikrarsizliklar (silahli ¢atismalar,

3 Arnavutluk, Arjantin, Ermenistan, Belarus, Brezilya, Bulgaristan, Cin,
Kolombiya, Kosta Rika, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, El Salvador,
Gurcistan, Endonezya, Kazakistan, Moldova, Paraguay, Peru, Rusya,
Tayland, Turkiye.
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¢atismalardan kaynaklanan sivil 6limleri vb.) bulunmaktadir.
Birka¢ calisma da yine politik istikrarsizligin ¢ok boyutlu
olduguna vurgu yaparak farkli yontemlerle bu boyutlari
dlgmiislerdir. Ornegin, Jong-A-Pin (2009) politik istikrarsiziig) 25
politik istikrarsizlik gostergesi kullanarak ¢ok boyutlulugunu
incelemistir. Yazar, politik istikrarsizhgin (1) siyasi gadimli
siddet, (2) kitlesel sivil protesto, (3) siyasi rejim igindeki
istikrarsizlik ve (4) siyasi rejimin istikrarsiziig seklinde dort
boyutu oldugunu bulmustur. Son dénemlerde politik istikrar
konusunda literatlirde sikga kullanilan iki endeks vardir.
Bunlardan biri The PRS Group tarafindan yayimlanan
Uluslararasi Ulke Risk Rehberi (International Country Risk
Guide: ICRG) icinde yer alan politik risk géstergeleridir. ikincisi
ise Dinya Bankasi tarafindan yayimlanan Diinya Yoénetisim
Gostergeleridir (Wordwide Governance Indicators).

Bu calismada politik istikrari temsilen Diinya Yonetisim
Gostergeleri kullanilmistir. Daniel Kaufmann ve Aart Kraay
tarafindan olusturulan Diinya Yonetisim Gostergeleri, 1996
yilindan itibaren 200'(in Gzerinde Ulke icin arastirmacilara ve
ilgillere veri saglamaktadir. Dlinya YoOnetisim Gostergeleri
Endeksi 6 bilesenden olusmaktadir. Bunlar; hukukun
Gsttinligu, hikimet etkinligi, politik istikrar ve siddet/teror
yoklugu, yolsuzlugun kontroll, hesap verilebilirlik ve ifade
Ozglrligli ve dlzenleme Kkalitesidir. Dlnya Yonetisim
Gostergeleri olgtimleri iki sekilde raporlanmaktadir: -2,5 ile
+2,5 arasinda degisen yonetisim gostergesinin standart normal
birimlerinde ve diinya gapindaki tiim ulkeler arasinda O (en
distk) ile 100 (en yiksek) arasinda degisen ylzdelik siralama
terimleriyle (Kaufman vd., 2011). Bu calismada modelin
bagimsiz degiskeni olarak burada sayilan bilesenlerden sadece
“politik istikrar ve siddet/terér yoklugu” kullanilmistir.
Degiskene ait veriler Dinya Bankas’'nin Dinya Gelisme
Gostergeleri (World Development Indicators-WDI)
istatistiklerinden alinmistir. Bu gosterge, anket katiimcilarinin
politik istikrarsizliga iliskin algilarini tespit eden standart
anketlere dayanarak Oolglilmektedir. Daha spesifik olarak,
hikimetin, siyasi amagh siddet ve terérizm de dahil olmak
lizere anayasaya aykiri veya siddet iceren vyollarla
istikrarsizlastiriimasi veya devrilmesi olasiligina iliskin algilarin
yakalanmasi anlamina gelir (Kaufman vd., 2011).

Modelin bagimli degiskeni olan gelir esitsizligini temsil
etmek lizere Gini katsayisi kullaniimistir. Veriler Standardize
Edilmis Diinya Gelir Esitsizligi Veri Tabani (Standardized World
Income Inequality Database: SWIID) Versiyon 9.6'dan elde
edilmistir. SWIID, 199 (lke icin 1960'tan gunimiize kadar
harcanabilir ve piyasa gelir esitsizligine iliskin karsilastirilabilir
gini endekslerini ve mutlak ve géreceli yeniden dagilima iliskin
bilgileri de icermektedir (Solt, 2020). Modele kontrol degiskeni
olarak dahil edilen tcretli ve maagh ¢alisanlar toplami verileri
ise Dlinya Bankasl Gelisme Gostergelerinden alinmistir.

Veriler, 21 ust-orta gelirli tilke® icin 2002-2020 dénemini
kapsamaktadir. Degiskenler logaritmik formda analize dahil
edilmis olup, degiskenlerin tanimlayici bilgilerine Tablo 1'de
yer verilmistir.

4 Dlnya Bankasi'na gore, st orta gelirli ekonomiler kisi basina dusen
GSMH's1 4.466 ile 13.845 dolar arasinda olan ekonomilerdir.
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Cizelge 1. Degiskenler, tanimlari ve istatistik 6zeti
Table 1. Variables, definitions and summary of statistics

Gozlem Standart

Degiskenler Tanimi Veri Kaynagi e Ort. i Min.  Max.
gini Gini katsayisi (gelir Standardize Edilmis 399 3,735 0,130 3,218 3,974
esitsizligi) Diinya Gelir Esitsizligi Veri
Tabani
psa Politik istikrar ve teroriin Diinya Yonetisim 399 3,414 0,627 0,005 4,426
yoklugu (yiizdelik siralama) Gostergeleri (Diinya
Bankasi)
wage Ucretli ve maasl calisanlar Diinya Gelisme 399 4,068 0,271 3,519 4,565
toplami (toplam istihdamin Gostergeleri (Dlnya
yuzdesi) Bankasi)
Yéntem LLC ve IPS testlerinin aksine sifir hipotezi duraganlik olan

Calismada, Dinya Bankasi siniflandirmasina gore Ust-orta
gelirli* tilkelerde politik istikrarin gelir esitsizligi Gizerindeki etkisi,
Hansen (1999), panel esik regresyon modeli ile analiz edilmistir.
Bu modelde sahte regresyon sorunu ile karsilasmamak igin
oncelikle degiskenlerin duraganhigl kontrol edilmelidir. Bu
nedenle ekonometrik analizin ilk asamasinda; Levin, Lin, Chu
(LLC) (2002), Im, Pesaran, Shin (IPS) (2003) ve Hadri (2000) panel
birim kok testleri ile degiskenlerin duragan olup olmadiklari
belirlenmistir. ikinci asamada, Pedroni (1999) ve Westerlund
(2005) panel esbitinlesme testleri kullanilarak degiskenler
arasinda esbiitiinlesme iligkisi olup olmadigi tespit edilmistir.
Ugiincli asamada, model tahmin edilmis, son asamada ise
Pedroni (2000) ve Kao ve Chiang (2001) panel FMOLS ve DOLS
tahmincileri kullanilarak esik modelden elde edilen sonuglarin
dogrulamasi (robust check) yapilmistir.

Panel Birim Kok Testleri

Panelde otoregresif parametrenin (¢) tim i’ler igin ayni
oldugunu varsayan LLC (2002) panel birim kok test proseduirii 1
nolu esitlikte gosteriimektedir (Levin vd., 2002: 4).

AYie = @Yie—1 + Dty OBy +
Pmikme + Wi m=1,2,3. (1)

1 nolu esitlikte; A, fark operatoriing, k,,;, deterministik
degiskenler  vektoriinli, p,,;, degiskenler vektdriinln
katsayilarini, L, gecikme uzunlugunu, i = 1, ..., N yatay kesit
birimleri, t = 1, ..., T ise zamani temsil etmektedir. Hata terimi
w;; ile yatay kesit birimler arasinda korelasyon olmadigi
varsayilir.  w; = Y72, 0;jwi—; + & seklinde bir ARMA
stirecini takip etmektedir. LLC testinde dummy degiskenler su
sekilde olusturulur: d,, = @ (bos kiime), d5; = {1} ve d5; =
{1, t}. LLC testinde sifir hipotezi ¢ = 0, alternatif hipoteze ¢ #
0 karsi sinanmakta ve sifir hipotezin reddedilmesi serilerin
duragan oldugunu gostermektedir (Bilgili vd., 2016: 841).

IPS (2003) ise (¢)'nin tim i'ler boyunca degismesine izin
veren bir panel birim kok testi dnermislerdir. 1 nolu esitlikten
hareketle tim bireysel ADF test istatistiklerinin ortalamasini alan
bu testte tlim birimler icin zaman serilerine ayri ayr birim kok
uygulanmaktadir. Testte birim kokiin oldugunu varsayan sifir
hipotez ¢; = 0 iken alternatif hipotez ise en az bir i igin ¢; <
0’dir (Im vd., 2003: 54-55; Baltagi, 2005: 242).

Hadri (2000) LM testinin test prosediiri 2 nolu esitlikte
gosterilmektedir.
Vie = ZieY + Tie + €t (2)

2 nolu esitlikte z;,, deterministik bilesenleri, 73, iid dagilima
sahip tesaddifi yirlylsU, €;; ise duraganhig ifade etmektedir
(Hadri, 2000: 150; Amara ve Qjao, 2023: 6).

Panel Esbiitiinlesme Testleri

Pedroni (1999), panel veri analizinde degiskenler arasindaki
esbitiinlesme iliskisini test etmek icin heterojenlige izin veren ve
esbitiinlesmenin olmadigini belirten sifir hipotezine sahip bir
esbitiinlesme testi gelistirmistir. Pedroni bu testte ilk dordi
kesit-i¢i (within-dimension) havuzlanmis, digerleri ise kesitler-
arasl (between-dimension) olmak (zere toplam yedi test
istatistigi onermektedir. Kesit-ici gostergeler, paneldeki yatay
kesit birimler boyunca otoregresif katsayilarin bir havuzda
toplanmasi icin hesaplanan artiklar Gzerinde duraganlk
testlerine izin verir. Ancak kesitler-arasi gostergeler icin panel
esbutiinlesme istatistikleri, her bir yatay kesit biriminin bireysel
olarak tahmin edilen otoregresif katsayisinin ortalamasi alinarak
elde edilir (Jahanger vd., 2023: 10).

Pedroni panel esbitiinlesme testinin test denklemi 3 nolu
esitlikte gosterilmektedir.

Yie = @i + 6it + Prixaie + PaiXoie + - + BriXkie +
Eit (3)

t=1,..,.;i=1,..,N;k=1,...,K igin)

Burada; T, gozlem sayisini, N, yatay kesit sayisini, K,
degisken sayisini gostermektedir. B, 82, Bx egim katsayilarini,
@; bireysel etkileri, §; ise trend etkileri temsil etmektedir
(Pedroni, 1999:656; Jahanger vd., 2023: 10).

Westerlund (2005) panel esbitiinlesme testinde, iki yeni
varyans orani testi onerilmektedir. Bu testler, tahmin edilen
panel regresyondan elde edilen artiklarin birim kok icerip
icermedigini tahmin ederek esbiitlinlesmenin olmadigini
varsayan sifir hipotezini test etmek icin gelistirilmistir. Bu testin
en 6nemli avantajlari; uygulanmasi basittir, kesitsel bagimlilik ve
panel heterojenligi agisindan saglamdir. Ayrica bu test, Pedroni
(2004) esbutiinlesme testi ile karsilastinldiginda elde edilen
sonuglar; testin boyut bozulmalarinin daha kigiik oldugunu ve
yuksek diizeyde otoregresif alternatiflere karsi daha gicla
oldugunu gostermektedir (Westerlund, 2005: 299-300; Baltagi,
2008: 302).
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Panel Esik Deger Modeli ve Tahmin Prosediirii

Esik regresyon modelleri ekonomi, yonetim ve cesitli
disiplinler arasi alanlarda yaygin olarak kullaniimaktadir. Esik
etki, bazi bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken Gzerindeki
etkisinin tamamen dogrusal olmadigini ifade eder. Bu durum,
bir degiskenin belli bir degere ulasmasi durumunda diger
digsal faktorlerin etkisiyle bagimsiz degiskenin bagiml
degisken Uzerinde dogrusal olmayan bir etki ortaya
cikarabilecegi anlamina gelmektedir. istatistiksel bir drnekte
bazi aligimadik parametrelerin  kullaniimasi  genellikle
standart olmayan bir dagilima neden olur. Hansen (1999), bu
sorunu ortadan kaldirmak igin bireysel etkileri de iceren bir
panel esik model yaklasimi 6nermistir. Bu model, verileri igsel
olarak gruplandirdigi igin Oznelligi ortadan kaldirir, érnek
araligini esik degiskene boler ve esik degeri tahmin etmek igin
esik degiskenin gozlemlenen degerini kullanir. Bu da esik
degerin etkili bir sekilde belirlenmesini ve tanimlanmasini
saglar (Wang vd., 2023; Zhang, 2023: 7528). Bu ¢alismada,
Hansen (1999) panel esik regresyon yéntemi kullanilarak esik
degiskenlerin farkli seviyelerinde politik istikrarin gelir
esitsizligi Uzerindeki etkisi arastirimaktadir. Hansen yontemi
bireysel spesifik etki ve gozlemlere sahip dengeli paneller igin
gercek esik degeri tahmin etmek amaciyla bir tahmin
stratejisi sunar. Bu tahmin stratejisine gore olusturulan ve
ayni zamanda birden fazla esik degere sahip modellerin
gelistirilmesi icin de temel teskil eden tek esikli modelin
denklemi 4 nolu esitlikte gosterilmektedir.

Yie =0 +911(pe < V)xie + 921(pie > V)X +u; +
Eit (4)

Modelde y;;, bagiml degiskeni; n;, bireysel etkileri; x;¢,
bagimsiz degiskeni; I(.) gosterge fonksiyonu; p;:, esik
degiskeni; y esik degeri; ¥;, 9, egim parametrelerini; u;,
kontrol degiskenini; €;¢, hata terimini; i ve t ise sirasiyla yatay
kesit birimleri ve zamani gostermektedir. Parantez icindeki
kosullar saglandiginda I(.) = 1, aksidurumda I(.) = O olur.
Gozlemler, esik degisken p;:’'nin esik deger y’den kiiciik veya
blyik olmasina bagl olarak iki rejime ayrilmistir. Bu
durumda 4 nolu esitlik, 5 nolu esitlikte gosterildigi gibi
yazilabilir.

N + 1% + & (Pie <),

' (5)
N +93x + & (Pie > 7)-

yit={

Ayrica, 4 nolu esitlik, 6 nolu esitlikteki gibi de ifade
edilebilir.

Yie =9 % (¥) + 10 + & (6)

6 nolu esitlikte 9 = (9;95), x;:(y) = (;‘zgg;gg)’dlr
(Hansen, 1999:347).

Hansen’e gére modelin tahmin edilebilmesi igin dncelikle
kisisel tiketim aliskanliklar, kurumsal kdltir, is yapma tarzi
ve (lkenin sosyal sistemi gibi gbzlemlenebilmesi ve ol¢lilmesi
zor olan etkenleri temsil eden 71;’nin yok edilmesi gerekir.
Bunun igin 6 nolu esitlikte yatay kesit birimlerin (t) Gzerinden
ortalamasi alinarak 7 nolu esitlik elde edilir.

Vie =0'x; () + & (7)
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Bu esitlikte; yi; = yie — yi, x5 (¥) = x;:(¥) — x;(y) ve
& = & — & dir.

7 nolu esitlikte yatay kesit birimlerin gozlem degerleri
toplanip zaman periyotlari silinerek 8 nolu esitlik elde
edilebilir.

y =Xy +e (8)

Belirli bir (y) degeri icin, siradan en kiiglik kareler
yontemi kullanilarak egim katsayisi 19, 9 nolu esitlikteki gibi
tahmin edilebilir.

I =X WX WMy X®Y?) (9)

10 nolu esitlik kalinti vektoriddr.
EW) =y - X" I(y) (10)

Egim katsayisi ve kalinti vektorii hesaplandiktan sonra
kalinti kareler toplami S; (y) = &*(y)'&*(y), kalinti varyansi

NT-D S$,(6)/N(T — 1) dir. 10 nolu

esitlikte herhangi bir (y) degeri icin en kiglik kalinti kareler
toplamina karsilik gelen esik deger, tahmin edilen esik
degerdir (Li vd., 2023: 4). 11 nolu esitlikte y’nin tahmini
degeri, kalinti kareler toplamini minimuma indiren degerdir.

e &*

ise 6%(P) =

7 =argmin$; (y) (11)

Modelde esik etkisinin belirlenmesi igin; Hy:9; =9,
(Politik istikrar ve gelir esitsizligi arasinda dogrusal olmayan
bir iliski yoktur.) seklinde olusturulan sifir hipotezi, alternatif
hipoteze H,:9; # 9, karsi sinanmaktadir. Hansen, sifir
hipotezini test etmek amaciyla 12 nolu esitlikte gosterilen F
istatistigini gelistirmistir (Wang, 2015: 122-123; Li vd., 2022:
5).

F, = So ;21(1’) (12)

Bu esitlikte S, ve S;, sifir ve alternatif hipotez altinda
kalinti kareler toplamidir. Bootstrap yontemini kullanarak,
sifir hipotez altinda F; istatistiginin olasilk degerini
hesaplayabiliriz. Olasilik degerinin 0,05'den kiigiik olmasi, sifir
hipotezinin %5 anlamliik diizeyinde reddedildigini ve
modelde esik etkisinin varligini gostermektedir.

LR(y) = 51(]/)&—251(}’) (13)

Bu esitlikte S, , kalinti kareler toplamidir. LR(y) > C(a) ise
modelde sifir hipotez reddedilir ve @ anlamliik diizeyi olmak
Uzere [C(a) =—2In(1-+v1- a)], esik degerin gercek
degerine esit olmadigi kabul edilmektedir. Eger, LR (y) < C (@)
ise sifir hipotez kabul edilir. Bu durum esik deger tahmininin
anlamli oldugunu gosterir. Ayni zamanda esik degerin gliven
araligini ve ret bolgesini daha gorsel olarak gozlemlemek icin LR
test grafigi cizilebilir. Modelde birden fazla esik olup olmadiginin
tespit edilebilmesi igin tek esikli model 1siginda bir sonraki esigin
anlamlilik ve gliven araliginin incelenmesi gerekmektedir.

Bazl uygulamalarda birden fazla esik olabilir. 14 nolu esitlik,
iki esik degerli modeli gosterir.

Yie = i + @1%iel O < 1) + 93%3 1 (v1 < O <
Y2) + @3xil(y2 < i) + & (14)
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Bu modelde esik degerler; y; <y, olmaldir. y; ve y,
esikleri formdllu Uge ayinr ve formdilin her pargasina ait
katsayilar sirasiyla ¢4, @, ve @3 'tur. Tek esikli modelde S; (y)
hata kareler toplamdir ve S; (y)’i minimize eden esik deger
tahmini (¥;), ikinci esigin tahmin edilmesi i¢in bir dayanak
olusturur (Hansen, 1999: 353). (¥;) tahmin edildikten sonra 15
nolu egsitlikte ikinci esik deger, 16 nolu esitlikte ise gliven araliklari
belirlenir.

75 = argmin{S} (v,)} (15)
5;/ = S{min(9,,y,) max (7., v2)}
Yy oY oY

o3,
]72", asimptotik olarak etkin iken y; degildir. Bu nedenle ilk
esik deger 17 nolu esitlikte yeniden tahmin edilmistir.

77 = argmin{S} (v,)} (17)
SI = S{min(y,, 7,) max(y1,72)}
LR;’ (yl) — {SI(YQ_SZ(?I)} (18)

=2
021

iki esikli modelde LR testi 19 nolu esitlikteki F, testine
dayandirilabilir (Wang vd., 2023: 8).

_ 51:00-5,#)}
a3,

F, (19)

Panel FMOLS-DOLS Tahmincileri

Esbitiinlesme analizinden sonraki adim, sirasiyla Pedroni
(2000) ve Kao ve Chiang (2001) tarafindan gelistirilen panel
FMOLS ve DOLS tahmincilerini kullanarak bagimsiz degiskenlerin
uzun dénem katsayilarini tahmin etmektir. FMOLS tahmincisi,
regresorlerin olasi endojenitesi ve seri korelasyon icin kigik
orneklerdeki parametrelerin tutarl tahminlerini Gretir (Bilgili vd.,
2016: 841). 20 nolu esitlikte gosterilen panel FMOLS tahmincisi
Pedroni (2001)'deki gibi olusturulabilir:

Birn = N2 Xy Bingi (20)

Yukaridaki esitlikte ,@;M'i, panelin i {yesi i¢in uygulanan
geleneksel FMOLS tahmincisidir. FMOLS tahmincisi igin t
istatistigi de benzer sekilde 21 nolu esitlikte verilmistir (Pedroni,
2001: 729):
A -1 A
thepm =N~ 7231, tBrmi (21)
Kesitler-arasi grup ortalamali bir panel DOLS tahmincisi
olusturulurken oncelikle endojen geri besleme etkisini kontrol
etmek icin regresorin oncli ve gecikmeli farklarn ile
esbutlinlesme regresyonu artirilarak baslanir. Bu durum, FMOLS
prosedirinde Ap;; agisindan s;, igin parametrik olmayan
diizeltme terimine benzer bir rol oynar ve DOLS regresyonu 22
nolu esitlikte gosterildigi gibi olusturulur:

Sip = a; + Bipir + lefi:_xi YikADie—k + Uit (22)

Yukanidaki esitlikte; —K; onci, K; ise gecikmeyi temsil
etmektedir. Panel DOLS tahmincisi ise 23 nolu esitlikteki gibi
olusturulabilir:

Pep = N""EiL1 Bo,i (23)

Yukaridaki esitlikte ﬁ’A[*,‘L-, panelin i. Gyesi i¢in uygulanan
geleneksel DOLS tahmincisidir. 24 nolu esitlik ise DOLS
tahmincisi icin ilgili t istatistigini gdstermektedir (Pedroni, 2001:
729; Kao ve Chiang, 2001: 188):

thep = N 230 thy, (24)

Bulgular

Panel Birim Kok Test Sonuglari

Hadri (2000), LLC (2002) ve IPS (2003) test sonuglar tablo
2'de gosterilmektedir. Hadri testinde tiim degiskenler igin sabitli
ve sabitli-trendli olmak Gzere her iki modelde serilerin duragan
olmadig gorilmektedir. Serilerin birinci farklari alindiginda ise
trendli modelde wage degiskeni digindaki diger degiskenlerin
duragan oldugu anlasilmaktadir. LLC testinde sabitli ve sabitli-
trendli modellerin her ikisinde de tiim degiskenlerin birim kok
tasimadigina dolayisiyla tim serilerin duragan olduguna karar
verilmektedir. IPS testinde ise yine her iki modelde psa
degiskeninin duragan, gini ve wage degiskenlerinin ise
duragan olmadigi, ancak serilerin birinci farklari alindiginda ise
bu degiskenlerinde duraganlastigi gériilmektedir.

Politik Istikrar ve Gelir Esitsizligi lliskisi Esik Deger Modelleri
ve Tahmin Sonuglari

Calismada, Ust-orta gelirli lilkelerde politik istikrar ve gelir
esitsizligi arasindaki esik etki, 4 no’lu esitlik esas alinarak
olusturulan model 1’e gére analiz edilmistir.

gini; = t; + Bipsa; I (psa < a) + Bypsa; I (psa >
a) + 6;wage;; + €;; (model 1)

Model 1'de I(psa <y) ve I(psa>y) gosterge
fonksiyonu, f; ve [, ise egim parametreleridir. Egim
parametreleri, politik istikrarin esik degerden kiicik yada biyik
olmasi durumuna gore gelir esitsizligi Gzerindeki marjinal
etkilerini gostermektedir. Modelin tahmin sonuglar tablo 3'te
raporlanmistir.  Bu sonuglara gore, (a;) esik deger
parametresinin olasillk degeri 0.003’tlir. Ayni zamanda F
istatistiginin de kritik degerlerden buylk olmasi, H, hipotezinin
%1’de reddedilerek alternatif hipotezin kabul edildigini ve esik
etkisinin varligini dolayisiyla teorik olarak politik istikrar ile gelir
esitsizligi arasinda  dogrusal  bir iliskinin  olmadigini
gostermektedir. Bu bulgu, kurumlar ile gelir esitsizligi arasindaki
genisletilmis Kuznets ters U egrisine iliskin son arglimanlar
(Acemoglu ve Robinson, 2006) desteklemektedir. ikinci ve
Uglincl esik degerlerin olasilik degerlerinin 0.05'ten biyik ve F
istatistiklerinin kritik degerlerden kuglik olmasi, (a,) ve (a3)
esik deger parametrelerinin anlaml olmadigini dolayisiyla
modelde tek esik deger etkisinin varligini kanitlamaktadir. Buna
gbre modelin tahmin sonuglari, politik istikrarin esik diizeyi
astiktan sonra gelir esitsizligi Gzerinde bir rejim degisikligine
neden olabilecegini ifade etmektedir.
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Cizelge 2. Panel Birim Kok Testi Sonuglari

Table 2. Panel unit roots test results

.. Hadri (2000) .. Hadri (2000)
Degigkenler (Ho: Duraganlik) Degiskenler (Ho: Duraganlik)
Sabitli Sabitli-Trendli Sabitli Sabitli-Trendli
gini 19,946 7%(0,000) 1,812°7(0,035)  Agini -4,167 (1,000) -4,739 (1,000)
psa 31,602 0,000) 14,3947"(0,000) Apsa -0,863 (0,806) -0,719 (0,764)
wage 2,263""" (0,000) 16,200°7*(0,000) Awage 0,239 (0,405) 1,617 (0,052)
Degiskenler LLC (2002) Degiskenler LLC (2002)
(Ho:Birim Kok) (Ho:Birim Kok)
Sabitli Sabitli-Trendli Sabitli Sabitli-Trendli
gini -4,195""" (0,000) -1,501" (0,066) Agini -0,823 (0,205) -1,753"" (0,039)
psa -6,340""" (0,000) -3,657°"(0,000) Apsa 7,278 -
(0,000) 5,594""(0,000)
wage -3,945™" 0,000) -1,440" (0,074) Awage -5,465""" -
(0,000) 6,883"7(0,000)
Degiskenler IPS (2003) Degiskenler IPS (2003)
(Ho:Birim Ko6k) (Ho:Birim Ko6k)
Sabitli Sabitli-Trendli Sabitli Sabitli-Trendli
gini 2,222 (0,986) 2,203 (0,986) Agini -2,832""" -
(0,002) 4,3797"(0,000)
psa -2,4707(0,006) -5,504"*" (0,000) Apsa -9,853™"" -
(0,000) 9,730"*"(0,000)
wage 0,281 (0,610) -0,388 (0,348) Awage -7,591°*" -
(0,000) 8,6207""(0,000)

Not: Tabloda A; birinci fark operatériinii, parantez icindeki degerler olasilik degerlerini; ™

gostermektedir.

Cizelge 3. Esik deger tahmin sonuglari
Table 3. Threshold value estimation results

)", ise sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamhilik dizeylerini

_ (Ho: B1 = B2)
Esik Degerler F Istatistigi Olasilik Degeri Kritik Degerler
%10 %5 %1

(ay) 4,136 38,27 0,003 17,733 22,370 27,262
[4,133, 4,143]

(ay) 3,954 12,65 0,193 16,898 19,388 30,617
[3,947, 3,958]

(a3) 4,051 8,68 0,273 13,891 17,485 36,778

[3,811, 4,052]

Not: Tabloda késeli parantezdeki degerler giiven araliklarini; " ise %1 anlamlilik diizeyini gésterir. Modelde 300 bootstrap replikasyon kullanilmistir.

Politik istikrar esik degerinin bir fonksiyonu olan LR
istatistigi, esik deger tahmininde given araliklarini
saptamak igin kullanilir. Resim 1'de kesikli yatay ¢izgi, %95
given dizeyindeki kritik degeri (7.35) gosterir. Modelde
%95 gliven araligi degerleri [4.133, 4.143]dir. LR(y)
fonksiyonunun  minumum  esik  deger  tahmini,
a =4.136'dir. Bu katsayl, modelde tek esik deger icin ayni
zamanda iki rejimin varligina isaret etmektedir (Hansen,
2000). Dolayisiyla resim 1, politik istikrar ile gelir esitsizligi
arasinda tek esigi destekleyen 6nemli bir kanit sunmaktadir.

Politik istikrar ve gelir esitsizligi arasindaki iliskiye ait
panel esik regresyon tahminleri tablo 4’te gosterilmektedir.
Tablo 4'te tek esik degere bagli olarak politik istikrarin gelir
esitsizligi  Uzerindeki etkileri yer almaktadir. Rejim
katsayilarina ait istatistikler, politik istikrar ve gelir esitsizligi
arasinda dogrusal olmayan bir iliskinin oldugunu
gostermektedir. B; katsayisi negatif ve istatistiksel olarak
%5’te anlamli, B, ise negatif ve istatistiksel olarak %1’de
anlamhdir. Bu bulgulara gore Ust-orta gelirli Glkelerde esik
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degerin altinda politik istikrar artisi (psa < 4.136) gelir
esitsizligini azaltmaktadir (-0.019). Esik degerin Ustlinde
politik istikrar artigi ise (psa > 4.136) gelir esitsizligini
daha fazla azaltmaktadir (-0.049). Bu sonuglar, ¢alismanin
hipotezini dogrulamakta ve literatlirde Chong ve Gradstein
(2007), Meniago ve Asongu (2018), Shehzadi vd. (2019),
Ahmed vd. (2021), Zehra vd. (2021), Mun vd. (2022) ve Vu
(2022) gibi galismalardan elde edilen sonuglar ile benzerlik
gostermektedir.

Son donemlerde (cretler ve Ucretli istihdamindaki
degisiklikler, ozellikle gelismekte olan (lkelerde gelir
esitsizliginin agiklanmasina i1sik tutmaktadir. Bunun nedeni,
Ucretlerin  hane halki gelirinin  6nemli bir kismini
olusturmasidir. Modelde rejimden bagimsiz lcretli ve
maash calisanlar toplami degiskeninin gelir esitsizligini
azaltici yonde bir etki ortaya ¢ikarmis olmasi, son yirmi otuz
yildir  bircok lilkede isglici piyasalarinda yapilan
dizenlemeler ve istihdam artisina yonelik uygulanan
politikalardan kaynaklanmis olabilecegini gbstermektedir.
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Resim 1. Politik istikrar esik tahmini icin gliven araliklari ve LR grafigi
Figurel. Confidence intervals and LR plot for political stability threshold estimation

Cizelge 4. Politik istikrar ve gelir esitsizligi iliskisi: esik model tahmin sonuglari
Table 4. Relationship between political stability and income inequality: threshold model estimation results

Politik Istikrar Rejimden Bagimsiz Degisken
(Rejime Bagli) Egim Katsayilari ) & gls

B B wage
-0,0197(0,056) - -0,098*(0,048)

0,049"7*(0,000)
Regresyon Modeli
gini;; = 3,0297 + 0,315}1[;_1 —0,019psa;.I(psa;; < 4,136) — 0,049psa;.I(psa;; > 4,136) — 0,098wage;;

Not: *™*,”," sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini géstermektedir. Ayrica, u: Sabiti, o: Gini katsayisinin baglangic degerini gésterir.

Cizelge 5. Panel esbiitiinlesme test sonuglari
Table 5. Panel cointegration test results

Pedroni (1999) Westerlund (2005)
(Ho:Esbiitiinlesme yoktur) (Ho:Esbiitiinlesme yoktur)
Testler Sabit Trend Testler Sabit Trend
Panel -4,822""" (0,000) -3,202"""  Variance ratio -2,098"(0,018) -3,447""" (0,000)
v-statistic (0,000)
Panel rho-statistic 1,503" (0,066) 1,637
(0,050)
Panel PP-statistic -0,033 -2,413™
(0,486) (0,007)
Panel ADF-statistic -1,985™ -2,406"""
(0,023) (0,008)
Grup rho-statistic 1,590 3,480™""
(0,055) (0,000)
Grup -1,488" -1,252
PP-statistic (0,068) (0,105)
Grup ADF-statistic -0,622 0,624
(0,266) (0,266)

Not: Tabloda, parantezdeki degerler olasilik degerini ifade etmektedir. ***,"" ve " ise sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini gdéstermektedir.
ADF: Augmented Dickey-Fuller
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Panel Esbiitiinlesme Test Sonuglari

Panel esbitinlesme test sonuglari tablo 5'te
verilmektedir. Tablo 5’te, Pedroni test sonuglari
incelendiginde, sabitli modelde Panel v, Panel rho, Panel
ADF, Grup rho ve Grup PP testleri ile trendli modelde
Panel v, Panel rho, Panel PP, Panel ADF ve Grup rho test
istatistiklerinden elde edilen sonuglar, modelde H,
hipotezinin reddedilerek degiskenler arasinda
esbiitinlesme iliskisinin oldugunu varsayan alternatif
hipotezin kabul edildigini gostermektedir. Westerlund
testinde, sabitli ve trendli modellerin her ikisinde de
Pedroni testinde oldugu gibi degiskenler arasinda uzun
dénemli bir iligkinin varligi kabul edilmektedir.

Panel FMOLS-DOLS Tahmin Sonuglari

Panel FMOLS ve DOLS tahmincilerinden elde edilen
sonuglar tablo 6’da gosterilmektedir. Tabloda raporlanan
sonuglara gore, panel FMOLS ve DOLS tahmincilerinin
sabitli ve trendli modellerin her ikisinde de psa ve wage
degiskenlerine ait katsayilarin istatistiki olarak anlaml ve

negatif oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla Ust-orta gelirli
Ulkelerde politik istikrar gelir esitsizligini azaltmaktadir.
Politik istikrar esneklik katsayilari, bu degiskendeki %1’lik
bir artisin  FMOLS tahmincisinin sabitli ve trendli
modellerinde gelir esitsizligini sirasiyla %0.03 ve %0.27,
DOLS tahmincisinde ise her iki modelde gelir esitsizligini
siraslyla %0.02 ve %0.3 azalttigini gostermektedir. Yine
modele dahil edilen cretli ve maash c¢alisanlar
degiskeninin de gelir esitsizligini azalttig1 gérilmektedir.
Panel FMOLS ve DOLS tahmincilerinden elde edilen bu
sonuglarin panel esik regresyon tahminlerinden elde
edilen sonuglari literatire uygun bir sekilde destekler
nitelikte oldugunu géstermektedir.

Ayrica sekil 2’de sunulan grafik, gerek panel esik
regresyon tahminlerinden elde edilen sonuglari gerekse
panel FMOLS ve DOLS tahmincilerinden elde edilen
sonuglart dogrulamakta ve incelenen lke grubu igin
politik istikrar ve gelir esitsizligi arasinda ters yonlu bir iliski
oldugu yoninde énemli bir kanit saglamaktadir.

Cizelge 6. Panel FMOLS ve DOLS test sonuglari (gini dependent variable)

Table 6. Panel FMOLS and DOLS test results

Degiskenler Panel FMOLS Panel DOLS

Sabitli Sabitli Trendli Sabitli Sabitli Trendli
psa -0,033 (0,012)™" -0,270 (0,000)™" -0,029 (0,021) ™" -0,039 (0,000)™"
wage -0,119 (0,071) " -0,151 (0,075)" -0,128 (0,041)" -0,579 (0,000) "

R? 0,714

Not: Parantezdeki degerler olasilik degerleridir. ***,""

0,590

ve *, sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini géstermektedir.
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Resim 2. Ust-Orta gelirli iilkelerde politik istikrar ve gelir esitsizligi iliskisi
Figure 2. The relationship between political stability and income inequality in upper middle income countries
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Sonug

Glniimizde gelir esitsizligini azaltmak ve yoksullugu ortadan
kaldirmak uluslararasi kuruluslar ve yerel politika yapicilar igin
o6nemli bir glindem olmaya devam etmektedir. Gelir esitsizliginin
azaltilmasinin daha gok onu belirleyen faktorlerin tespit edilmesi
ve buna uygun politikalarin gelistirilmesi ile mimk{n olacag
bilinmektedir. Bu konuda yapilan arastirmalarda; kiresellesme,
teknoloji, niifus, kamu harcama politikalari, vergi yapisi, turizm,
kurumsal kalite gibi birgok ekonomik ve ekonomi digi degiskenin
gelir esitsizligi  Gzerindeki etkisi incelenmistir. Literatlirde
Kunawotor vd., 2020; Asamoah, 2021; Bahamonde ve Trasberg,
2021 gibi ok sayida galismada gelir esitsizliginin kurumsal kalite
artigi ile azaltilabilecegi goriisti 6n plana gikmistir. Bu galismada
ise biraz daha spesifik olarak kurumsal faktorlerden politik
istikrarin  gelir  esitsizligi  Gizerindeki etkisi arastinlmistir.
Calismada, dort asamall bir ekonometrik yontem izlenmistir:
Birinci asamada degiskenlerin duragan olup olmadigi
belirlenmis, ikinci asamada degiskenler arasindaki uzun dénemli
iliski tespit edilmis, Gglincli asamada panel esik deger modeli
tahmin edilmis, son asamada ise esik modelden elde edilen
sonuglarin dogrulamasi yapilmistir.

Hansen (1999) panel esik regresyon sonuglari, Gst-orta gelirli
Ulkelerde politik istikrar ile gelir esitsizligi arasinda dogrusal
olmayan bir iliskinin oldugunu gostermektedir. Analiz bulgulari
ayrica, politik istikrar degiskeni icin bir esik deger bulunduguna
dair de saglam kanitlar sunmaktadir. Modelde gelir esitsizligi
agisindan tahmin edilen politik istikrar katsayisi 4.136 olarak
tahmin edilmistir. Bu esik deger tahmini, politik istikrarin bu
seviyeyi astiktan sonra bir rejim degisikligi gerceklestigini ifade
etmektedir. Bu sonuglara gore, Ust-orta gelirli Glkelerde esik
degerin altinda ve Ustiindeki bir durumda politik istikrar artisinin
gelir esitsizligini azaltic (negatif) bir etki ortaya ckardig
goriilmektedir. Ancak esik degerin altinda bir politik istikrar artigi
gelir esitsizligini daha az azaltirken, esik degerin Ustiinde bir
politik istikrar artisi gelir esitsizligini daha fazla azaltmaktadir.
Politik istikrar ve gelir esitsizligi arasindaki bu negatif iliski FMOLS-
DOLS tahmincilerinden elde edilen sonuglar ile de
dogrulanmistir.

Her ne kadar panel esik deger sonuclari mantiga aykir gibi
goriinse de politik istikrar ve gelir esitsizligi iliskisinde esigin
Uzerinde bir politik istikrar dlizeyinin gelir esitsizligiyle daha fazla
iliskili olmasi giderek daha gligli resmi kurumlarin insa
edilmesinin gelir esitsizligini azalttigi anlamina gelmektedir.
Kiiresellesmenin de etkisiyle 6zellikle 2990'h yillarin sonlarindan
itibaren gelismekte olan Ulkelerdeki kurumsal reformlarin politik
istikrarsizligl azaltarak esitsizligi azaltici bir etkiyi tetiklemis
olabilecegini sdyleyebiliriz. Bu nedenle politik istikrar ve siddetin
olmadig elverisli siyasi ortam, yatinm, istihdam, yukari yonlu
sosyal hareketlilik, glivenli gelir aglan icin elverisli kosullar
olusturacagi icin bu durum gelir esitsizliginin azalmasina katkida
bulunmaktadir.

Elde edilen bulgular, literatlriin politik istikrarin gelir
esitsizligini azalttigi yonlinde sonuglara ulasan calismalariyla
(Chong ve Gradstein (2007), Meniago ve Asongu (2018),
Shehzadi vd. (2019), Ahmed vd. (2021), Zehra vd. (2021), Mun
vd. (2022) ve Vu (2022)) benzerdir. Calismanin bulgulan
literatliriin sonuglarina benzemekle birlikte, calismada kullanilan
ekonometrik tahminci agisindan literattirden farklilasmaktadir.
Diger calismalarda genellikle nedensellik analizi, sistem GMM ve
en kuglk kareler tahmincisi gibi teknikler kullanilmis olmasina
ragmen, burada panel esik deger regresyon analizi kullaniimistir.

Bu analiz neticesinde daha spesifik sonuglar elde edildigini
soyleyebiliriz. Soyle ki politik istikrar ve gelir esitsizligi icin bir esik
deger bulunmus ve esik degerin altinda ve Gstlinde bu iligkinin
durumu da belirlenmistir.

Politik istikrarin gelir esitsizligini azalttigi seklindeki sonug,
diger ampirik calismalarla uyumlu olmasinin yaninda iyi
kurumlarin refah artisina ve gelir esitsizliginin azaltilmasina katki
sagladigini belirten yeni kurumsal ekonomistlerin (North, 1990;
Acemoglu ve Johnson, 2005; Acemoglu ve Robinson, 2006;
2010; 2012) teorik arglimanlarini da desteklemektedir. Bu
¢alismanin bulgularindan hareketle polilitik istikrar gibi daha iyi
kurumsal kalitenin uzun vadeli ekonomik bliytmenin Ulkenin
tim vatandaslarina damlamasini saglamada etkili oldugu
durumlarda 6nemlidir.

Bu calismada, kurumsal kalitenin bir gostergesi olarak politik
istikrar dikkate alinmis ve gelir esitsizligi ile iliskisi incelenmistir.
Sonraki calismalarda politik istikrarin diginda farkli kurumsal
kalite gostergelerinin (hukukun GstlinlGgl, hikiimet etkinligi,
yolsuzlugun kontrolli, hesap verilebilirlik, ifade 6zglrligi ve
dizenleme kalitesi) gelir esitsizligi ile iliskisi arastinilabilir.
Kurumsal kalite gostergeleri olarak burada bahsedilen Diinya
Yonetisim Gosterleri kullanilabilecegi gibi onun disindaki 6rnegin
The PRS Group tarafindan hazirlanan Uluslararasi Ulke Risk
Rehberi verileri kullanilabilir. Analizde politik istikrarin gelir
esitsizligi lizerindeki etkisi arastirilirken sadece Ust ve orta gelirli
Ulkeler analize dahil edilmis, disik gelirli tilkeler ise kapsam
disinda birakilmistir. Diger taraftan, arastirmanin kapsami geregi
politik istikrar ve gelir esitsizligini etkileyen araci degiskenlerin
etkileri géz ardi edilmistir. S6z konusu etkilerin dikkate alinmasi
arastirmacilar igin potansiyel aragtirma alani olabilecektir. Ayrica
bu calismada ele alinan hipotezin aksine gelir esitsizliginin de
politik istikrar Gzerindeki etkisi incelenmeye muhtag
durumdadir. Zira bu konudaki galisma sayisi literatiir kisminda
da bahsedildigi lizere yok denecek kadar azdir.

Extended Abstract

Income inequality is a deep-rooted and multifaceted
problem in both moral and economic aspects. Therefore, the
issue constantly sparks a national and global debate. High and
permanent income inequality may have an impact on various
economic variables such as economic growth, and cause social
unrest in society. Despite considering the consequences of
different factors affecting income inequality and implementing
policies in this regard, the problem persists.

Income inequality between the rich and the poor has
increased more rapidly than in the past, both within a nation and
between nations. Reducing income inequality is imperative, as
increasing income inequalities indicate persistent disadvantages
for a group of people in a society. Reducing income inequality
requires knowing the factors that predict it and developing and
implementing policies accordingly. In this regard, the effects of
many economic and non-economic variables on income
inequality are being investigated. Although new causes of
income inequality include globalization, skill-based technological
change, migration, and tax structure have been accepted. The
view that increasing income inequality can be controlled by
improving institutions stands out in the literature. While
theoretical research agrees that institutions can play a role in
reducing income inequality. Although, empirical evidence on the
relationship between institutions and income inequality
remains unclear.
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This study focuses on the impact of political stability which is
one of the institutional factors, on income inequality. Failure to
ensure political stability that is political instability is an
undesirable situation for economies. It is widely accepted that
political instability or uncertainty is an obstacle to promoting
economic growth worldwide. More specifically, stable political
systems play a key role in maintaining social order and
implementing sound economic policies, thus encouraging
investments and long-term economic growth. Political stability
is expected to reduce income inequality on average. Namely,
political stability and a favorable political environment free of
violence create favorable conditions for investment,
employment, upward social mobility, and secure income
networks that benefit the poor, thereby contributing to
reducing income inequality. However, there are also studies
showing that political stability increases income inequality and
that there is no relationship between these two variables
(political stability and income inequality). The fact that there are
few studies in literature and different results were obtained in
those studies emphasizes that the subject is worth examining.

Moreover, considering one level of political stability, this
study examines the impact of political stability on income
inequality in 21 upper-middle-income countries for the period
2002-2020. One reason why the group of upper-middle-income
countries was chosen is that the level of income inequality in
these countries is high. In addition, there is a consensus in the
literature that corruption, political clientelism, loose legal
regimes, or political interventions are higher in these countries
than in the developed countries. In the analysis, income
inequality (gini), political stability (psa), and total wage-
salaried employees (wage) data of the specified country group
were used. Gini coefficient was used to represent income
inequality, which is the dependent variable of the model. Psa
was used to represent political stability, and wage was used to
represent total wage-salaried employees, these are the
independent variables of the model.

In the study, the impact of political stability on income
inequality in upper-middle-income countries was examined
using the panel threshold regression model developed by
Hansen (1999). In the study, the impact of political stability on
income inequality in upper-middle-income countries was
examined using the panel threshold regression model
developed by Hansen (1999). Since the panel threshold
regression model is an extension of the traditional least squares
estimation method, it is important that the variables included in
the model are stationary to avoid spurious regression.
Therefore, in the first stage of the econometric analysis, the
degree of integration of the variables was determined using
panel unit root tests developed by Levin, Lin, Chu (LLC) (2002),
Im, Pesaran, Shin (IPS) (2003) and Hadri (2000) respectively. In
the Hadri test, it showed that the series are not stationary in
both models (constant and constant-trend) for all variables, that
is the series contain unit roots. When the first differences of the
series are taken, in the trend model, all variables except the
wage variable is stationary. In the LLC test, it is decided that all
variables are stationary in both constant and constant-trend
models. In the IPS test, it is seen that the psa variable is
stationary in both models, and gini and wage variables
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contain unit roots, but when the first differences of the series are
taken, gini and wage variables are also stationary.

In the second stage, the panel threshold regression model
was estimated. According to the threshold model estimation
results, the statistics of the regime coefficients show that,
contrary to expectations there is a linear relationship between
political stability and income inequality despite the threshold
value-induced regime change. According to the findings,
increasing political stability below the threshold in upper-
middle-income countries reduces income inequality. On the
other hand, increased political stability above the threshold
value further reduces income inequality. The relationship
between political stability and income inequality shows that
higher political stability above the threshold is associated with
lower income inequality means that building stronger formal
institutions reduces income inequality. Moreover, in other
words since the late 1990s, the influence of globalization, and
institutional reforms in developing countries may have triggered
an inequality-reducing effect by reducing political instability.
Additionally, in countries with low per capita income, poor
people are more likely to participate in riots, rebellions, and
political violence. However, as the income level increases, the
probability of conflicts and political unrest will decrease.
Recently, changes in wages and wage employment have shed
light on the explanation of income inequality, especially in
developing countries. In the analyzed model, the fact that the
regime-independent wage variable has a reducing effect on
income inequality. It shows that it may be due to the regulations
made in the labor markets and the policies implemented to
increase employment in many countries over the last two or
three decades.

In the last stage, the existence of a long-term relationship
between the variables was determined using Pedroni (1999)
and Westerlund (2005) panel cointegration tests. In the last
stage, the results obtained from the threshold model were
validated (robust check) using Pedroni (2000, 2001) panel
FMOLS and DOLS estimators. In both panel FMOLS and DOLS
estimators, the coefficients of the psa and wage variables are
statistically significant and negative. Therefore, political stability
in upper-middle-income countries reduces income inequality. In
addition it is seen that wage variable included in the model also
reduces income inequality. These results obtained from panel
FMOLS and DOLS estimators support the panel threshold
regression estimation results in accordance with the literature.

In conclusion, the analysis focused exclusively on upper-
middle-income countries to investigate the effect of political
stability on income inequality, while low-income countries were
excluded from the study. In order to conclude, while
investigating the effect of political stability on income inequality,
only upper-middle-income countries were included in the
analysis, and low-income countries were excluded. On the other
hand, due to the scope of this research, the effects of mediating
variables affecting political stability and income inequality were
ignored. Taking these effects into consideration may be a
potential research area for researchers in the future. In addition,
contrary to the hypothesis discussed in this study, the impact of
income inequality on political stability needs to be examined in
more detail. Because, as mentioned in the literature, the
number of studies on this subject is almost non-existent.
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Maliyet Yapiskanhgi Hipotezinin incelenmesi ve Gegerliligini

ABSTRACT

Cost behavior refers to how costs respond to changes in sales volume or response to such variations. Traditional
cost behavior suggests a linear relationship between sales volume and costs, while asymmetric cost behavior
(cost stickiness) argues that this relationship is not linear. It has been argued that cost stickiness causes increases
in activity levels to raise costs more than decreases. Understanding sticky costs is crucial for businesses to
determine and manage their resources and capacity, sustain their operations, maximize business value, gain
competitive advantage in the global market, and enhance profitability and efficiency. This study aims to test
whether cost stickiness is valid in the BIST Metal Goods, Machinery, Electrical Devices, and Transportation
Equipment sectors. In this regard, four different models have been created using the annual data of businesses
in the relevant industry for the period of 2013-2022, and they have been tested with panel data analysis. Models
have been created using sales revenues, cost of goods sold, general administrative expenses, marketing, sales
and distribution expenses, and operating expenses. As a result of the analysis, it has been determined that cost
stickiness was not valid in all four models created. It has been determined that traditional cost behavior is valid
in the BIST Metal Goods, Machinery, Electrical Devices, and Transportation Equipment sector. It has been
observed that during the periods of increases and decreases in sales revenues, the costs of businesses in the
industry under consideration move linearly and do not exhibit asymmetric behavior.

Keywords: Cost Behavior, Traditional Cost Behavior, Cost Stickiness.
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Maliyet davranisi, satis hacminde olusan degisiklikler karsisinda maliyetlerin nasil tepkiler verdigini ya da ne
yonde degistigini ifade etmektedir. Geleneksel maliyet davranisi, satis hacmi ile maliyetler arasinda dogrusal bir
iliski oldugunu 6ne strerken asimetrik maliyet davranigi (maliyet yapiskanligi) dogrusal bir iliski olmadigini
savunmaktadir. Maliyet yapiskanhgi, faaliyet hacmindeki artislarin azaliglara kiyasla maliyetleri daha fazla
artirdigini ileri surtlmektedir. Yapiskan maliyetleri anlamak; isletmelerin kaynak ve kapasitesini belirlemesi ve
yonetmesi, isletmelerin faaliyetlerini strdirebilmesi, isletme degerini maksimum seviyeye ¢ikarmasi, kiresel
rekabet ortaminda rekabet glicii elde etmesi, karini ve verimliligini artirmasi konularinda buyiik 6nem
tasimaktadir. Bu calisma ile amaglanan, BiST Metal Esya, Makine, Elektrikli Cihazlar ve Ulasim Araglari sektériinde
maliyet yapiskanliginin gecerli olup olmadiginin test edilmesidir. Bu dogrultuda ilgili sektérde bulunan
isletmelerin 2013-2022 donemi yillik verileri kullanilarak 4 farkli model olusturulmus ve panel veri analizi ile test
edilmistir. Satis gelirleri, satislarin maliyeti, genel yonetim giderleri, pazarlama, satis ve dagitim giderleri ve
faaliyet giderleri kullanilarak modeller olusturulmustur. Yapilan analiz sonucunda olusturulan dért modelde de
maliyet yapiskanliginin gegerli olmadigi belirlenmistir. BIST Metal Esya, Makine, Elektrikli Cihazlar ve Ulasim
Araclari sektoriinde geleneksel maliyet davranigsinin gecerli oldugu tespit edilmistir. Ele alinan sektérdeki
isletmelerin satis gelirlerinde yasanan artis ve azalislarin oldugu dénemlerde maliyetlerin dogrusal olarak hareket
ettigi ve asimetrik davranmadigi gorilmektedir.
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Giris

isletme yéneticilerinin nihai amaci, isletme degerini
maksimum seviyeye cikarabilmektir. isletme degerinin
maksimum  seviyeye ¢ikarilmasi isletmeye yatirm
yapanlarin refahini  maksimum seviyeye c¢ikarmak
anlamina da gelmektedir. isletme degerini ise; karlilik,
satiglar, likidite ve finansal yapi gibi faktérler dogrudan
etkilemektedir. Ayni zamanda marka, imaj ve halkla
iliskiler gibi faktorler de dolayl yoldan isletme degerini
etkilemektedir. isletme yéneticilerinin bu nihai amaca
ulasabilmesi icin isletme performansini direkt etkileyen
maliyet yonetimi konusu 6nem tasimaktadir (Uluyol ve
Tiirk, 2013: 366). isletmeler ise; ydnetim, pazarlama, satis,
dagitim, Uretim ve ar-ge gibi bircok faaliyetin maliyetine
katlanmaktadir. Dolayisiyla isletme yoneticilerinden
kaynak kullanim maliyetlerini en iyi sekilde yonetmeleri
beklenir. Maliyet davranisini anlamak ve dogru analiz
etmek isletme kaynak ve kapasitesini en verimli sekilde
belirleme ve ybnetme konusunda blylik fayda
saglamaktadir. isletme yéneticileri maliyetlerin nasil
davrandiklarini  anladiklarinda, farkh  faaliyetlerde
maliyetlerin ne yonde degisecegini tahmin edebilir ve bu
sureci daha iyi kosullar altinda yonetme firsati elde etmis
olurlar. Bu durum ise isletme faaliyetlerini ve elde
edecekleri kazanclarini ¢cok daha iyi planlamalarina sebep
olacaktir (Medeiros ve Costa, 2004: 3).

Maliyet davranisi, bir maliyet kaleminin, isletme
faaliyetlerinin hacmindeki dalgalanmalara nasil tepkiler
verdigini anlatmaktadir (Gurkan ve Kaya, 2020: 32).
Maliyet davranigi ise geleneksel maliyet davranisi ve
asimetrik maliyet davranisi (maliyet yapiskanhgi) olarak
ikiye ayrilmaktadir. Geleneksel maliyet davranisi,
maliyetler ile satis faaliyetleri arasinda dogrusal bir
iliskinin oldugunu savunmaktadir. Bu yaklasima gore, satis
faaliyetlerinde ylzde birlik bir artis/azalis meydana gelirse
maliyetlerde de ylzde birlik bir artisin/azalisin meydana
gelecegi o6ne sirulmektedir (Armanto vd., 2014: 39).
Asimetrik maliyet davranisi diger bir adiyla maliyet
yapiskanhgi, satis hacminde bir artis oldugunda
maliyetlerde gézlemlenen artis oraninin, satis hacminde
bir azalis oldugunda maliyetlerde olusacak azalistan daha
fazla seyretmesi durumudur. Kisaca satiglardaki ve
maliyetlerdeki degisimleri analiz ederken aralarindaki
asimetrik iliskiyi dikkate almaktadir (Sun vd., 2019: 3).

21. yuzyil baslarina kadar yapilan tiim arastirmalarda
maliyet davranisinin yorumlanmasi geleneksel maliyet
davranisi ile yapilmistir. Daha sonra geleneksel maliyet
davranisi sorgulanmaya baslanmis ve 2003 vyilinda
Anderson, Banker ve Janakiraman yaptiklari ¢alisma ile
satis hacmi ve maliyetler arasinda asimetrik bir iligkinin
olabilecegini 6ne slrerek maliyet yapiskanlig kavramini
literatire kazandirmistir. Maliyet yapiskanhgi kavrami ile
faaliyet hacmindeki artislarin azalislara kiyasla maliyetleri
daha fazla artirdigini ileri sirmuslerdir (Anderson vd.,
2003: 48).

Anderson, Banker ve Janakiraman maliyet
yapiskanhgini gelistirdikleri ABJ yontemi ile 6lgmdslerdir.
Sonrasinda yapilan birgok ¢calismada ABJ yontemi referans
alinsa da farkh yontemler de gelistirilmistir. Olusturulan
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yontemler ile hangi maliyetlerin simetrik veya asimetrik
davrandigl analiz edilirken bir yandan da maliyetlerin
neden asimetrik davranis sergiledigi arastirilmistir.
Literatir incelendiginde maliyet yapiskanhginin nedenleri
yonetsel, ekonomik ve isletmeye 6zgu faktorler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yoneticilerin  kasith kararlar,
ayarlama maliyetleri, yoneticilerin iyimser veya kdtimser
davranislar sergilemesi, yoneticilerin 6zgliveni, duran
varlik yogunlugu, vekalet sorunu, yasal diizenlemeler,
ekonomik bliyiime ve kigllme, ekonomik krizler ve
enflasyon gibi konular maliyet yapiskanliginin nedenleri
arasindadir (Fourati vd., 2020: 173).

Bu g¢alismanin amaci, maliyet yapigskanhgi kavraminin
ve maliyet yapiskanligini etkileyen faktorlerin agiklanmasi,
maliyet yapiskanlig ile ilgili literatlirin incelenmesi ve
BIST Metal Esya, Makine, Elektrikli Cihazlar ve Ulasim
Araclarn sektorinde gecerliliginin test edilmesidir. Bu
amag¢ dogrultusunda ilgili sektérde 2013-2022 yillari
arasinda faaliyet géren 28 isletmenin yillik verileri panel
veri  analizi  kullanilarak incelenmistir.  Maliyet
yapiskanhginin ilgili sektorde gecerli olup olmadiginin
analiz edilmesi ve maliyet yapiskanhgi ile ilgili literatire
katki saglamak icin satislarin maliyeti (SM), genel yonetim
giderleri (GYG), pazarlama, satis ve dagitim giderleri
(PSDG) ile toplam faaliyet giderleri kullanilarak dért farkli
model olusturulmustur.

Maliyet Yapiskanlhgi

Maliyetler, faaliyet hacmine bagh olarak sabit ve
degisken maliyetler olarak ikiye ayrilmaktadir. Geleneksel
maliyet davranisinda ise sabit ve degisken maliyetlerin
faaliyet hacmine bagli olarak simetrik bir artis veya azalis
gosterecegi ifade edilmektedir (Hacthasanoglu ve Dalkilig,
2018: 1802). Geleneksel maliyet davranisinda faaliyet
hacmi ile maliyetlerin simetrik olmasi, ydneticilerin ayni
talep degisikliklerine karsi ayni oranda tepki vermesi
anlamina gelmektedir. Talep arttigi zaman yoneticilerin bu
talebi karsilamasi icin yeni kaynaklar kullanmasi gerekecek
ve dolayisiyla maliyetler artacaktir. Aksine talep
azaldiginda yoneticiler fazla kaynaklari azaltacak ve
maliyetlerin dusmesini saglayacaklardir. Bu durumda
talep artisi talep azalmasina esit oldugu zaman maliyet
tepkisinin de simetrik olmasi gerekmektedir (ibrahim,
2018: 302).

Geleneksel maliyet davranisinin faaliyet hacmi ve
maliyetler arasindaki simetrik degisimi savunmasina
karsin 21. ylzyilin baslarinda aslinda maliyetlerin simetrik
degismedigi ve bazi durumlarda asimetrik degisimler
sergileyebildigine dair galismalar yapilmaya baslanmistir.
Literatire baktigimizda maliyetlerin simetrik degil de
asimetrik davrandigini dile getirerek asimetrik maliyet
kavramina ilk kez Noreen ve Soderstorm’un (1997)
calismasinda yer verilmistir. Faaliyet hacmi ile
maliyetlerde yasanan degisimler arasinda her zaman
dogrusal bir iliski olmayacagl ve faaliyet hacminde
yasanan azalisa karsi faaliyet hacminde yasanan artislarda
maliyetlerin tepkisinin daha fazla artacagina dair kanitlar
elde edilmistir (Noreen ve Soderstrom, 1997: 90). Daha
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sonrasinda Anderson vd. (2003) literatlire yapiskan
maliyet kavramini  kazandirmiglardir. Anderson ve
arkadaslari, faaliyet hacmindeki bir artisa bagh olarak
maliyetlerde yasanan artisin  buyukligl, faaliyet
hacmindeki esdeger azalmaya bagli olarak maliyetlerde
yasanan azalmanin buylkliginden daha biylk ise
maliyetlerin yapiskan oldugunu ileri sirmektedirler
(Anderson vd., 2003: 48).

Maliyetin yapiskan olmasi, olusum agisindan benzeri
olmayan ve goreceli bir maliyet davranisidir. Yapiskan
maliyetler, satislardaki azalis ya da artisin maliyet
boyutunu belirledigi isletme faaliyetlerinde gergeklesen
degisimin yonUnu dikkate almaktadir. Dolayisiyla,
maliyetlerdeki degisim geleneksel maliyet davranisinda
ifade edildigi gibi otomatik bir sekilde olusmamaktadir.
Yapiskan maliyet bir isletmenin her durum ve kosulunda
ortaya c¢ikmaz ¢lUnkl yapiskan maliyetler goreceli bir
olgudur. Yapiskan maliyetler zaman iginde sirketler,
endustriler ve Ulkeler arasinda farklilik
gosterebilmektedir. Bu sebeple yapiskan maliyetlerin
arastirilmasi ve ortaya cikis nedenlerinin incelenmesi
onemlidir (Priantana ve Sayuthi, 2020: 117).

Moaliyet Yapiskanhgini Etkileyen Faktorler

Maliyet yapiskanligini birgok faktér etkilemektedir.
Bunlar; yonetim kararlarini iceren yonetsel faktorler,
isletmenin icyapisina 6zgl faktorler ve icinde bulunduklari
ekonomik faktorlerdir.

Yonetsel faktorler olarak; karar mekanizmasi olan

yoneticilerin  aldiklari  faaliyet kararlari  maliyetlerin
arkasinda bulunan en oOnemli etkenlerden biridir.
Yoneticiler aldiklari  kararlar  neticesinde  maliyet

davranislarini etkilemektedir. Karar alirken onyargiyla
veya bazi kisit ve tesviklerle hareket etmektedirler ve bu
durum maliyetlere simetrik veya asimetrik yon
vermektedir. Yonetimsel firsatcilik, ileride beklenen
gelirdeki artislara karsin yonetimsel iyimserlik, yonetimsel
asiri given ve yonetici kibri gibi konular maliyet
yapiskanhk derecesini etkilemektedir (Fourati vd., 2020:
173). Genel olarak, taleplerin belirsiz olmasi, bazi kanuni
dizenlemelerin olmasi, kaynak bulma maliyetlerinin
olmasi, yoneticilerin yuksek 6zgiivene sahip olmasi ve
ulusal kaltir vb. gibi durumlardan maliyet davranislari
etkilenmektedir (Banker vd., 2018: 202). Iisletme
yOneticilerinin organizasyonel kaynaklari igin sdzlesmeler
yapmasl ve bu sozlesmeleri feshetmenin veya yeniden
gorismenin maliyetli olmasi da maliyet yapiskanligini
etkilemektedir (Polat ve Acik Tasar, 2024: 148).

isletme yoneticileri talep artisi karsisinda gerekli
miktarda taahhiit edilen kaynaklarda artis yaparken
taleplerin  azalmasi  durumunda taahhit edilen
kaynaklardan cayma maliyeti yerine kaynaklari atil bir
sekilde tutmaya karar verebilir. Boylece, isletme talep
azalisina bagh gelir azalsi yasarken, maliyetlerinde ayni
oranda azalis gozlemlenmez (Anderson vd., 2003: 48;
Calleja vd., 2006: 127). Satis gelirlerinin arttigi donemlerde
yonetim operasyonel maliyetleri artirirken satislarin az

oldugu kot dénemlerde maliyet dislirme orani daha az
olacaktir. Bu durum ise maliyet yapiskanligina sebebiyet
vermektedir (Jian vd. 2023: 778).

Maliyet yapiskanhgini etkileyen isletmeye 06zgi
faktorleri genel olarak ifade edecek olursak; isletmelerde
varlik yogunlugu fazla olan isletmelerde maliyet
yapigskanlig seviyesinin fazla olacagi (Oztiirk ve Zeren,
2016: 34), vekalet sorunu yasanan isletmelerde maliyet
yapiskanhginin yiksek olacagi (Chen vd., 2012: 254), kati
yasal dizenlemelerin maliyet yapiskanligini artiracagi
(Banker vd., 2013a: 114) ve gec¢mis donemlerde satis
gelirlerinde art arda dususlerin maliyet yapiskanhgini
etkileyecegi sonuclarina varabiliriz (ibrahim, 2018: 310).

isletmeler hem ilke icinde hem de bulunduklari
sektore bagl kanun ve kurallara uymak zorundadir. Bu
kanunlar maliyetlerin yapiskan olmasinda etkin bir rol
almaktadir. Sozlesmesi biten iscinin isten c¢ikariimasi ile
kidem tazminati 6denmesi ve eski mahkum, engelli ve
kadin galisanlarin dezavantajli gruba girmesi ve belli yasal
haklarinin bulunmasi érnek verilebilir. Bu kurallar ne kadar
kati ise maliyet yapiskanhgl da o kadar yiliksek olacaktir
(Gtirkan, Kaya 2020: 36).

Ulkeler arasinda da farklihik gosteren maliyet
yapiskanhgini ekonomik faktorler de etkilemektedir. Her
Glkenin makroekonomik faktorleri maliyet yapiskanhgi
Gzerinde 6nemli etkiler yaratmaktadir (Banker vd., 2013b:
22). Ekonomik biyume/kigilme doénemleri (Tang vd.,
2022: 544), ekonomik kriz dénemleri (ibrahim, 2015: 121),
enflasyon oranlari (Pamplona vd., 2016: 700), istihdami
koruma mevzuatlari ve politik slireg teorisi (Fourati vd.,
2020: 173) maliyet yapiskanlik dlizeyini etkilemektedir.

Ekonomik daralma donemlerinde talepte yasanan
diisusiin devam etmesi ekonomik biyime dénemlerine
kiyasla daha olasi bir durumdur. Bu sebeple ekonomik
blylime doénemlerinde yoneticiler diger donemlere
kiyasla kaynaklari daha az azaltacak ve daha fazla
yapiskanhga sebep olacaklardir (Anderson vd., 2003: 51).
isletmelerin ekonomik kriz dénemine nazaran ekonomik
kriz olmayan dénemlerde daha ¢ok maliyet yapiskanhgi
yasadiklari gézlemlenmistir (ibrahim 2015: 121). Ayrica
maliyet yapiskanhig arttiginda issizligin distigi, maliyet
yapiskanhgi azaldiginda ise igsizligin arttigi belirtilmektedir
(Rouxelin vd., 2017: 8).

Literatiir Taramasi

Satis hacmi ile maliyetler arasinda sadece simetrik
degil asimetrik iliskilerin de olabilecegi son yillarda yapilan
¢alismalarda incelenmistir. Boylece maliyet yapiskanlig
konusu olduk¢a ilgi c¢ekici olmustur. Literatir
incelendiginde maliyet yapiskanligini tilke, sektor ve firma
bazinda olgen bircok ¢alisma yapilmistir. Maliyet
yapiskanhginin analiz edilmesi konusunda Tirkiye’de ve
diinyada yapilan ¢alismalarin sektor, donem, llke, isletme
sayisi ve ¢alisma sonucu ulasilan sonuglari Cizelge 1'de
Ozetlenmistir.
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Cizelge 1. Literatlir Taramasi
Table 1. Literature Review
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imalat Sektorii
1979-1998

Cesitli Sektorler
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Saglik Sektoru
1986-1989

imalat Sektorii
1975-2000

Finans DigI TUm
Sektorler
1987-2008

Gida Sektori
1999-2009

Cesitli Sektorler
1999-2008

imalat Sektorii
2008-2012

Cesitli Sektorler
2002-2011

ABD 7629
ABD, 3500
ingilte

re,

Alman

ya,

Fransa
Kanad 189
a

Japon 1802
ya

Tarkiy 189
e

Hirvati 998
stan

italya 148
Urdin 62
BAE 49

Literatirde ilk defa maliyet yapiskanligi kavramini
kullanmislardir. Calismada satis ve genel yonetim giderleri
Uzerinde  durulmustur. Calisma  sonucunda  maliyet
yapiskanliginin  oldugu gozlenmistir. Satiglarin = %1 arttigi
donemde maliyetlerin %0,55 arttig, satislarin %1 azaldig
dénemde maliyetlerin %0,35 azaldigi tespit edilmistir.

Analiz yapilan dort tlkede de maliyet yapiskanlg oldugu
sonucuna ulasilmistir. Gelirlerde %1’lik artisin maliyetleri %0,97
oraninda artirdigl, gelirlerin %1’lik distisi maliyetleri %0,91
azalttig! tespit edilmistir. ingiltere ve ABD firmalarina nazaran
Fransiz ve Alman firmalarin maliyetlerinin daha yapiskan
oldugu gorulmdistar.

Calismada faaliyet giderlerinin yapiskanligi analiz edilmistir.
incelenen hastanelerin faaliyet giderlerinde yapiskanlik oldugu
tespit edilmistir. Dogrudan hasta hizmetlerinde yapiskanligin
yan ve destek hizmetlerindeki maliyet yapiskanligindan fazla
oldugu gorulmdistar.

Satis ve genel yonetim giderlerinin yapiskanligl analiz
edilmistir. Japon firmalarinin da ABD firmalarina benzer sekilde
maliyet davranisi sergiledikleri gortilmustir. Satislardaki %1’lik
artisin maliyetleri ortalama %0,59 artirdig, satislarin %1’lik
azalsi maliyetleri %0,45 azalttigl sonucuna varilmistir.
Japonya’da yasanan varllk balonu patlamasinin  maliyet
yapiskanligini azalttig tespit edilmistir.

Turkiye’de maliyet yapiskanligini analiz eden ilk galismadir.
Degisken maliyetlerde maliyet yapiskanligi olduguna dair bulgular
elde edilmistir. incelenen isletmelerde satis gelirinde %1’lik artisin
satis ve genel yonetim giderlerinde %0,70 ve faaliyet giderlerinde
%0,93 arttigini, satis gelirinde %1’lik diististin satis ve genel yonetim
giderlerinde %0,51 ve faaliyet giderlerinin %0,81 azaldigini tespit
etmiglerdir. Makroekonomik istikrarin maliyet yapiskanligini
fazlasiyla etkiledigi ve kisa donemlerde maliyet yapiskanliginin daha
belirgin oldugu gorialmustar.

Satis ve genel yonetim giderlerinin yapiskanhigi lcllmstir.
Satis gelirindeki %1 artisin maliyetleri %0,61 artirdigl, satis
gelirindeki %1 azalmanin maliyetleri %0,52 azalttigi tespit
edilmistir.

Maliyet yapiskanliginin satiglarin maliyeti, satis ve genel
yonetim giderleri ve faaliyet giderlerinde gorilmedigi yalnizca
toplam iscilik giderlerinde yapiskanligin goruldigl tespit
edilmistir. Borsada islem goren sadece bir firmanin faaliyet
giderlerinde maliyet yapiskanligi bulgularina erisilmistir. Varlik
yogunlugu fazla olan firmalarda maliyet yapigkanliginin daha
kati oldugu da tespit edilmistir.

Satislarin maliyeti, satis ve genel yonetim giderleri degisken kabul
edilerek maliyet yapiskanligi test edilmistir. Analiz sonucunda maliyet
yapiskanliginin  olmadigi gozlenmistir. Varlk yogunlugu, borg
yogunlugu, serbest nakit akisi ve ekonomik blylimenin maliyet
yapiskanhigr lizerindeki etkisi de arastirilmistir. Satis maliyetlerinin
serbest nakit akisinda yapiskanligi fazla iken borg yogunlugunda
yapiskanligin az oldugu tespit edilmistir. Ayrica ekonomik daralma
donemlerinde maliyet yapiskanliginin daha az oldugu bulgularina
ulasilmistir.

Abu Dabi Menkul Kiymetler Piyasasi ve Dubai Finans
Piyasasi'nda islem goren halka acik sirketlerdeki finansal
giderlerin  maliyet yapiskanligi analiz edilmistir. Analiz
sonuglarina gére BAE’de maliyet yapiskanliginin olmadig tespit
edilmistir. Bunun sebebi ise, BAE’nin istihdam koruma
diizenlemelerinden faydalanamayan yabanci isgliciine sahip
olmasi olarak belirtilmistir.
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Satislarin maliyeti ve satis ve genel yonetim giderleri
kullanilarak maliyet yapiskanligi test edilmistir. Maliyet
asimetrisi %0,207 olan Sili yapiskanligin en fazla gorildigi tlke
iken, Meksika’da maliyet asimetrisi %0,116, Brezilya'da ise
%0,073 olarak tespit edilmistir. iclerinde en az yapiskanliga
Brezilya sahiptir. Ayni zamanda makroekonomik faktorlerin de
yapiskanlig etkiledigi sonuglarina varilmistir.

Satislarin maliyeti, pazarlama, satis ve dagitim giderleri ile
genel yonetim giderleri gibi degiskenler kullanilarak analiz
yapilmistir. Analiz sonucunda sadece tasa topraga dayali
sektoriinde PSDG'de yapiskanlik tespit edilirken GYG'de ve
diger incelenen kimya petrol kauguk, gida icki tiitlin ve metal
esya makine sektorlerinde maliyet yapiskanlig tespit
edilmemistir.

Satislarin maliyeti ve satis ve genel yonetim giderleri Gizerine
maliyet yapiskanligi analiz edilmistir. Konaklama isletmelerinde
her iki kalemde de maliyet yapiskanlig oldugu belirlenmistir.
Satiglarin maliyetinde ise maliyet yapigkanliginin varlig satis ve
genel yonetim giderlerine gore daha fazla oldugu gorilmustar.

Ceyrek donemlik veriler kullanilarak maliyet yapiskanligi
analiz edilmistir. Satislarin maliyeti, pazarlama, satis ve dagitim
giderleri ve genel yonetim giderleri tizerine calisma yapilmistir.
Analiz sonucunda olusturulan (¢ modelde de maliyet
yapiskanligina rastlanmamistir. Satislarin arttigi ve azaldigi
donemlerde maliyetlerin asimetrik degil simetrik hareketler
sergiledigi tespit edilmistir.

Satislarin maliyeti, pazarlama, satis ve dagitim giderleri ve
genel yonetim giderleri izerine tic model olusturularak maliyet
yapiskanligi analiz edilmistir. incelemeler sonucunda maliyet
yapiskanliginin gegerli oldugu tespit edilmistir. Satis gelirlerinde
%1 artisin; SM’de %0,92, PSDG’de %0,70, GYG'de %0,49 artisa
sebep olurken, satis gelirlerinde %1 azalisin; SM’de %0,28,
PSDG'de %0,14, GYG'de %0,25 azalisa sebep oldugu
gorilmastar.

Satislarin maliyeti, genel yonetim giderleri ve faaliyet
giderleri gibi Gi¢ alternatif maliyet degiskeni kullanilmistir. Analiz
sonucunda maliyet yapiskanligl gozlenmemis ve geleneksel
maliyet davranisinin ortaya ciktigi belirtilmistir. Satis gelirleri
karsisinda maliyetler asimetrik degil simetrik hareketlerde
bulunmustur.

Dijital dontsimin maliyet yapiskanligl Gzerindeki etkisi
analiz edilmistir. Analiz sonucunda dijital dontisiimiin ayarlama
maliyetlerini azalttigi ve ydnetimin iyimser beklentiler icerisinde
olmasini  zayiflattigi  belirlenmistir. Bu durumun maliyet
yapiskanligini biiyik 6lclide engelledigi ve bu engelleyici etkinin
de kalici oldugu tespit edilmistir. Ayrica devlete ait olmayan
firmalarda dijital donusimin maliyet yapiskanhigi Uzerinde
daha belirgin bir engelleyici etki yarattigi da gorilmustir.

Satis gelirleri ile; satislarin maliyeti ve satis ve genel yonetim
giderleri arasindakiiliski analiz edilmistir. Satis gelirlerinde %1’lik
artisin oldugu dénemde satislarin maliyetinde %0,96 kadar bir
artis meydana gelirken satis gelirinde %21’lik bir dasus
oldugunda satislarin  maliyeti %0,05 azalmaktadir. Satis
gelirlerindeki %1’lik artis, satis ve genel yonetim giderlerinde
%0,67 kadar artarken satis gelirlerindeki %1’lik diisis, satis ve
genel yonetim giderlerinde %0,42’lik diislise neden olmaktadir.
Calismanin  bulgulari  maliyetlerin  asimetrik davrandigini
savunan maliyet yapiskanligl teorisini destekleyici kanitlar
sunmaktadir.

593



Basar and Elden Urgiip. / Journal of Economics and Administrative Sciences, 25(4): 589-604, 2024

Veri Seti ve Yontem

Calismada BIST Metal Esya Makine Elektrikli Cihazlar ve
Ulasim Araglari sektoriine ait toplam 41 isletmenin 2013-2022
yillarinda isletme maliyetlerinde yapigkanligin var olup olmadig
arastirilmistir. 2013-2022 yillari arasinda 41 igletmenin verilerinin
tamamina ulasilamadigl icin analiz 28 isletme (zerinden
gerceklestiriimistir. Arastirma verileri Kamuyu Aydinlatma
Platformu’ndan temin edilmis, analiz i¢in ¢alisma yillari 2013-
2022 olarak belirlenmis ve doénem olarak vyillik veriler
kullanilmistir. Panel veri analizi metodu kullanilmis ve dort farkli
model kurularak maliyet yapiskanhgi arastiriimistir.

BIST Metal Esya, Makine, Elektrikli Cihazlar ve Ulasim
Araglari  sektoriinde  bulunan  sirketlerdeki — maliyet
yapiskanhginin  gecerli olup olmadiginin analizi igin bu
¢alismanin hipotezleri asagidaki gibidir.

H, = isletmelerde maliyet yapiskanligi gecerli degildir.

H, = isletmelerde maliyet yapiskanlig gegerlidir.

Dort model ile maliyet yapiskanhgr hipotezini test eden bu
calismada literatlirde bulunan (Anderson vd., 2003),
(Balakrishnan ve Gruca, 2008), (Yike¢ii ve Ozkaya, 2011),
(Karadeniz vd., 2019), (Erdogan vd., 2019), (Bengti ve Fidancan,
2020), (Kagar ve Demirci, 2022), (Elden Urgiip, 2022)
arastirmalarindan destek alarak asagida bulunan dort farkli
model olusturulmustur.

Modelllog[ ”]—a+[31log[sa ]+ﬂ2(Dlog[G D+
t— it—1
Eit

Model 2: log [ ¥ Giy ] =a+p log | + 8, (D log [SZG” D +
it
Eir
Model 3: [PI;ZI;GL: ] =a+p log SG” ]
it—1

Git—1

B> (D log [ SGie D ST

Model 4: log [FZ;: ] =a+plog|; a2 ] + B, (D log [SZT:ZD +
Eit

Olusturulan modellerde kullanilan degiskenler;

SM : Satiglarin Maliyetini

SG :Satis Gelirlerini

PSDG : Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderlerini

GYG : Genel Yonetim Giderlerini

FG :Faaliyet Giderlerini

D  :Satiglardakiazalgl (SG;; — SG;¢—1)

SM; ;- iigletmesinin t dénemine ait maliyetlerini

SM; ¢_1:iisletmesinin t-1 ddnemine ait maliyetlerini

SG; . :iisletmesinin t dénemine ait satis gelirlerini

SG;¢_q:iigletmesinin t-1 ddnemine ait satis gelirlerini

B1 : Satig gelirlerindeki %1’lik artisa karsi maliyetlerde
gozlenen %'lik artig diizeyini

By + P2 Satis  gelirlerindeki  %1’lik
maliyetlerde gozlenen %'lik azalis diizeyini

&+ :Modeldeki hata terimini (artiklari) ifade etmektedir.

Model 1'de satiglarin maliyetinde, Model 2’de genel
yonetim giderlerinde, Model 3’te pazarlama, satis ve dagitim
giderlerinde ve Model 4’te faaliyet giderlerinde maliyet
yapiskanhginin gegerliligi test edilmistir.

Olusturulan modelde bagmli degiskenler; satislarin
maliyetindeki degisim (SM), genel yonetim giderlerindeki
degisim (GYG), pazarlama, satis ve dagitim giderlerindeki
degisim (PSDG) ve faaliyet giderlerindeki degisimdir (FG).
Bagimsiz degiskenleri ise satislardaki degisim (SG) ve satis
gelirlerinde disuslerin yasandigi yillar icin gelistirilen kukla
degisken ve SG degiskeninin carpilmasiyla elde edilen satis
diistist degiskeni (D) olarak belirlenmistir.

Modelde a bagimh degiskendeki sabit katsayiy, f;
bagimsiz degiskendeki regresyon katsayisini, S, kukla
degiskendeki regresyon katsayisini, i isletmeyi ve t zamani
ifade etmektedir. Modelde yer alan kukla degiskeni, bir 6nceki
déneme gore gelirin artmasi veya azalmasina bagli olarak 0 ya
da 1 degerini almaktadir. Bir 6nceki doneme gore satis geliri
arttiginda ya da sabit kaldiginda O, satis geliri azaldiginda ise 1
degeri alacak sekilde olusturulmustur.

Kukla degisken 0 degerini alirsa 5; katsayisi, satis geliri %1
arttiginda satis ve genel yonetim giderlerindeki % artigi
6lgmektedir. Ancak kukla degisken 1 degerini alirsa 8, + [,
katsayilarinin toplami, satis geliri %1 azaldiginda satis ve genel
yonetim giderindeki % azalisi lgmektedir (Anderson vd., 2003:
52-53). Yapigskanligin 6lgtilmesi icin kurulan bu modelde ;>0
ve [,<0 oldugu durumda maliyet yapiskanligindan
bahsedilebilmektedir.

azalisa Kkarsl

Cizelge 2. Metal Esya, Makine, Elektrikli Cihazlar ve Ulagim Araglarina iliskin Tanimlayici istatistikler
Table 2. Descriptive Statistics on Metal Goods, Machinery, Electrical Equipment and Transportation Vehicles

LnSM LnGYG LnPSDG LnFG LnSG
Mean 0,0181 0,0151 0,0178 0,0189 0,01807
Median 0,1716 0,1650 0,1735 0,2312 0,1908
Minimum -7,4727 -5,5955 -13,4714 -6,0588 -7,4135
Maksimum 4,2927 2,7474 7,7819 3,3871 3,6104
Standard Deviation 1,1975 0,9534 1,5204 1,1121 1,1016
Skewness -2,6257 -3,4528 -2,9719 -3,1728 -3,3194
Kurtosis 15,8178 18,9454 29,4694 16,4330 18,9117
Jarque-Bera 2238,552 3522,699 8586,183 2575,009 3468,011
plarque-Bera 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Observations 280 280 280 280 280
Cizelge 3. Model 1 F Testi
Table 3. Model 1 F Test
Effects Test Statistic d.f. p
Cross-Section 0,0470 27,241 1,0000
Period 1,3452 9,241 0,2143
Cross-Section / Period 0,3622 36,241 0,9997
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Cizelge 4. Model 1 Hausman Testi
Table 4. Model 1 Hausman Test

X? df p
0,0840 2 0,9588
Cizelge 5. Model 1 Degisen Varyans Testi
Table 5. Model 1 Heteroscedasticity Test
Test df Statistic p
Levene 27,252 2,3688 0,0003
Brown and Forsythe 27,252 1,2838 0,1644
White 5 0,32 0,9973
Breusch-Pagan - 14,4396 0,0000?
Cizelge 6. Model 1 Otokorelasyon Testi
Table 6. Model 1 Autocorrelation Test
Test df x? p
Baltagi & Li Joint Test 2 70,81 0,000

Bulgular

Tanimlayici istatistikler

Olusturulan modellerdeki degiskenlerin degerlerine dair
tanimlayici istatistikler sunulmustur. Tanimlayici istatistikler ile
ortalama, ortanca, standart sapma, gézlem sayisi, minimum ve
maksimum degerler tablolu olarak ifade edilmistir. Tanimlayici
istatistiklere  ait  verilerin  ortalamalari  Cizelge 2'de
gosterilmektedir.

Cizelge 2 incelendiginde modellerin degiskenleri arasinda en
yiksek ortalamanin faaliyet giderlerinde oldugu sonucu elde
edilmistir. Standart sapma degerleri incelendiginde en fazla
sapmanin pazarlama, satis ve dagitim giderleri ve satiglarin
maliyeti degiskenlerinde oldugu gézlemlenmektedir. Calismanin
toplam 280 gozlem ile gerceklestirildigi de Cizelge 2'de
gosterilmektedir.

Model 1 Analiz Sonuglari

F Testi ve Hausman Testi

Verilerin birimlere gore farkli olup olmadigini test eden ve
analizde klasik model ile sabit etkili ve tesadifi etkili modellerden
hangisinin kullanima daha uygun olacagini gsteren modellere F
testi ve Hausman testleri uygulanabilmektedir. Verilerde
birimler arasinda bir farklilik yoksa F testi icin tesadifi etkili
model daha uygun olacaktir. Birimler arasinda farklilik var ise
sabit etkili modelin kullanimi daha etkin ve tutarli sonuglar
ortaya gikaracaktir (Karadeniz vd., 2019: 177).

Cizelge 3'teki analiz sonucunda p degerleri>.05 oldugundan
tesadiifi etkiler modelinin arastirma igin uygun oldugu sonucuna
varilmistir.

Cizelge 4’teki Hausman testi sonucuna gore p degeri
(0,9588)>.05 ¢iktigi icin tesadfi etkiler modelinin uygun oldugu
kararina varilmistir.

Degisen Varyans Testi ve Otokorelasyon Testi

Degisen varyans (heteroskedasite) ve otokorelasyon
verilerin daha anlamli ve givenilir olmasi igin saglanmasi
gereken varsayimlardir. Bu varsayimlar dikkate alinmaz ve
tahminler yapilirsa standart hatalarda sapmalar olusacak ve
modelin etkinligi engellenmis olacaktir. Degisen varyans ve
otokorelasyon varsayimlari hata terimi ile ilgili ana
varsayimlardir. Degisen varyans, hata terimlerinin varyanslarinin

tlim kesitler icin farkl olmasi ve kovaryanslarinin sifira esit
olmamasi durumudur. Otokorelasyon varsayimi ise hata
teriminin birbirini izleyen degerleri arasinda bulunan anlamli
iliskiyi test etmektedir (Topaloglu, 2018: 28).

Degisen varyans testi; Levene'nin, Brown and Forsythe'nin,
White'in ve Breusch-Pagan’in testleri ile incelenmistir.

Cizelge 5'teki degisen varyans (heteroskedasite) testlerinden
Levene ve Breusch-Pagan testleri degisen varyans oldugunu,
Brown&Forsythe ve White testleri degisen varyans olmadigini
gostermektedir. Tim testlerden degisen varyans sorunu
olmadigi sonucu elde edilemediginden hata terimlerinin
varyanslari bitlin kesitler igin sabit olmadigi ve kovaryanslarinin
sifirdan farkl olduguna karar verilmistir. Farkli bir deyisle panelde
degisen varyans olduguna karar verilmistir.

Modelde otokorelasyon olup olmadiginin incelenmesi icin
Baltagi&Li testi kullanilmistir. Tesadufi etkili model igin hata
terimlerinin esit varyansa sahip olmasi ve normal dagildigi
varsayimi ile serisel korelasyon icin LM testinin kullaniimasi
onerilmektedir. Baltagi&Li testi, tesadifi etkiler ve serisel
korelasyonu birlikte analiz eden Breusch Pagan LM testinin bir
uzantisidir (Kagar ve Demirci, 2022: 83).

Cizelge 6'daki Baltagi&Li testinde p degeri<.05 ciktig icin
otokorelasyon sorunu vardir ve hata terimlerinin birbirini izleyen
degerleri birbirinden bagimsiz olmamaktadir.

Yatay Kesit Bagimliligi Testi

Yatay kesit bagimlilig), yatay kesit birimlerinin birbiri ile olan
bagimliligini yani herhangi bir sok durumunda btiin yatay kesit
birimlerinin etkilenip etkilenmeyecegi hakkinda bilgi vermesi igin
uygulanmaktadir. Yatay kesit bagimlliginin test edilmesi icin
kullanilan ilk test Breusch-Pagan LM (Lagrange Multiplier)
testidir. Bu testte t>n oldugu durumda kullanima uygun oldugu
anlamina gelmektedir. Diger bir test olan Pesaran CD testi ise n
ve t degerlerinin bilyik oldugu ve tesadiifi ya da sabit etkili
verilerde kullanilmaktadir (Bozkurt vd., 2016: 382).

Cizelge 7'deki yatay kesit bagimliligi test sonucunda B-P LM
testi icin p<.05 oldugu icin yatay kesit bagimliliginin varligindan
so6z edilebilmektedir. Benzer sekilde Pesaran’in CD testi icin
p<.05 oldugu icin vyatay kesit bagimliiginin varlig
anlasiimaktadir.
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Cizelge 7. Model 1 Yatay Kesit Bagimhligi Testi
Table 7. Model 1 Cross-Section Dependency Test

Test df Statistic P
Breusch-Pagan LM Test 378 740,0519 0,0000
Breusch-Pagan Scaled LM Test 12,1493 0,0000
Pesaran CD 5,7851 0,0000

Cizelge 8. Model 1 Panel Birim Kok Testi
Table 8. Model 1 Panel Unit Root Test

Pesaran 2007 CIPS

Variables Trend Diizey Z p
Satiglarin Maliyeti Yok Dizeyinde -8,845 0,000
1. fark -5,450 0,000
Var Diizeyinde -6,102 0,000
1. fark -4,187 0,000
Satis Gelirleri Yok Diizeyinde 181,638 0,000
1. fark 213,065 0,000
Var Dizeyinde 142,084 0,000
1. fark 131,685 0,000
Kukla Yok Diizeyinde -3,410 0,000
1. fark 0,816 0,793
Var Diizeyinde -1,600 0,055
1. fark 2,768 0,997
Cizelge 9. Model 1 SUR Yontemi
Table 9. Model 1 SUR Method
F(af1; df2) SSE MSE Root MSE Root-Square Adj. R-Sq
1122,697(3,276) 43,9373 0,3982 0,0181 0,8901 0,8893
Cizelge 10. Model 1 SUR Tahmincisi Sonuglari
Table 10. Model 1 SUR Estimator Results
Parameter Estimate Std Err t Value p
Intercept -0,0001 0,0262 -0,0053 0,9958
LnSG (B1) 1,0254 0,0442 23,1621 0,0000
D*LnSG (B2) 0,0000 0,0000 -0,1764 0,8601

Panel Birim K6k Testi

Duraganlik varsayiminin incelenmesi icin birgok birim
kok testi vardir. Bu birim kdk testleri panel veride bulunan
niteliklere gore degismektedir. Arastirmalar sonucunda
yatay kesit bagimliliginin olmadigi durumlarda birinci nesil
birim kok testleri uygulanirken yatay kesit bagimhligi var
ise ikinci nesil birim kok testleri uygulanmaldir (Kagar ve
Demirci, 2022: 84). Calismada yatay kesit bagimliliginin
varhg tespit edilmistir. Yatay kesit bagimliliginin varhgi s6z
konusu oldugu icin ikinci nesil birim kok testlerinden biri
olan Pesaran 2007 CIPS panel birim kok testi kullanilimis ve
duraganlik diizeyleri sorgulanmak istenmistir.

Cizelge 8'deki Pesaran 2007 CIPS testi sonucunda Z
degerleri %5 diizeyinde kritik degerlerinden daha biyik
oldugu icin satislarin maliyeti ve satis gelirlerinin, kukla
degisken serilerinin dizeyinde birim kok icermedigi, yani
duragan oldugu anlasiimaktadir.

Panel Veri Analizi Sonuglari

SUR yonteminde her bir denkleme sistem ¢6zimi
kullanilmaktadir. Denklemlerdeki hata terimleri arasindaki
iliskiyi incelemektedir. Bu yéntem en kiglik kareler
yontemine goére daha etkin parametre tahminleri
sunmaktadir. SUR yontemi ile daha glcli sonuglar elde
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edilmesi icin degisen varyans ve otokorelasyon olmalidir
(Guler ve Yiice, 2020: 275).

Cizelge 9’daki SUR yontemi uygulanarak ulasilan
sonuglara goére modelde RZ?'nin degeri 0,89 ¢ikmasi
bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni %89 oraninda
aciklayabildigini  gostermektedir.  Bitin  bagimsiz
degiskenlerin birlikte bagimli degisken LnSM (zerindeki
anlamliigini analiz etmek igin kullanilan F istatistigi
istatistiksel olarak anlamhdir. SUR yontemi ile degisen
varyans ve otokorelasyon giderilmis ve bdylece daha
tutarli sonuglar elde edilmistir.

Cizelge 10 incelendiginde Model 1 igin; satis
gelirlerinde olusan %1’lik artis satislarin maliyetini %1,025
oraninda artirirken satig gelirlerinde olusan %1’lik azalis
satiglarin  maliyetinde (B; + B,) degisim meydana
getirmemistir. Degiskenlere ait p degeri incelendiginde
satig gelirleri (8; < 0.05) %1 6nem dlzeyinde pozitif
yonde anlamli ve kukla degisken anlamli degildir.

Cizelge 10’a gore pfB, katsayisinin 0 oldugu
gorlilmektedir. Bulgular sonucunda Metal Esya, Makine,
Elektrikli Cihazlar ve Ulasim Araglari sektoriinde satislarin
maliyetinde geleneksel maliyet davranisinin gecerli
oldugu ve satis maliyetlerinde asagl ve yukari yonla
degisimlerin esit oldugu belirlenmistir.
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Model 2 Analiz Sonuglari

F Testi ve Hausman Testi

Cizelge 11’deki analiz sonucunda p degerleri>.05
oldugundan tesadufi etkiler modelinin arastirma igin uygun
oldugu sonucuna variimistir.

Cizelge 12'deki Hausman testi sonucunda p degeri
(0,6340)>.05 ¢iktigi icin tesadifi etkiler modelinin uygun
oldugu kararina varilmstir.

Degisen Varyans Testi ve Otokorelasyon Testi

Cizelge 13'teki degisen varyans (heteroskedasite)
testlerinden Levene ve White testleri degisen varyans
oldugunu, Brown&Forsythe ve Breusch-Pagan testleri degisen
varyans olmadigini gostermektedir. Tum testlerden degisen

Cizelge 11. Model 2 F Testi
Table 11. Model 2 F Test

varyans sorunu olmadigl sonucu elde edilemedigi icin hata
terimlerinin varyanslari bltiin kesitler icin sabit olmadigi ve
kovaryanslarinin sifirdan farkli olduguna karar verilmistir. Farkl
bir deyisle panelde degisen varyans olduguna karar verilmistir.

Cizelge 14’teki Baltagi&Li testinde p degeri<.05 ciktigi igin
otokorelasyon sorunu vardir ve hata terimlerinin birbirini
izleyen degerleri birbiri ile bagimsiz cikmamaktadir.

Yatay Kesit Bagimliligi Testi

Cizelge 15’teki yatay kesit bagimlligi test sonucunda B-P
LM testi icin p<.05 oldugu igin yatay kesit bagimliiginin
varligindan s6z edilebilmektedir. Benzer sekilde Pesaran’in CD
testi icin p<.10 oldugu icin yatay kesit bagimlihginin varligi
anlasiimaktadir.

Effects Test Statistic d.f. p
Cross-Section 0,8145 27,241 0,7312
Period 1,5330 9,241 0,1369
Cross-Section / Period 1,0056 36,241 0,0760
Cizelge 12. Model 2 Hausman Testi
Table 12. Model 2 Hausman Test
X? df p
0,9113 2 0,6340
Cizelge 13. Model 2 Degisen Varyans Testi
Table 13. Model 2 Heteroscedasticity Test
Test df Statistic p
Levene 27,252 1,5296 0,0501
Brown and Forsythe 27,252 0,6338 0,9217
White 2 21,07 0,0008
Breusch-Pagan - 0,5827 0,8875
Cizelge 14. Model 2 Otokorelasyon Testi
Table 14. Model 2 Autocorrelation Test
Test df X2 p
Baltagi & Li Joint Test 13,16 2 0,0014
Cizelge 15. Model 2 Yatay Kesit Bagimllgi Testi
Table 15. Model 2 Cross-Section Dependency Test
Test df Statistic p
Breusch-Pagan LM Test 378 799,5666 0,0000
Breusch-Pagan Scaled LM Test 14,31388 0,0000
Pesaran CD 1,884334 0,0595
Cizelge 16. Model 2 Panel Birim Kok Testi
Table 16. Model 2 Panel Unit Root Test
9,5
Variables Trend Diizey z p
Genel yonetim gideri Yok Dizeyinde -6,135 0,0000
1. fark -2,349 0,0009
Var Dizeyinde -3,495 0,000
1. fark 0,159 0,563
Satis Gelirleri Yok Duzeyinde 181,638 0,000
1. fark 213,065 0,000
Var Dizeyinde 142,084 0,000
1. fark 131,685 0,000
Kukla Yok Dizeyinde -3,410 0,000
1. fark 0,816 0,793
Var Dizeyinde -1,600 0,055
1. fark 2,768 0,997
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Panel Birim Kék Testi

Yatay kesit bagimliliginin varhgi sebebiyle ikinci nesil
birim kok testlerinden biri olan Pesaran 2007 CIPS panel
birim kok testi kullanilmistir. Cizelge 16’daki Pesaran 2007
CiPS testi sonucunda Z degerleri %5 diizeyinde kritik
degerlerinden daha bulyilik oldugu igin genel yonetim
gideri ve satis gelirlerinin, kukla degisken serilerinin
diizeyinde birim kok icermedigi, yani duragan oldugu
anlasiimaktadir.

Panel Veri Analizi Sonuglari

Cizelge 17’deki SUR yontemi uygulanarak ulagilan
sonuglara gére, modelde R?nin degeri 0,74 cikmasi
bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni %74 oraninda
aciklayabildigini  gostermektedir.  Bltiin  bagimsiz
degiskenlerin birlikte bagimli degisken LnGYG uzerindeki
anlamhhgini test etmek igin kullanilan F istatistigi
istatistiksel olarak anlamhdir. SUR yontemi ile degisen
varyans ve otokorelasyon giderilmis ve bdylece daha
tutarli sonuglar elde edilmistir.

Cizelge 18 incelendiginde Model 2 igin; satis
gelirlerinde olusan %1’lik artis genel yonetim giderlerinde
%0,7474 oraninda artirirken satis gelirlerinde olusan
%1’lik azalig genel yonetim giderlerinde (8; + ,) degisim
meydana getirmemistir. Degiskenlere ait p degeri
incelendiginde satis gelirleri (B; < 0.05) %1 o6nem
diizeyinde pozitif yonde anlamli ve kukla degisken anlamh
degildir.

Cizelge 17. Model 2 SUR Yontemi
Table 17. Model 2 SUR Method

Cizelge 18’e gore [, katsayisinin 0 olarak ortaya ciktig
gorilmektedir. Bulgular sonucunda Metal Esya, Makine,
Elektrikli Cihazlar ve Ulasim Araglari sektoriinde genel
yonetim giderlerinde geleneksel maliyet davranisinin
gecerli oldugu ve genel yonetim giderlerinde asagl ve
yukari yonli degisimlerin esit oldugu belirlenmistir.

Model 3 Analiz Sonuglari

F Testi ve Hausman Testi

Cizelge 19’daki analiz sonucunda p degerleri>.05
oldugundan tesadiifi etkiler modelinin arastirma igin
uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Cizelge 20’deki Hausman testi sonucunda p degeri
(0,9467)>.05 ciktig igin tesadUfi etkiler modelinin uygun
oldugu kararina varilmistir.

Degisen Varyans Testi ve Otokorelasyon Testi

Cizelge 21’deki degisen varyans (heteroskedasite)
testlerinden Levene, Brown&Forsythe ve Breusch-Pagan
testleri degisen varyans oldugunu, White testi degisen
varyans olmadigini goéstermektedir. TUm testlerden
degisen varyans sorunu olmadigi sonucu elde edilemedigi
icin hata terimlerinin varyanslari tim kesitler icin sabit
olmadigi ve kovaryanslarinin sifirdan farkh olduguna karar
verilmistir. Farkli bir deyisle panelde degisen varyans
olduguna karar verilmistir.

F(af1; df2) SSE MSE Root MSE Root-Square Adj. R-Sq
403,52463;276) 64,8066 0,015 0,4836 0,744 0,742
Cizelge 18. Model 2 SUR Tahmincisi Sonuglari
Table 18. Model 2 SUR Estimator Results
Parameter Estimate Std Err t Value p
Intercept -0,0014 0,0323 -0,0435 0,9653
LnSG (B1) 0,7474 0,0249 29,9909 0,0000
D*LnSG (B2) 0,0000 0,0000 1,0352 0,3015
Cizelge 19. Model 3 F Testi
Table 19. Model 3 F Test
Effects Test Statistic d.f. p
Cross-Section 0,183281 27,241 1,0000
Period 1,2547 9,241 0,2626
Cross-Section / Period 0,4388 36,241 0,9980
Cizelge 20. Model 3 Hausman Testi
Table 20. Model 3 Hausman Test
X2 df p
0,1095 2 0,9467
Cizelge 21. Model 3 Degisen Varyans Testi
Table 21. Model 3 Heteroscedasticity Test
Test df Statistic p
Levene 27,252 2,4623 0,0002
Brown and Forsythe 27,252 1,5543 0,0440
White 5 3,85 0,5707
Breusch-Pagan - 10,5851 0,0011
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Cizelge 22. Model 3 Otokorelasyon Testi
Table 22. Model 3 Autocorrelation Test

Test df X? p
Baltagi & Li Joint Test 2 43,12 0,0000
Cizelge 23. Model 3 Yatay Kesit Bagimliligi Testi
Table 23. Model 3 Cross-Section Dependency Test
Test df Statistic p
Breusch-Pagan LM Test 378 671,770 0,0000
Breusch-Pagan Scaled LM Test 9,6659 0,0000
Pesaran CD 0,0842 0,9329
Cizelge 24. Model 3 Panel Birim Kok Testi
Table 24. Model 3 Panel Unit Root Test
Pesaran 2007 CIPS
Variables Trend Diizey z p
Pazarlama, satis ve dagitim gideri Yok Diizeyinde -9,778 0,000
1. fark -3,046 0,001
Var Diizeyinde -6,839 0,000
1. fark -3,939 0,000
Satis Gelirleri Yok Diizeyinde 181,638 0,000
1. fark 213,065 0,000
Var Diizeyinde 142,084 0,000
1. fark 131,685 0,000
Kukla Yok Diizeyinde -3,410 0,000
1. fark 0,816 0,793
Var Diizeyinde -1,600 0,055
1. fark 2,768 0,997
Cizelge 25. Model 3 SUR Yontemi
Table 25. Model 3 SUR Method
Fdf1; af2) SSE MSE Root MSE Root-Square Adj. R-Sq
237,2413:276) 237,747 0,0178 0,9264 0,6313 0,6287
Cizelge 26. Model 3 SUR Tahmincisi Sonuglari
Table 26. Model 3 SUR Estimator Results
Parameter Estimate Std Err t Value p
Intercept -0,0042 0,0595 -0,0714 0,9431
LnSG (B1) 1,0972 0,0902 12,1624 0,0000
D*LnSG (B2) 0,0000 0,0000 0,8195 0,4132

Cizelge 22'deki Baltagi&Li testinin p degeri<.05 oldugu igin
otokorelasyon sorunu vardir ve hata terimlerinin birbirini
izleyen degerleri birbirinden bagimsiz degildir.

Yatay Kesit Bagimlihgi Testi

Cizelge 23'teki yatay kesit bagimlihig test sonucunda B-P
LM testi igin p<.05 oldugu icin yatay kesit bagimhliginin varhg
anlasilmaktadir. Fakat Pesaran’in CD testi igin p>.05 oldugu icin
yatay kesit bagimhiliginin olmadigi anlasiimaktadir. Verilerde n
yatay kesit boyutu t zaman boyutundan daha buyik
oldugundan Pesaran CD testi dikkate alinacak olsa da Metal
Esya, Makine, Elektrikli Cihazlar ve Ulasim Araclari sektorii
icerisindeki bir isletmede ortaya cikan sok diger isletmeleri
etkileyebilecektir. Buna gore B-P LM ve B-P Scaled LM test
sonuglarl dikkate alindiginda yatay kesit bagimliliginin var
oldugu sonucuna ulasiimistir.

Panel Birim Kék Testi

Yatay kesit bagimliiginin varligi sebebiyle ikinci nesil birim
kok testlerinden biri olan Pesaran 2007 CIPS panel birim kok
testi kullanilmistir. Cizelge 24’teki Pesaran 2007 CIPS testi
sonucunda Z degerleri %5 dizeyinde kritik degerlerinden daha
biylk oldugu icin pazarlama, satis ve dagitim giderleri ve satis
gelirlerinin, kukla degisken serilerinin diizeyinde birim kok
icermedigi, yani duragan oldugu anlasiimaktadir.

Panel Veri Analizi Sonuglar

Cizelge 25’teki SUR yontemi uygulanarak ulasilan sonuclara
gore, modelde RZnin degeri 0,63 ¢kmasi bagimsiz
degiskenlerin bagimli degiskeni %63 oraninda agiklayabildigini
belirtmektedir. Bitlin bagimsiz degiskenlerin birlikte bagimli
degisken LnPSDG Uzerindeki anlamliigini test etmek igin
kullanilan F istatistigi istatistiksel olarak anlamhdir. SUR
yontemi ile degisen varyans ve otokorelasyon giderilmis ve
boylece daha tutarli sonuglar elde edilmistir.

Cizelge 26 incelendiginde Model 3 igin; satis gelirlerinde
olusan %1’lik artis pazarlama, satis ve dagitim giderlerinde
%1,097 oraninda artirirken satis gelirlerinde olusan %1'lik
azalis pazarlama, satis ve dagitim giderlerinde (8; + f8)
degisim meydana getirmemistir. Degiskenlere ait p degeri
incelendiginde satis gelirleri (8; < 0.05) %1 6nem diizeyinde
pozitif yonde anlamli ve kukla degisken anlamli degildir.

Cizelge 26’ya gore 3, katsayisinin O olarak ortaya giktig
goriilmektedir. Bulgular sonucunda Metal Esya, Makine,
Elektrikli Cihazlar ve Ulasim Araclarn sektoriinde pazarlama,
satis ve dagitim giderlerinde geleneksel maliyet davranisinin
gecerli oldugu ve pazarlama, satis ve dagitim giderlerinde asagi
ve yukari yonli degisimlerin esit oldugu belirlenmistir.
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Model 4 Analiz Sonuglari
F Testi ve Hausman Testi

Cizelge 27. Model 4 F Testi
Table 27. Model 4 F Test

Effects Test Statistic d.f. p
Cross-Section 0,4294 27,241 0,9947
Period 5,9587 9,241 0,0000
Cross-Section / Period 1,6038 36,241 0,0208
Cizelge 28. Model 4 Hausman Testi
Table 28. Model 4 Hausman Test
X? df p
1,6268 2 0,4433
Cizelge 29. Model 4 Degisen Varyans Testi
Table 29. Model 4 Heteroscedasticity Test
Test df Statistic p
Levene 27,252 1,2856 0,1631
Brown and Forsythe 27,252 0,6120 0,9362
White 5 14,39 0,0133
Breusch-Pagan - 4,9711 0,0258
Cizelge 30. Model 4 Otokorelasyon Testi
Table 30. Model 4 Autocorrelation Test
Test df X? p
Baltagi & Li Joint Test 2 44,82 0,0000
Cizelge 31. Model 4 Yatay Kesit Bagimhihgi Testi
Table 31. Model 4 Cross-Section Dependency Test
Test df Statistic p
Breusch-Pagan LM Test 378 748,833 0,0000
Breusch-Pagan Scaled LM Test 12,468 0,0000
Pesaran CD 8,936 0,0000
Cizelge 32. Model 4 Panel Birim Kok Testi
Table 32. Model 4 Panel Unit Root Test
Pesaran 2007 CIPS
Variables Trend Diizey Z p
Faaliyet gideri Yok Diizeyinde -9,234 0,000
1. fark -3,518 0,000
Var Dizeyinde -6,026 0,000
1. fark -3,018 0,001
Satis Gelirleri Yok Dizeyinde 181,638 0,000
1. fark 213,065 0,000
Var Dizeyinde 142,084 0,000
1. fark 131,685 0,000
Kukla Yok Dizeyinde -3,410 0,000
1. fark 0,816 0,793
Var Dizeyinde -1,600 0,055
1. fark 2,768 0,997

Cizelge 27'deki analiz sonucunda dénem (period) ve
sirket*donem p degerleri <.05 olmakla birlikte sirket/yatay
kesit (cross-section) p degeri>.05 oldugu icin tesadfi etkiler
modelinin arastirma icin uygun oldugu sonucuna variimistir.

Cizelge 28'deki Hausman testi sonucunda p degeri
(0,4433)>.05 ciktig icin tesadifi etkiler modelinin uygun
oldugu kararina varilmistir.

Degisen Varyans Testi ve Otokorelasyon Testi

Cizelge 29'daki degisen varyans (heteroskedasite)
testlerinden Levene ve Brown&Forsythe testleri degisen
varyans olmadigini, White ve Breusch-Pagan testleri degisen
varyans oldugunu gostermektedir. Tim testlerden degisen
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varyans sorunu olmadigl sonucu elde edilemedigi icin hata
terimlerinin varyanslar tim kesitler icin sabit olmadigi ve
kovaryanslarinin sifirdan farkl olduguna karar verilmistir.
Farkli bir deyisle panelde degisen varyans olduguna karar
verilmistir.

Cizelge 30’daki Baltagi&Li testinin p degeri<.05 oldugu
icin otokorelasyon sorunu vardir ve hata terimlerinin birbirini
izleyen degerleri birbirinden bagimsiz degildir.

Yatay Kesit Bagimliligi Testi

Cizelge 31'deki yatay kesit bagimliligi test sonucunda B-P
LM ve Pesaran CD testleri i¢in p<.05 oldugu igin yatay kesit
bagimliliginin varligi anlasiimaktadir.
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Cizelge 33. Model 4 SUR Yontemi
Table 33. Model 4 SUR Method

F(af1; df2) SSE MSE Root MSE Root-Square Adj. R-Sq
237,241 3;276) 51,6556 0,0130 0,4318 0,8084 0,8071
Cizelge 34. Model 4 SUR Tahmincisi Sonuclari
Table 34. Model 4 SUR Estimator Results
Parameter Estimate Std Err t Value p
Intercept 0,0024 0,0562 0,0439 0,9649
LnSG (B1) 0,8947 0,0261 34,1936 0,0000
D*LnSG (B2) 0,0000 0,0000 0,0911 0,9274

Panel Birim K6k Testi

Yatay kesit bagimliliginin varligi sebebiyle ikinci nesil birim
kok testlerinden biri olan Pesaran 2007 CIPS panel birim kok
testi kullanilmistir. Cizelge 32’deki Pesaran 2007 CIPS testi
sonucunda Z degerleri %5 diizeyinde kritik degerlerinden
daha biyik oldugu icin faaliyet gideri ve satis gelirlerinin,
kukla degisken serilerinin dizeyinde birim kok icermedigi,
yani duragan oldugu anlasiimaktadir.

Panel Veri Analizi Sonuglar

Cizelge 33'teki SUR yontemi uygulanarak ulasilan
sonuglara gore, modelde R?’nin degeri 0,81 ¢cikmasi bagimsiz
degiskenlerin bagimli degiskeni ~ %81  oraninda
aciklayabildigini  ifade  etmektedir. Butin  bagimsiz
degiskenlerin birlikte bagimh degisken LnFG Uzerindeki
anlamliligini test etmek icin kullanilan F istatistigi istatistiksel
olarak anlamlidir. SUR yodntemi ile degisen varyans ve
otokorelasyon giderilmis ve bdylece daha tutarli sonuglar
elde edilmistir.

Cizelge 34 incelendiginde Model 4 icin; satis gelirlerinde
olusan %1’lik artis faaliyet giderlerinde %0,8947 oraninda
artirirken satis gelirlerinde olusan %1’lik azalis faaliyet
giderlerinde (B; + B,)degisim meydana getirmemistir.
Degiskenlere ait p degeri incelendiginde satis gelirleri (8, <
0.05) %1 6nem duzeyinde pozitif ydonde anlamli ve kukla
degisken anlamli degildir.

Cizelge 34’e gore f3, katsayisinin O olarak ortaya giktigi
gorulmektedir. Bulgular sonucunda Metal Esya, Makine,
Elektrikli Cihazlar ve Ulasim Araglan sektoriinde faaliyet
giderlerinde geleneksel maliyet davranisinin gegerli oldugu
ve faaliyet giderlerinde asagi ve yukari yonli degisimlerin esit
oldugu belirlenmistir.

Sonug

Yoneticiler, isletme faaliyetlerini etkin bir sekilde
sirdirebilmek ve isletme karini maksimum seviyeye
ctkarmak isterler. Kar maksimizasyonunu ancak faaliyet
hacminde artis ve maliyetlerde dlsls saglayarak elde
edebilmektedirler. Bu sebeple yoneticiler, yatirrmcilar ve hak
sahipleri Griin maliyetlerini ve bu maliyetleri en disik
seviyede nasil tutacaklarina dair maliyet davranisini en dogru
sekilde anlamak ve analiz etmek isterler. Bu calisma ile
amaglanan, BIST Metal Esya, Makine, Elektrikli Cihazlar ve
Ulasim Araglari sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin
satis hacmi ve maliyetler arasindaki iliskinin simetrik olup
olmadiginin test edilmesidir. Bu dogrultuda ilgili sektorde
faaliyette bulunan 28 isletmenin 2013- 2022 déneminiiceren
yillik verileri kullanilarak panel veri analizi ile inceleme
yapimistir. Arastirma kapsaminda iki ayri hipotez ve dort

farkli model olusturularak maliyet yapiskanliginin gegerliligi
test edilmistir.

Elde edilen bulgular, 6rneklem isletmelerinde dort farkli
maliyet tirinde de maliyet yapiskanliginin olmadigi
sonucunu gostermektedir. Analiz sonucu BIST Metal Esya,
Makine, Elektrikli Cihazlar ve Ulasim Araglari sektoriinde
geleneksel maliyet davranisinin gecerli oldugunu ifade
etmektedir. Calisma sonucunda elde edilen bulgular
AbuSerdaneh (2014), Zanella vd. (2015), Erdogan vd. (2019),
Bengli ve Fidancan (2020) ve Kagar ve Demirci (2022)
tarafindan yapilmis olan ¢alisma sonuglarini desteklemekte
fakat Anderson vd. (2003), Medeiros ve Costa (2004), He vd.
(2010), Yiik¢li ve Ozkaya (2011), Pamplona vd. (2016),
Karadeniz vd. (2019) ve Elden Urgiip’iin (2022) yapmis
olduklari galisma sonuglari ile 6rtiismemektedir.

Metal Egya, Makine, Elektrikli Cihazlar ve Ulagim Araglar
sektorinde maliyet yapiskanliginin  gecerli olmadigl
sonucuna varilarak belli kisitlar dogrultusunda literatiire katki
saglamak amaglanmistir. Bu dogrultuda geleneksel maliyet
davranisinin  goruldigi.  bu sektorde etkin maliyet
yonetiminin var oldugu soylenebilir. Maliyet davranisinin
simetrik oldugu sonucuna gore isletme yoneticilerinin
kaynaklari ayarlamayi tercih ettiklerinden bahsedilebilir.
Dolayisiyla satis gelirlerinde bir azalis oldugunda maliyet
unsurlarinin  kontrol edildigi gorilmektedir. Yoneticilerin
gereksiz ve atil kapasiteden kagindig), ayarlama maliyetlerine
katlandig ve maliyet kontroliiniin yapildigi ifade edilebilir.
Yoneticilerin satiglarda bir azalma oldugunda bu durumun
kalici olmadigi dustincesi icerisinde iken kaynaklari azaltmaya
giderek maliyet yapiskanligina engel olduklari
soylenebilmektedir.

Calismanin yapildigi 2013-2022 dénemi ve BIST Metal
Esya, Makine, Elektrikli Cihazlar ve Ulasim Araglari sektori
acisindan degerlendirilmesi bu ¢alismanin kisitlari olarak
kabul edilebilir. Bu kisitlar dogrultusunda yorum yapilmasi
gerektigi  unutulmamalidir. Daha sonra  yapilacak
calismalarda maliyet yapiskanligl hipotezinin sektorel ve
Ulkeler arasindaki farkliliklar karsilastirilabilir, henz
incelenmemis sektorler incelenebilir, arastirma yillan
genisletilerek daha genis caph sonuglara ulasilabilir ve
olusturulan modeller gesitlendirilebilir. Ayrica farkl maliyet
yapiskanhgi yontemleri kullanilarak maliyetlerde yapiskanlik
dizeyinin test edilmesine dair calismalar yapilabilir. Bu
eksikliklerin  dikkate alinmasiyla yapilacak analizler
sonucunda konuyla ilgili daha fazla bilgi edinilebilir ve maliyet
yapiskanhginin daha detayl anlasiimasi saglanabilir. Bu
eksiklikler géz oniinde bulundurularak yapilacak analizler
yeni ¢alismalarin da konusunu olusturacaktir.
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Extended Abstract

The ultimate goal of business managers is to maximize
business value. Maximizing the business value also means
maximizing the welfare of those who invest in the
business. Business value is directly influenced by factors
such as profitability, sales, liquidity, and financial
structure. Additionally, elements like brand, image, and
public relations indirectly impact business value. To
achieve this ultimate goal, it is essential for business
managers to prioritize effective cost management, as it
directly influences business performance (Uluyol & Turk,
2013: 366). Businesses incur the costs of many activities
such as management, marketing, sales, distribution,
production, and R&D. Therefore, business managers are
expected to manage resource usage costs in the best
possible way. Understanding and analyzing cost behavior
is crucial for effectively determining and allocating
business resources and capacity. When business
managers comprehend the behavior of costs, they can
anticipate how costs will fluctuate across various
activities, enabling them to manage this process under
more favorable conditions. This understanding facilitates
improved planning of business activities and revenue
projections (Medeiros & Costa, 2004: 3).

Cost behavior explains how a cost item responds to
fluctuations in the volume of business activities (Glirkan &
Kaya, 2020: 32). Cost behavior is divided into two
categories: traditional cost behavior and asymmetric cost
behavior (cost stickiness). Traditional cost behavior argues
that there is a linear relationship between costs and sales
activities. According to this approach, it is suggested that
if there is a one percent increase/decrease in sales
activities, there will be a one percent increase/decrease in
costs (Armanto et al., 2014: 39). Asymmetric cost
behavior, also known as cost stickiness, is the situation in
which the rate of increase observed in costs when there is
an increase in sales volume is greater than the decrease in
costs when there is a decrease in sales volume. In short,
when analyzing the changes in sales and costs, it takes into
account the asymmetric relationship between them (Sun
et al., 2019: 3).

In all research conducted until the beginning of the
21st century, the interpretation of cost behavior was
based on traditional cost behavior. Later, traditional cost
behavior began to be questioned, and in 2003, Anderson,
Banker, and Janakiraman introduced the concept of cost
stickiness to the literature by suggesting that there may
be an asymmetric relationship between sales volume and
costs in their study (Anderson et al., 2003: 48).

Many factors affect cost stickiness. These are
managerial factors that include management decisions,
factors specific to the internal structure of the business,
and the economic factors they are involved in. The
determinants affecting cost stickiness are external factors
such as adjustment costs that can be measured by asset
and employee density, political process theory,
managerial opportunism observed in connection with the
agency problem, managerial optimism despite expected
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increases in future income, managerial overconfidence
and managerial arrogance, economic growth, and
employment protection legislation (Fourati et al., 2020:
173).

The study aims to explain the concept of cost
stickiness, and the factors affecting it, to examine the
literature on cost stickiness and to test its validity in the
BIST Metal Goods, Machinery, Electrical Devices, and
Transportation Vehicles sector.

In the study, it was investigated whether there was
stickiness in the operating costs of a total of 41 enterprises
belonging to the BIST Metal Goods, Machinery, Electrical
Devices, and Transportation Vehicles sector between
2013 and 2022. Between 2013 and 2022, data from 41
businesses was inaccessible, so the analysis was
conducted using data from 28 businesses. The research
data was obtained from the Public Disclosure Platform,
the study years were determined to be 2013-2022 for the
analysis, and annual data was used as the period. The
Panel data analysis method was used and cost stickiness
was investigated by establishing four different models.

The validity of cost stickiness was tested in the cost of
sales in Model 1, in general administrative expenses in
Model 2, in marketing, sales and distribution expenses in
Model 3, and in operating expenses in Model 4.

According to the Model 1 analysis result, a 1% increase
in sales revenues increased the cost of sales by 1.025%,
while a 1% decrease in sales revenues did not cause a
change by reducing the cost of sales by 1.025%. Therefore,
it has been determined that cost stickiness is not valid in
the cost of sales and that traditional cost behavior exists.

As a result of Model 2 analysis, a 1% increase in sales
revenues increased general administrative expenses by
0.747%, while a 1% decrease in sales revenues did not
cause a change, decreasing general administrative
expenses by 0.747%. Traditional cost behavior is also
observed in general administrative expenses.

According to the Model 3 analysis result, a 1% increase
in sales revenues increased marketing, sales and
distribution expenses by 1.097%, while a 1% decrease in
sales revenues did not cause a change in marketing, sales
and distribution expenses, reducing them by 1.097%.
Therefore, traditional cost behavior is also observed in the
marketing, sales and distribution expenses variable.

Based on the Model 4 analysis result, traditional cost
behavior was detected, like in the other three models.
While a 1% increase in sales revenues increased operating
expenses by 0.894%, a 1% decrease in sales revenues
decreased operating expenses by 0.894% and did not
change. It has been concluded that cost stickiness is not
valid for operating expenses and traditional cost behavior
exists.

The findings show that there is no cost stickiness in
four different cost types in the sample businesses. The
analysis result indicates that traditional cost behavior is
valid in the BIST Metal Goods, Machinery, Electrical
Devices, and Transportation Vehicles sector. The findings
obtained as a result of the study are similar to those of
AbuSerdaneh (2014), Zanella et al. (2015), Erdogan et al.



Basar and Elden Urgiip. / Journal of Economics and Administrative Sciences, 25(4): 589-604, 2024

(2019), Bengl & Fidancan (2020) and Kagar & Demirci
(2022) which support the results of the study, but
Anderson et al. (2003), Medeiros & Costa (2004), He et al.
(2010), Yukcu & Ozkaya (2011), Pamplona et al. (2016),
Karadeniz et al. (2019) and Elden Urgiip (2022) does not
coincide with the results of their studies.

It is aimed at contributing to the literature in line with
certain constraints by concluding that cost stickiness is not
valid in the Metal Goods, Machinery, Electrical Devices,
and Transportation Vehicles sectors. In this regard, it can
be said that effective cost management exists in this

sector where traditional cost behavior is observed.
According to the result that cost behavior is symmetrical,
it can be said that business managers prefer to adjust
resources. Therefore, it is seen that cost elements are
controlled when there is a decrease in sales revenues. It
can be stated that managers should avoid unnecessary
idle capacity, bear adjustment costs, and maintain cost
control. It can be said that managers prevent cost
stickiness by reducing resources, while they think that this
situation is not permanent when there is a decrease in
sales.
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ABSTRACT

According to the Global Risks Report Survey data, environmental problems, which are among the most
substantial problems that the world will face in the short and long term, are a serious issue regarding the
sustainability of public finances. Fiscal decentralization, which refers to the sharing of fiscal authority with sub-
national units, is typically examined within the framework of the economic growth literature. According to the
traditional approach, there is a positive relationship between fiscal decentralization and economic growth. Fiscal
decentralization fosters economic growth. Therefore, it plays a significant role in contributing to overall
economic development. However, in the current context, where the concept of sustainable development has
gained prominence, the environmental impacts of fiscal decentralization are being overlooked. The theory
explains the environmental effects of fiscal decentralization with two hypotheses. The race to the bottom
hypothesis suggests that fiscal decentralization increases environmental degradation, while the race to the top
hypothesis argues that fiscal decentralization reduces environmental degradation. In this context, this study
examines the impact of fiscal decentralization on environmental degradation within the frameworks of the "race
to the bottom" and "race to the top" hypotheses. The analysis covers 18 OECD countries between 2000-2020,
utilizing the cointegration technique. OECD countries are generally industrialized countries and have a significant
impact on world CO2 emissions. The findings indicate that expenditure decentralization increases environmental
degradation. This suggests that the hypothesis of racing to the bottom is valid concerning the environmental
effects of fiscal decentralization in OECD countries. A probable reason for these findings is that local
administrations carry out 55% of public expenditures on transportation, urbanization, and infrastructure sectors
directly related to environmental degradation in OECD countries.

Keywords: Fiscal Decentralization, Environment, Cointegration, OECD

Cevre: Yaris Dibe mi Zirveye mi? OECD Ulkelerinden Ampirik

0oz

Kiresel Risk Algilama Anketi verilerine gore kisa ve uzun vadede diinyanin karsilasacagl en énemli sorunlar
arasinda gosterilen gevresel sorunlar, kamu maliyesinin strdirilebilirligi bakimindan ciddi bir konu olma
ozelligine sahiptir. Mali otoritenin alt idari birimler ile paylasimini konu edinen mali yerellesme, ampirik
literatiirde genellikle ekonomik blyime cergevesinde incelenmektedir. Geleneksel yaklasima gore mali
yerellesme ile ekonomik biiylime arasinda pozitif yonlu bir iliski vardir. Yani mali yerellesme ekonomik blytimeyi
artirmaktadir. Buna karsin stirdirilebilir kalkinma kavraminin 6nem kazandigi giinimizde mali yerellesmenin
cevresel etkileri ihmal edilmektedir. Teori, mali yerellesmenin gevresel etkilerini iki hipotez ile agiklamaktadir.
Dibe dogru yaris hipotezi mali yerellesmenin gevresel bozulmayi artirdigini ileri stirerken, zirveye dogru yaris
hipotezi ise mali yerellesmenin gcevresel bozulmayi azalttigini savunmaktadir. Bu baglamda bu ¢alismada mali
yerellesmenin gevresel bozulma tzerindeki etkisi dibe dogru yaris ve zirveye dogru yaris hipotezleri gergevesinde
18 OECD iilkesinde 2000-2020 dénemi igin esbitiinlesme teknigi ile arastiriimaktadir. OECD ulkeleri genellikle
sanayilesmis Ulkeler olup, diinyadaki CO2 saliniminda 6nemli diizeyde etkilere sahiptir. Elde edilen bulgulara
gore OECD dulkeleri icin harcama yerellesmesi ¢evresel bozulmayi artirmaktadir. Bu, OECD {lkelerinde mali
yerellesmenin gevresel etkileri bakimindan dibe dogru yaris hipotezinin gegerli oldugunu géstermektedir. Bu
bulgularin ortaya ¢ikmasinda OECD (ilkelerinde gevresel bozulma ile direkt ilgili ulasim, kentlesme ve altyapi
sektorlerine doniik kamusal harcamalarin %55’ini yerel idarelerin gergeklestiriyor olmasi muhtemel bir gerekce
olarak gosterilebilir.
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Giris

Kuresel Risk Algilama Anketi (WEF, 2023) verilerine gore
kisa ve uzun vadede diinyanin karsilasacagi en onemli
sorunlar arasinda gosterilen ¢evresel sorunlar, toplumsal
refahin yani sira kamu maliyesinin strdaralebilirligi
bakimindan ciddi bir konu olma 6zelligine sahiptir. Cevre
kaynakl yasanan afetler, hastaliklar vb. nihayetinde
hik{metlerin miidahalesini zorunlu kilmakta, bu da 6nemli
diizeyde kamu kaynaginin kullanimini gerektirmektedir.
Cevresel sorunlar, yirmi birinci ylizyilda diinya ¢apinda karar
vericilerin ve yetkililerin karsilastigi en acil sorunlardan birisi
olarak gorulmektedir (Udeagha ve Breintenbach, 2023).
HikGmetler, mali ve hukuki imkanlari ¢cevreye duyarli bir
Uretim ve tiketim slrecinin gergevesini belirlemek (izere
kullanmak durumundadir. Cevresel sorunlar negatif
digsalliklara sahip olup, kiiresel kamusal mal olma 6zelligine
de sahiptir. Bu ozelligi, ¢evresel sorunlar ile micadele
bakimindan uluslararasi is birliginin yani sira merkezi ve
yerel idareler arasinda da bir uyumun olmasini
gerektirmektedir.

Uluslararasi alanda Birlesmis Milletler (BM) cevresel
sorunlarin kontrol altina alinmasi bakimindan énemli bir
role sahiptir. 1972 yilinda Stockholm’de gergeklestirilen
konferansta c¢evre sorunlari ilk kez uluslararasi élgekte ele
alinmis, ekonomik biyime ile gevre iliskisi tartisiimis ve
uluslararasi is birligi vurgulanmistir (UN, 2023). 1987 yilinda
Brundtland Komisyonu raporunda surdurdlebilir
kalkinmanin tanimi bugiiniin ihtiyaglarini gelecek nesillerin
kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneginden 6diin vermeden
karsilamak seklinde ifade edilmistir. 1992’de Rio Dinya
Zirvesi'nde insan kaynakli faaliyetlerin c¢evreye etkisi
tartisiimis ve sdrdirilebilir kalkinmanin yerel, ulusal,
bolgesel ve uluslararasi oOlgekte ulasilabilir oldugu
vurgulanmistir (UN, 2023). Séz konusu zirvede BM iklim
Degisikligi Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
imzalanmistir. Cevresel siirdirilebilirlik ile ilgili bir diger
gelismeyi 1997 yilindaki Kyoto Protokolii olusturmus ve bu
protokolle sanayilesmis llkelerde karbondioksit saliniminin
azaltilmasi  6ngorilmuistir. S6z konusu ©6ngéri 2015
yilindaki Paris Antlasmasi ile diger Ulkeleri de igerecek
sekilde genisletilmistir.

Uluslararasi diizeyde c¢evresel sorunlara doéniik
miicadelenin basariya ulagsmasi bakimindan yerel idarelerin
de oldukga 6nemli rol ve sorumluluklari bulunmaktadir. Zira
cevresel sorunlar genellikle yerel idari birimlerin faaliyet
alanlarinda ortaya c¢ikmaktadir. Son vyillarda cevre
politikalarinin uygulanmasinda merkezi idarelere gore yerel
idarelerin daha fazla agirhiga sahip oldugu kabul
edilmektedir (Tufail vd., 2021: 49180). Bunda diinya
genelinde yayginlasan mali yerellesme egilimlerinin
(Martinez-Vazquez vd., 2017) de o6nemli bir etkisi
bulunmaktadir. Mali yerellesme ile merkezi idare altinda
bulunan idari birimlerin her gecen giin daha fazla kamusal
kaynagl yonettigi gorilmektedir. Bu durum, cevresel
sorunlar ile miicadele bakimindan yerel idarelere 6nemli
sorumluluklar yuklemekte ve onlari cevresel
surdardlebilirligin -~ 6nemli  bir  aktéri  konumuna
getirmektedir. Cevresel sorunlarin temel Olglisi olarak
kabul edilen emisyon hacminin azaltilmasinda bolgelerin ve
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kentlerin 6nemli misyonlari bulunmaktadir. Yerel idareler
iklim krizini direkt olarak tetikleme 6zelligine sahip olan
yapilasma, ulasim ve altyapi gibi sektorlerde yetkili birimler
olup, 30 OECD (lkesinin 2000-2016 doneminde s6z konusu
sektorlerle ilgili kamusal harcamalarin %55’inden kamusal
yatirimlarin ise %64’tnden sorumlu oldugu raporlanmistir
(OECD, 2020: 124). Yerel idarelerin gevreye duyarh
yontemler ile cevresel sirdiriilebilirlige katki saglamasi
mimkindir. Bu baglamda mali yerellesmenin cevresel
surdirdlebilirlik  agisindan  6nemli  bir strateji olarak
degerlendirilmesi muhtemeldir (Chen ve Liu, 2020; Khan
vd., 2021; Udeagha ve Breitencbach, 2023).

Bu calismada mali yerellesme ve gevre iliskisi OECD
Ulkeleri 6zelinde incelenmektedir. OECD (ilkelerinde hizh
ekonomik bliyiime ve artan tiiketim ekosistem ve dogal
kaynaklar Uzerinde tehdit olusturmaktadir. OECD (2023)
tarafindan yayimlanan raporda ulkelerin iklim degisikligine ve
cevresel stirdirilebilirlige iliskin degerlendirilmeleri yapilmis
ve eksik noktalar agiklanmistir. Raporda hiikGimetlerin
cevresel felaketler sonrasinda toparlanma ve yeniden
yapilanmayi desteklemede, ortaya ¢ikan mali kayiplari
gidermede, risk azaltmayi ve mali dayanikliligi tesvik eden
kolaylastirici bir ortam yaratmada kritik bir rol oynadiklari
belirtilmistir. Raporlarin bir boyutu da cevresel tehditleri
yerel politikalar agisindan incelemektir. Bu baglamda OECD
tarafindan belirli araliklarla bolgesel kalkinmaya iliskin
arastirmalar yayimlanmakta ve gevre sorunlarinin bolgesel ve
yerel boyutu degerlendiriimektedir. Bu baglamda cevresel
strdurilebilirligin -~ saglanmasinda kentsel ve bolgesel
yonetimler 6nemli bir yere sahiptir. Yerel yonetimler, bir
anlamda merkezi yonetimlerin ortaklaridir (OECD, 2024: 12).

Calismada mali yerellesmenin cevre (izerindeki etkisi
panel veri yardimiyla ve esbitinlesme tahmini ile
arastirilmaktadir. Bu baglamda dibe dogru yaris ve zirveye
dogru yaris hipotezleri test edilmektedir. Calismanin OECD
Ulkelerini 6rneklem alan diger ¢alismalara gore Gstiin yani
daha fazla Ulkeyi arastirma kapsamina dahil etmesidir.
Ayrica analiz dénemi de digerlerine gére daha giincel ve
kapsamhdir. Literatirde OECD’yi orneklem olarak
belirleyen calismalarin 2021 sonrasinda ortaya ¢iktigi ve en
fazla 10 Ulkeyi 6rneklem olarak belirledigi goriilmektedir.
Bu ¢alismada 18 OECD uyesi ulke, 6rneklem kapsaminda
bulunmakta olup daha kapsamli bir veri seti ile calisiimistir.

Calisma Ug¢ bolimden olusmakta olup, 6ncelikle mali
yerellesme ve gevre iliskisi teorik cercevede ele alinmakta,
ikinci boliimde mali yerellesme ve gevre iliskisini kapsayan
ampirik calismalar 6zetlenmekte ve son bélimde ise
arastirma yontemi ve bulgularina yer verilmektedir.

Mali Yerellesme ve Cevre: Teorik Altyapi

Yerellesme, 1980°li vyillar ile popilerlik kazanmis
olmasina ragmen (Tanzi, 1995) 17. ve 18. yuzyillarda kiigik
ve demokratik hiikilmetlerin otoriter merkezi hiikimetlere
gore bireylerin 6zglrligli bakimindan daha iyi oldugunu
savunan filozoflarin dlslincelerine kadar dayanmaktadir
(Faguet, 2000). Genel olarak vyerellesme egilimindeki
yukselisin  gerekgeleri arasinda dort ana unsur
bulunmaktadir (Bahl, 1999). Bunlar; demokratik gelisim ile
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yerel yonetici ve segmenler arasindaki 6z yonetim talebinin
artmasi, yerel yonetimlerin merkezi hiikimete kiyasla daha
ucuz ve etkili kamu hizmetleri sunabilecegi dislncesi,
kentlesme ve ekonomik gelisme arasindaki iliskinin
sehirlere daha fazla rol ve sorumluluk yiiklemesi ile siyasi ve
sosyal farkhliklarin politika yapicilar igin yerellesmeyi 6nemli
bir konu haline getirmesidir. Farkl tanimlarina karsin
yerellesme, en basit ifade ile yerel diizeyde bireylerin sectigi
hikGmetlerin glicli hale getirilmesidir (Bahl ve Bird, 2018:
3). Yerellesmenin odaginda bir glic paylasimi
bulunmaktadir. Mali, idari ve siyasi giiclin merkezden alt
idari birimlere dogru kaydigi bir yaklasim olan yerellesme
bircok hedefe etkili bir sekilde ulasabilmek, politika
yapiminda esnekligi artirmak ve daha genis diizeyde politika
enstrimanlarinin kullanilmasina izin vermek i¢in dnemli bir
aractir (Dalmazzone, 2006: 460). Kamu kesiminde etkinlik
arayislari cercevesinde ileri srilen gérislerden birisi olarak
yerellesmenin amaci, merkezi hiikimetlerin otoritesini
mali, idari ve siyasi konularda alt diizey hikGmetlere
devrederek etkinlik kazanmaktir (Avci ve Karasoy, 2021:
410). Kamu sektoérd sorumluluklarinin  yerellestirilmesi
lehine argiiman sunmanin nedenleri arasinda, ¢ogu kamu
malinin yerel olmasi, Gretimlerinin 6nemli 6lgide o6lgek
ekonomileri gostermemesi ve yerel diizeyler arasinda
heterojen olan vatandas tercihlerine uygun bir sekilde
kamu mallarinin  arzinin  sekillendiriime  imkaninin
bulunmasi ve yerel olarak farkli maliyetlerin karsisinda tek
bir ulusal standardin dayatilmasinin etkisizlige yol agma
olasiligi yer almaktadir (Dalmazzone, 2006: 459).

Yerellesmenin (¢ tiir(i s6z konusudur. idari yerellesme,
alt idari birimlerin gelirler merkezden aktarilsa da harcama
faaliyetleri Uzerinde bagimsiz karar almasini, siyasi
yerellesme alt idari birimlerin yetkililerini oy ile segcme
Ozglrliguni ve mali yerellesme ise alt idari birimlerin
gelirlerinin artinlmasi ve finansal kaynaklarin tahsis edilmesi
konusunda bagimsiz karar alma yetkisini ifade etmektedir
(Kim, 2008: 7). Yerellesmenin s6z konusu Ug tiri de
birbirine bagimhdir ve birindeki eksiklik digerlerinin
verimliligini etkileyebilmektedir (Bahl ve Bird, 2018: 4).

Glnimuzde mali yerellesmeye iliskin daha fazla veri
kaynaginin bulunmasi arastirmalarda mali yerellesme
Uzerine ¢alismalarin daha popiiler olmasini saglamistir. Mali
yerellesme, hikGmet seviyeleri arasindaki harcama,
vergileme, borglanma ve transferler ile ilgili mali konulari
kapsamaktadir (Vo, 2010: 657). Mali yerellesme gorisiinin
temel ekonomik mantiginda yerel hikGmetlerin yerel
ihtiyaclari daha dogru bir sekilde karsilayarak ve merkezi
hikGmete gore daha verimli kamu hizmetleri sunarak elde
edilecek potansiyel refah kazanglari yer almaktadir
(Norregaard, 1995; Ter-Minassian, 1997).

Literatirde mali yerellesme teorileri birinci ve ikinci
nesil yaklasimlar olarak gelisim kaydetmistir. Birinci nesil
yaklasimlar (Tiebout, 1956; Musgrave, 1959; Olson, 1969 ve
Oates, 1972) geleneksel yaklasim olarak da bilinmekte ve
vergilendirme yetkisi ve kamu hizmetleri sunumunun hangi
diizeydeki hikiimete tahsis edilmesi gerektigine normatif
cercevede cevap aramaktadir. Bu yaklasim altinda kamu
karar alicilarinin toplumsal refahi artirmayr amag edinen
bireyler oldugu kabul edilmektedir (Weingast, 2009: 279).

Geleneksel yaklasim, mali yerellesme ile kamu kesiminde
kaynak dagihminda etkinligin saglanacagini ve bunun
toplumsal refahi artiracagini ileri stirmektedir (Oates, 2008:
314). Potansiyel refah kazanglarinin olusmasinailiskin temel
dayanak ise birbirinden farkli mekansal 6zelliklere sahip;
dolayisiyla talep ve beklentileri farklilasan heterojen
yapidaki idari birimlerin varhgidir (Wallis ve Oates, 1988:
12). Bu kosullar altinda merkezi idare tarafindan homojen
bir hizmet sunumunun toplumsal refahi iyilestirmeyecegi
cok net bir sekilde gorilmektedir (Oates, 1999: 1123). S6z
konusu heterojen yapi yerel idarelerin farkh vergi ve
harcama paketleri sunmasina yol agmaktadir. Tiebout
(1956), bireylerin kendilerine en yiksek net faydayi
saglayan yerel idari birimi secerek yerel kamusal mallara
olan talebini agiklayacagini ileri siirmektedir. Bireylerin
mobil olmasi ile kendilerini belirli kamu hizmetlerine,
talepleri benzer olan homojen gruplara dahil etmesi
mimkindir. Tiebout’a gore kamu hizmetlerinin rekabet
icindeki yerel birimler tarafindan saglanmasi durumunda
hizmetlerin etkin sunumu ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle,
yerel kamu mallari ve hizmetlerinin merkezi olmayacak
sekilde sunulmasi oldukg¢a 6nemlidir. Musgrave (1959)
yerellesmenin  6nemini  kamu  kesiminde kaynak
kullaniminda etkinlik bakimindan ortaya koymaktadir.
Musgrave kamu sektoriiniin Ggli tahsis teorisi ile ekonomik
istikrar ve yeniden dagitim fonksiyonlarinin sorumlulugunu
merkezi hikiimete, tahsis fonksiyonunun sorumlulugunu
ise alt diizey hikimetlere vererek kamu fonksiyonlarinin
optimal payini tanimlamaktadir. Tahsis fonksiyonunun,
heterojen bir toplumda yerel hiikiimetlerin yerel kosullara
daha uygun kamu mallarini sunma yetenegi nedeniyle
merkezi idareye ait olmamasi gerektigi savunulmaktadir.
Eger kamu mallarinin yerel boyutu goz ardi edilirse,
hiikGmet seviyeleri arasinda yerel kamu mallarina yonelik
tercihler farkh olmasina karsin ayni dizeyde kamu
mallarinin saglanmasi, verimliligi tehlikeye atabilir. Bu
baglamda yerel yonetim birimleri etkin kaynak dagiliminda
o6nemli bir rol oynama potansiyeline sahiptir. Diger bir ifade
ile kit kaynaklarin mali yerellesme ile birlikte daha etkin
kullanimi mimkindur.

Benzer sekilde Olson (1969) da mali denklik teorisi ile bir
hikdmetin sinirlarinin ve sundugu kamusal mallarin
ortismesi durumunda kaynak dagihminda etkinligin
saglanacagini ileri siirmektedir. Olson, her biri farkh bir
sinira sahip olan her kamusal mal icin ayri bir hiik(imetin
gerekliligini savunmustur. Bu teoriye gobre, her kamu
malindan sorumlu farkh bir hikdmetin olmasi, kamu
malindan faydalananlar ile bunun icin vergi odeyenler
arasinda bir eslesme saglamakta; bu da hesap verebilirligin
calismasini tesvik ederek daha etkin bir kaynak tahsisine
hizmet etmektedir.

Birinci nesil yaklasimlarda o6zellikle Oates (1972)in
calismasi digerlerine gére daha ¢ok poplilerlik kazanmustir.
Oates, merkezi hikkimetin tiim bodlgelerde belirlenmis ve
birbirine esit diizeyde c¢ikti saglama yerine yerel hiikiimetlerin
kendi yerel bolgelerinde Pareto etkin diizeyde ¢ikti saglama
acisindan kamu malini her zaman daha verimli (veya en az
merkezi hik(imet kadar verimli) sunacagini savunan mali
yerellesme teorisini  Onermistir. Oates'e gore, kamu
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hizmetlerinin talebi yerel nifus tarafindan belirlenmekte ve
bunlarin sunumundan kaynaklanan maliyet, merkezi ve yerel
hikGmetler agisindan farkllik géstermemektedir. Dolayisiyla,
bir kamu malinin talebi yerel niifus tarafindan belirleniyorsa ve
maliyet tiim idari birimler i¢in ayni ise, 0 zaman yerel hiik(imet
birimleri s6z konusu kamusal mal sunmalidir. Bir baska ifade
ile bolgeler arasinda tercih farkliliklarinin yiiksek ve
dissalliklarin diisiik oldugu durumlarda alt idari birimlerin kamu
mallarini sunmasi gerekmektedir (Lockwood, 2008: 416).

Mali  yerellesmeye iliskin  normatif  yaklasimi
benimseyen birinci nesil teorilerin disinda pozitif yaklasimi
benimseyen ikinci nesil yaklagimlarin da son dénemde
onem kazandigl gorilmektedir (Weingast, 2014: 16).
Ozellikle kamu maliyesi literatiiriiniin digindaki teorilerin
katkisiyla s6z konusu gelismelerin yasandig ifade edilebilir
(Vo, 2010: 673). ikinci nesil yaklasimlarin amaci iki yénludiir
(Weingast, 2014: 16). ilki idareler arasindaki paylasimin
pratikteki karsihgini arastirmak iken ikincisi ise kamu
hizmetlerinin etkin sunulup sunulmadigini
degerlendirmektir. ikinci nesil yaklasimlar; firma teorisi,
bilgi ekonomisi, asil vekil problemi ve sézlesme teorisinden
etkilenerek mali yerellesmeyi incelemektedir (Oates, 2005:
356). Qian ve Weingast (1997), ikinci nesil yaklagimlarin 6ne
cikan 6zelligini asil vekil problemi olarak gorirken Seabright
(1996) ise eksik sozlesmeler olarak degerlendirmektedir.
Oates (2005: 356)’e gore ikinci nesil yaklasimlarin gelisimine
etki eden ozellikler arasinda politik sire¢ ve politik
aktorlerin kendi faydalarini maksimize etme davraniglari ile
asimetrik bilgi ve politik kurumlari 6nemli gormektedir.
Genel olarak ikinci nesil yaklagimlar tegvikler ve bilgi
seklinde iki temel konu baglaminda karakterize
edilmektedir (Vo, 2010: 673). Diger bir ifade ile ikinci nesil
mali yerellesme yaklasimi birinci nesil yaklasim lizerine insa
edilmekle birlikte yerel idarelerin karsilastigi mali ve politik
tesvikleri de incelemektedir (Weingast, 2014: 15).

Yerellesmenin alt idari birimlere daha fazla 6zerklik
tanimasi bazen arzu edilmeyen firsat¢i davranislarin ortaya
ctkmasina yol acabilir (Rodden vd., 2003: 5). ikinci nesil
yaklasimlara gére ekonomi politikasi, toplum yarari gézeten
planlayicilar tarafindan degil genellikle yeniden secilme
olasihgini artirma yollarini dikkate alan hikimet yetkilileri
tarafindan belirlenmektedir (Weingast, 2009: 279). ikinci
nesil yaklasima ait literatlir, kamu karar alicilarinin politik
kurumlardan kaynaklanan amaglarinin  oldugunu ve
toplumun  refahini  artirma  amacindan  saptigini
varsaymaktadir (Qian ve Weingast, 1997; Weingast, 2009).
Pozitif yaklasimi benimseyen ikinci nesil mali yerellesme
teorileri kamusal karar alicilarin gikarlari nedeniyle hesap
verebilirligin ihmal edilmeden dikkate alinmasini gerekli
gormektedir (Ahmad ve Brosio, 2006: 5).

ikinci nesil yaklasimda yerel idarelerin kamu sektéri
performansinin da oOtesinde tim ekonomiyi tehlikeye
sokacak diizeyde biitce acigl ve borglanma gibi mali
sorunlari ortaya c¢ikarma ihtimalinin bulundugu ileri
surilmektedir (Prud’homme, 1995: 206). S6z konusu
sorunlarin olusumunda yolsuzluk gibi olaylarin 6tesinde
yerel idarelerin sahip oldugu esnek bitce kisiti ve bu
nedenle vyerel idarelerin merkezi idareden yardim
beklentisi oldukga etkilidir. Esnek bitge kisitlamalari zayif
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tesvikler saglar ve gesitli mali ve ekonomik sorunlara yol
acar (Weingast, 2009: 291). Kornai (1980), bir isletme veya
herhangi  bir organizasyonun, finansal sorunlar
durumunda kurtarilacagini bekledigi zaman esnek bir
biutge kisitlamasina sahip oldugunu belirtmistir. Soz
konusu beklenti yerel idarelerin daha sorumlu bir mali
davranis sergileme motivasyonu 6niinde bir engel olarak
gorilmektedir.

Yerel idareler esnek bitge kisitlamalari ile karsi karsiya
kaldiginda merkezi idare yerel idarelerin asiri
harcamalarini finanse eder ve bu da asiri harcama egilimi
ya da yetersiz vergi gayreti seklinde sonuglar ortaya
¢ikarir. Bu durum, yerel idarelerin hizmetlerini verimsiz
alanlara aktarmaihtimalini de beraberinde getirir (Rodden
vd., 2003: 8). 1980'lerde Arjantin ve 1990'larda Brezilya,
yerel idarelerin asiri harcama yapmasina bagh olarak
hiperenflasyon yasamis ve merkezi idarenin yerel idareleri
kurtarma zarureti ortaya ¢ikmistir (Weingast, 2009: 281).
Bu baglamda, Arjantin ve Brezilya ornekleri asir yerel
harcama ve borglanma nedeniyle ortaya ¢ikmis olup, mali
sorumluluktan yoksun yerel yonetimlerin ulusal ekonomi
Gzerinde tehdit olusturabilecegini gosteren dnemli birer
ornektir (Inman, 2003: 35). Politik fayda ile ekonomik
maliyetler arasinda bir secime dayali olan esnek bitge
kisiti, karar alictlarin mali disiplini gbz ardi edebilecegi bir
tesvik sorunu yaratmaktadir (Qian ve Roland, 1998: 1143).
Merkezi idarenin ulusal dizeyde toplamis oldugu
vergilerden yerel idarelere kaynak aktarmasi, s6z konusu
yerel hizmetlerden yararlanmayan vergi mikelleflerine
dolayl bir maliyet aktarimi anlamina gelmektedir (Inman,
2003: 36). HikOmetler arasi transferler ve kurtarma
operasyonlari, yerel idari birimleri serbestce harcamaya
tesvik eder ve savurganliklarinin maliyetini merkezi
hik(imete yilklemelerine neden olur (Ejobowah, 2018:
222). Bu eylemler, makroekonomik istikrari zayiflatici
etkiye sahiptir. Bu nedenle ikinci nesil yaklagimlar
transferlerin minimal olmasini ve kurtarma
operasyonlarinin yapilmamasini  savunmaktadir. ikinci
nesil yaklasimlar yerel idarelerin kendi mali kaynaklari ile
sorumluluklarindaki  fonksiyonlari  yerine getirmesi
gerektigini savunmaktadir. Yerel idareler arasindaki yatay
rekabetin, merkezi idarenin yerel idarelerin vergi toplama
ve harcama kararlarina miidahale etmemesi durumunda,
tipki  birinci nesil yaklasimlarin da savundugu gibi
ekonomik verimlilik ve refah icin o6nemli bir rol
oynayabilecegini ileri sirmektedir.

Mali yerellesme son dénemde cevre ile olan iliskisi
cercevesinde degerlendirilmektedir. Cevresel
surdirilebilirlik igin  merkezi idareler kadar vyerel
idarelerin de 6nemli rol ve sorumluluklari bulunmaktadir.
Cevre politikasi olusturma genellikle cesitli dizeylerde
hikdmetin bulundugu bir sistem icinde gerceklesmekte
olup, bu da c¢evresel standartlarin belirlenmesi,
uygulanmasi ve izlenmesi bakimindan idarelerin rol ve
sorumluluklarini 6nemli kilmaktadir (Oates, 2001: 1). Bu,
bir nevi cevresel federalizmi gerektirmekte olup, bununiile
cevresel dizenlemelerin hangi idari birimde daha etkin
sonuglar ortaya koyacagl arastiriimaktadir (Oates ve
Portney, 2003). Diger bir ifade ile mali yerellesme
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literatiriinden hareketle c¢evresel federalizm, cevresel
glicin idareler arasindaki paylasimini dizenlemektedir
(Zhang vd., 2022). Bireylerin taleplerine, uretim
maliyetlerine ve diger yerel nitelikteki kosullara uygun
cevresel hizmetlerin saglanmasi, tek tip bir merkezi
yaklasima gore daha yiiksek sosyal refahin elde edilmesine
imkdn tanir (Dalmazzone, 2006: 460). Genellikle ulusal
kirlilik ile miicadele standartlarinin belirlenmesi,
standartlara uygunlugun kontrolli, negatif maliyetler
ortaya ¢ikaran kirletici faaliyetlerin igsellestirilmesi,
cevresel arastirma ve bilginin  yayginlastiriimasi
fonksiyonlari merkezi idarelere birakilmaliyken; vyerel
idarelere ise kendi idari sinirlarinda gevresel standartlarin
belirlenmesi ve c¢evresel programlarin olusturulmasi
fonksiyonu verilmelidir (Oates ve Portney, 2003).

Cevresel federalizm, mali yerellesmenin ve c¢evre
Uzerindeki etkisinin arastiriimasini gerekli kilmaktadir (Cai
vd., 2022). Mali yerellesme literatiriindeki birinci ve ikinci
nesil yaklasimlar mali yerellesmenin cevre Uzerindeki
etkisine dair farkli degerlendirmeler ortaya koymaktadir
(Liu ve Li, 2019). Birinci nesil yaklasimlar mali
yerellesmenin gevresel iyilesme saglayacagini savunurken
bunu karar alicilarin toplumsal faydayr maksimize etmeyi
amag¢ edinen iyi niyetli bireyler oldugu varsayimina
dayandirmaktadir. ikinci nesil yaklasimlar ise politik
kurumlara dikkat cekerek karar alicilarin toplumsal
faydadan sapan amaglari nedeniyle mali yerellesmenin
cevreyi olumsuz etkileyecegini ileri sirmektedir. Mali
yerellesme ve cevre arasindaki etkilesimde ilk durum
zirveye dogru yarigi ikinci durum ise dibe dogru yarisi ifade
etmektedir (Chen ve Liu, 2020).

Zirveye dogru vyaris, mali yerellesmenin cevresel
kaliteyi artiracagini savunmaktadir. Geleneksel mali
yerellesme teorilerinden hareketle yerel idareler, cevresel
talepleri daha iyi tespit edebilme ve buna iliskin daha
dogru politikalar Uretebilme imkanina sahiptir. Mali
yerellesme diizeyindeki artis yerel idarelerin daha fazla
kaynaga sahip olmasina ve yerel idarelerin bltcelerinde
cevresel harcamalara daha fazla yer vermesine olanak
sunmaktadir. Ayrica yerel idareler idari sinirlari dahilinde
Uretim faaliyetinde bulunan firmalari cevresel etkileri
bakimindan denetleme imkanina da sahiptir. S6z konusu
faaliyetlere en yakin idari birim olarak yerel idareler bilgi
avantajina sahip olup, firmalarin daha kaliteli gcevresel
standartlar benimsemelerini tesvik ederek firmalar
arasinda zirveye dogru bir yarisi 6zendirebilir (Udeagha ve
Ngepah, 2023). Zirveye dogru yaris gorlsu yerel idarelerin
kati  cevresel tedbirler uyguladigi  varsayimina
dayanmaktadir (Khan vd., 2021). Tiebout modelinden
hareketle yerel idareler en iyi ¢evresel hizmet paketini
sunma yolunda birbirleriyle rekabete girisebilir. Yerel
idareler arasindaki ¢evre korumaya iliskin rekabet, cevre
kalitesinin iyilestirilmesine olanak saglamaktadir (Chen ve
Chang, 2020). Zirveye dogru rekabet goérisine gore
cevresel sorunlar heterojen karakterde olup, tek tip
merkezi bir gevre politikasi yerine, yerel nitelikleri dikkate
alan politikalarin tretilmesi gerekmektedir (Kim, 2011).

Dibe dogru yaris ise mali yerellesmenin cevresel
bozulmaya yol agacagini savunmaktadir. S6z konusu
goris, yerel idarelerin bolgelerine daha fazla yatirim
¢ekmek Gizere ekonomik ve politik gikarlar ugruna cevresel
standartlari  esnetecegi fikrini savunmaktadir. Bu
baglamda vyerel idareler endistrilesme amaglari
dogrultusunda daha fazla yatinm ¢ekmek igin dibe dogru
bir yarisa girmektedir (Udeagha ve Ngepah, 2023).
Ozellikle dogrudan vyabanci vyatinmlarin  cevresel
standartlari daha distuk bolgeleri tercih etmesi yerel
idarelerin kirlilik siginagi haline gelmesine yol agmaktadir
(Mukiyen Avci, 2023). Bu durum yerel idareler bakimindan
cevre ile ekonomik bliyime arasinda bir tercihi
gerektirmektedir. Genellikle yerel idarelerin birbirleriyle
olan yatay rekabetin de etkisiyle ekonomik bilylimeye
onem vermeleri sonucu ¢evresel standartlarin esnetilmesi
ve cevre korumaya doénik harcamalarin azaltiimasi s6z
konusu olabilmektedir (Zhao vd., 2022). Boyle bir tercihte
bltce kisiti da etkilidir. Yerel idareler bltce ya da rekabet
avantaji elde etme amaciyla gevreye donik yatirimlari terk
ederek  komsu  bolgelerin  yatirimlarinin  pozitif
dissalligindan yararlanmak isteyebilir. Bu durum, yerel
idarelerin cevresel iyilestirme girisimlerinden
vazgecmesine neden olur (Konisky ve Woods, 2012). Yerel
idareler arasindaki s6z konusu bedavaci yaklasimlar ¢cevre
kalitesinin zaman icerisinde dismesine yol agmaktadir
(Cheng vd., 2020). Dibe dogru vyaris gorusini
benimseyenler merkezi idarelerin c¢evre politikalari
olusturmasini gerekli gormekte ve bunun yerel cevresel
standartlarin esnetilmesi 6niinde bir engel olusturacagini
savunmaktadir (Kim, 2011).

Ampirik Literatiir

Mali yerellesme konusunda literatiir incelendiginde
konunun agirlkl olarak ekonomik boyutunun ele alindigi,
cevresel etkilere yonelik arastirmalarin kisith kaldig
gorialmektedir. Mali yerellesmeyi cevresel baglamda ele
alan arastirmalarda son vyillarda bir artis oldugu
soylenebilir. Cin ve cevresindeki farkli bolgeleri inceleyen
calismalarin  uluslararasi  yazinda baskin  oldugu
goriilmektedir. Mali yerellesmeye ve gevre iliskisini konu
edinen ampirik galismalar Cizelge 1’de sunulmaktadir.

Cizelge 1'de farkli ekonometrik yaklasimlarla
arastirilan mali yerellesme cevre iliskisi bulgular dibe
dogru yaris ve zirveye dogru yaris hipotezleri cercevesinde
verilmistir. Literatlirde ampirik calismalarin genellikle
Cin’e odaklandigi soylenebilir. Ayrica arastirmalarin son
doénemde gerceklesmis olmasi konunun son dénemde
popllerlik kazandigini géstermektedir. Literatirde mali
yerellesme ve cevre iliskisi baglaminda birlikteligin
saglanamadigi ifade edilebilir. Bazi galismalar dibe dogru
yaris hipotezini desteklerken bazilari ise zirveye dogru
yaris hipotezini destekleyen bulgular ortaya koymustur.
Arastirmalarda genellikle panel veri analizi yardimiyla
birden ¢ok birim ve zaman boyutu icin arastirmalarin
gerceklestigi literatlirden elde edilen bir diger bulgu olarak
gorilmektedir.
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Ampirik Analiz: Veri Seti, Yontem ve Bulgular

Veri Seti

Bu calismada panel veri analizi ile OECD (ilkelerinde
mali yerellesmenin gevresel etkileri zirveye dogru yaris ile
dibe dogru yaris hipotezleri kapsaminda arastiriimaktadir.
Calismada veri mevcudiyeti dikkate alinarak 2000-2020
donemine iliskin 18 OECD ({lkesi orneklem olarak
belirlenmistir. Orneklem arasinda bulunan tilkeler gelismis
Ulkeler kategorisinde yer alan (lkeler olup, genellikle
yogun enerji tiketimine sahiptir. Arastirma kapsaminda
esbiitinlesme prosediri tercih edilmistir. Bu kapsamda
yatay kesit bagimlilik testi, birim kok testi, egim
katsayilarinin homojenligi testi, esbiitinlesme testi ve

esbitiinlesme katsayilarinin tahmini gergeklestirilmistir.

Cizelge 1. Ampirik Literatiir Ozeti

Table 1. Summary of Emprical Literature

Arastirma modeli hem harcama hem de gelir
yerellesmesi dikkate alinarak asagidaki gibidir:
MFCit = ﬂlEDCit +5 PCit +ﬂ3RECit + &y

MFC, = BRDC, + B,PC, + B,REC, +¢,

(1)
(2)

1 ve 2 numarali denklikte i kesitleri (Almanya, Amerika
Birlesik Devletleri, Avustralya, Avusturya, Belgika, Estonya,
Hollanda, ingiltere, ispanya, israil, isveg, isvicre, izlanda,
Japonya, Letonya, Kanada, Macaristan ve Sili)
gostermektedir. Zaman boyutu ise t ile gosterilmekte ve
2000-2020 dénemini kapsamaktadir. 8 katsayilari, € ise
hata terimini gostermektedir. Arastirmada kullanilan
veriye dair bilgi Cizelge 2’de verilmistir.

Yazar/lar Orneklem Analiz D6nemi Yontem Bulgu
Hoang vd., 2024 23 gelismis ve 1990-2018 Panel veri analizi Dibe dogru yaris gegerlidir.
gelismekte olan
ekonomi
Hawarivd., 2024  Endonezya, 33 2010-2020 Panel veri analizi Dibe dogru yaris gegerlidir.
bolge
Satrovicvd., 2024  AB uye Ulkeleri 1995-2018 Panel MMQR Dibe dogru yaris gegerlidir.
Ahmad ve 7 OECD ulkesi 1995-2018 Panel veri analizi Zirveye dogru yaris gecerlidir.
Satrovic, 2023
Ahmed vd., 2023  ABD, 49 eyalet 2000-2019 Panel mekansal veri Zirveye dogru yaris gegerlidir.
analizi
Avci, 2023 Tirkiye 1975-2016 Zaman serisi analizi Dibe dogru yaris gegerlidir.
Han, 2023 Cin, 30 bolge 2008-2020 Tobit model Ulusal diizeyde dibe dogru yaris
tahmincisi gecerlidir. Ancak bolgesel
incelemelerde dogu ve merkezde
zirveye dogru yaris gegerlidir.
Huang, 2023 Cin, 30 bolge 2000-2017 Panel veri analizi Mali yerellesme ve yenilenebilir
enerji etkilesiminde zirveye dogru
yaris gecerlidir.
Hu vd., 2023 7 OECD ulkesi 1995-2021 STIRPAT regresyon Dibe dogru yaris gegerli degil.
analizi
Li ve Xu, 2023 Cin, 30 bolge 2006-2018 Dinamik panel veri Dibe dogru yaris gegerlidir.
analizi
Mishra vd., 2023 Hindistan 1996-2021 ARDL, NARDL Zirveye dogru yaris gegerlidir.
Shahzad ve Kanada 1960-2018 Fourier kantil Zirveye dogru yaris gecerlidir.
Fareed, 2023 nedensellik
Udeagha ve Glney Afrika 1960-2020 Zaman serisi analizi Zirveye dogru yaris gegerlidir.
Breitenbach,
2023
Udeagha ve BRICS (lkeleri 1970-2020 AMG Dibe dogru yaris gegerlidir.
Ngepah, 2023
Wu vd.,2023 Cin, 30 bolge 2008-2020 Panel veri analizi Dibe dogru yaris gegerlidir.
Caivd., 2022 Cin, 271 sehir 2014-2018 Panel veri analizi Dibe dogru yaris gegerlidir.
He vd., 2022 Cin, 30 bolge 2000-2019 Panel mekansal veri Zirveye dogru yaris gecerlidir.
analizi
Liu vd., 2022 AB tlkeleri 2000-2020 CS-ARDL Zirveye dogru yaris gecerlidir.
Memon vd., 2022  Pakistan 1990-2018 Zaman serisi analizi Zirveye dogru yaris gecerlidir.
Qiao vd., 2022 8 APEC Uilkesi 1990-2018 CS-ARDL Zirveye dogru yaris gecerlidir.
Safivd., 2022 7 OECD ulkesi 1990-2018 Panel mekansal veri Zirveye dogru yaris gecerlidir.
analizi
Shao ve Razzaq, 10 OECD tilkesi 1996-2017 CS-ARDL Dibe dogru yaris gegerlidir.
2022
Sun vd., 2022 10 OECD lilkesi 1990-2019 MMQR Zirveye dogru yaris gegerlidir.
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Xia vd., 2022 Cin, 31 bolge 2010-2019 Dinamik panel veri Zirveye dogru yaris gecerlidir.
analizi
Yuan vd., 2022 Japonya 1994-2018 Panel veri analizi Zirveye dogru yaris gecerlidir.
Zhao vd., 2022 Cin, 30 bolge 2002-2018 Panel veri analizi Dibe dogru yaris gegerlidir.
Ahmad vd., 2021  Cin, 99 sehir 2003-2016 Dinamik panel veri Zirveye dogru yaris gegerlidir.
analizi
Cheng vd., 2021 Cin 2005¢1-2015¢4 Zaman serisi analizi Dibe dogru yaris gegerlidir.
Khan vd., 2021 7 OECD ulkesi 1990-2018 Panel veri analizi Zirveye dogru yaris gecerlidir
Livd., 2021 Pakistan 1984-2018 Zaman serisi analizi Zirveye dogru yaris gecerlidir
Lingyanvd., 2021 10 ulke 1990-2018 Kantil regresyon Zirveye dogru yaris gecerlidir
Miao vd., 2021 ABD, 50 eyalet 1982-2011 Panel veri analizi Dibe dogru yaris gegerlidir.
Suvd., 2021 7 OECD ulkesi 1990-2018 Panel veri analizi Zirveye dogru yaris gecerlidir
The Phan vd., 9 Asya Ulkesi 1984-2017 Dinamik Panel ARDL Zirveye dogru yaris gegerlidir
2021
Tufail vd., 2021 7 OECD ulkesi 1990-2018 Panel veri analizi Zirveye dogru yaris gecerlidir
Chen ve Liu, 2020 Cin, 31 bolge 2003-2017 Panel veri analizi Dibe dogru yaris gegerlidir.
Chen ve Chang, Cin, 30 bolge 2003-2017 Panel mekansal veri Ters U iliskisi gegerlidir.
2020 analizi
Cheng vd., 2020 Cin, 29 bolge 1997-2015 Dinamik Panel veri Dogrusal olmayan iliski s6z
analizi konusudur. Daha yuksek kisi basi
harcama diizeyinde zirveye dogru
yaris gegerlidir.
Hao vd., 2019 Cin, 29 bolge 1995-2015 Panel veri analizi Ters U iliskisi gecerlidir.
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Cizelge 2. Veri Setine Ait Bilgiler
Table 2. Information About Data Set
Degisken Kisaltma  Olcii Birimi Kaynak
Malzeme Ayak izi MFC Kisi basi ton Global Material Flows
Database
Mali Yerellesme EDC Tum kamu harcamalari icindeki yerel harcama  IMF
Harcama Yerellesmesi orani
Gelir Yerellesmesi RDC Tam kamu gelirleri icindeki yerel gelir orani
Kisi basi milli gelir PC 2015 yih sabit fiyatlariyla (ABD dolari) WDI
Yenilenebilir enerji REC Toplam nihai enerji tiketimine orani WDI
tiketimi

Calismada cevresel etkiyi 6lgmek lizere Global Material
Flows Database’den elde edilen malzeme ayak izi degiskeni
kullanilmigtir. S6z konusu degisken tiketilen mal ve hizmetleri
Uretmek tizere kullanilan ham maddelerin (biyoyakit, fosil yakit,
metal cevher ve metal olmayan mineraller) toplamidir. Degisken
girdi odakli olup, kullanim neticesinde olusan atik ve emisyondan
ziyade direkt olarak kaynak kullanimindaki malzemeyi
Olgmektedir. Bazen yurtici malzeme kullanimi azalirken bu azalis
yurtdisi ithalat ile dengelenebilmektedir. Bu durum her ne kadar
yurtici malzeme kullanim dlzeyinin diismesine yol agsa da
gercekte dis ticaret yoluyla malzeme kullanimi artmaktadir.
Dolayisiyla cevresel etkileri degerlendirebilmek tizere malzeme
ayak izi degiskeninin kullaniimasi daha gercekci analizleri
saglamaktadir (Ansari vd., 2020).

Mali yerellesme genel olarak harcama ve gelirler agisindan
Olclilmektedir. Bu calismada da yerel yonetimlerin
harcamalarinin genel kamu harcamalari icindeki pay! ile yerel
yonetimlerin gelirlerinin genel kamu gelirleri icindeki paylar
modelde yer almaktadir. Veri IMF (International Monetary
Fund-Uluslararasi Para Fonu)’den alinmistir.

Cevresel Kuznets Egrisi Hipotezi (Grossman ve Krueger,
1991)'ne gore ekonomik gelismislik ile gevre kirliligi arasinda bir
iliski s6z konusudur. Gelir diizeyinin artmasiyla birlikte hem fossil
yakitlardan hem de yenilenebilir kaynaklarindan elde edilen
enerji tilketiminde artis olmasi beklenmektedir. ilki malzeme

tiiketimini dolayisiyla ¢evresel bozulmayi artirirken ikincisi ise
cevresel bozulmanin azalmasina katki sunmaktadir. Bu nedenle
kisi bagi gelir dizeyi ve yenilenebilir eneriji tiiketimi kontrol
degiskenler olarak arastirma modelinde yer almaktadir.

Yéntem
Yatay kesit bagimlihgi ve egitim katsayilarinin homojenligi
Panel veri analizinde kesitler arasinda bagimliligin
bulunmasi, analiz bulgularinin sapmali sonuglanmasina neden
olabilmektedir (Breusch ve Pagan, 1980; Pesaran, 2004). Bu
nedenle ekonometrik analizlerde yatay kesit bagimliigi dikkate
alan testlerin tercih edilmesi gerekmektedir. Yatay kesit baglilik
Breusch-Pagan (1980) LM testi, Pesaran (2004) CD testi ve
Pesaran, Ullah ve Yamamto (PUY) (2008) LMad;j testleri ile
arastirimaktadir.
LM test istatistigi su sekildedir (Breusch ve Pagan, 1980):
N-1 N 2
A =T Z Z P
i=l j=i+l (3)
Esitlikte i. ve j. kesitlerinin kalintilarindaki korelasyon
katsayisidir. S6z konusu test N sabit ve T sonsuza giderken uygun
bir testtir. N>T durumunda Pesaran (2004) CD testi kullaniimakta
olup, test istatistigi su sekilde gosterilmektedir:
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CD

test

(Z Z le)

i=1 j=i+l

N(N -1 @

4 numaral esitlikte i. ve k. birimlerin kalintilari arasindaki
korelasyon katsayisini gostermektedir.

Yatay kesitsel bagliigi arastiran LM ve CD testleri grup
ortalamasinin 0 buna karsin bireysel ortalamanin 0’dan farkli
olmasi halinde sapmali sonuglar vermektedir (Pesaran vd.,
2008). Varyans ve ortalamanin eklenerek dizeltilen ve daha
istikrarli olan sapmasi dizeltilmis LM test istatistigi ise su
sekildedir:

N
2z

LM f 2 5
@ TAN(N 1) 555

LM, =, N(0,2)

(TP, ~ iy
V1ij
T—>0ye N—>oo (5)

Panel veri analizinde bir diger potansiyel sorun egim
katsayilarinin homojenligi ile ilgilidir. Pesaran ve Yamagata
(2008), egim katsayilarinin kesitler arasinda degismedigini yani
homaojen oldugunu ileri siiren hipotezi iki test ile arastirmaktadir.

-1
A:N(%l(_k)u X2

Biylk orneklemler icin test iken
kiguik orneklemler icin ise ise
NS -k
Aadj = \/_( )U N(O,l)
v(T, k)

olarak gosterilmektedir.
Denklikteki N kesitleri, S Swamy test istatistigini, k agiklayici
degisken sayisini ve v(T-k) ise standart hatay ifade etmektedir.

Panel birim kok testi

Pesaran (2007) yatay kesitsel baglilik ve egim katsayilarinin
heterojenligini dikkate alan CADF (Cross-Sectional Augmented
Dickey-Fuller) birim kok testini 6nermistir. Bu yaklagim yatay
kesitlerin ortalamasini ve genisletilmis yatay kesitlerin gecikmeli
degerlerini ekleyerek standart ADF testini genisletmektedir.
Teste iligkin esitlik su sekilde gosterilmektedir:

_ P _ P
AZ =a;+oy X +aZ  + ZO AL+ Zlaij AZ;,
j= j=
(6)

Denklikte ve yatay kesitlerin ortalamasini géstermektedir.
Denklikteki CADF degerlerini kullanilarak CIPS degerleri basit
ortalama ile elde edilmektedir. Buna gore CIPS istatistigi su
sekilde hesaplanmaktadir (Pesaran, 2007):

N
CIPS = i 2.CADF,
N i=t (7)
Her iki test de birim kék vardir seklindeki yokluk hipotezini
sinamakta ve Pesaran (2007) tablo degerleri ile karsilastirarak
karar verilmektedir.
Esbiitiinlesme testi

Westerlund (2007) tarafindan 6nerilen Durbin-Hausman
(DH) testi, yatay kesitsel baghligi dikkate alan ve degiskenler
arasindaki uzun donemli iliskiyi arastiran ikinci nesil bir
esbitilinlesme testidir. Westerlund, panel (DHp) ve grup (DHg)
olmak Uzere iki panel esbiitiinlesme testi &nermistir. ilkinde
kesitler arasinda otoregresif parametrelerin ayni oldugu diger
ifade ile homojenlik oldugu varsayilirken ikincisinde ise kesitler
arasinda farkllasmaya misaade edilmektedir (Westerlund,
2008: 202). Buna gore testler su sekilde ifade edilmektedir:

DH, =Sa(¢— P’ ZZen_l

®)
Hy =281 —4)° Zons

Her iki test de Ho: Esbiitiinlesme yoktur seklindeki hipotezi
sinamaktadir.

Esbiitiinlesme katsayilarinin hesaplanmasi

Yatay kesitsel bagllig dikkate alan tahminciler arasinda
Pesaran (2006) tarafindan onerilen CCE (Common Correlated
Effect) tahmincisi ile Eberhardt ve Teal (2010) tarafindan
Onerilen AMG (Augmented Mean Group) tahmincisi 6ne
cikmaktadir. Her iki tahminci de kesitler 6zelinde egim
parametrelerinin hesaplanmasina olanak tanimaktadir.

CCE tahmincisine iligkin tahmin prosediirii su sekildedir:

oy + X% +6, f +&

(9)

Denklikte ve gozlemlenebilen ortak etkileri, kesite 6zgu
egimi, gozlemlenemeyen ortak etkileri ve hata terimini
gostermektedir. 9 numarali denklik bagiml ve agiklayici
degiskenlerin kesit ortalamalan ile genisletimekte ve 10
numarall model en kigik kareler yontemi (EKK) ile tahmin
edilmektedir.

yit:ali+ﬁixit+7iyit+9iiit+5ift+git (10)
AMG'nin  CCE'den farki 9 denklikte

gozlemlenemeyen ortak faktorlere fi iliskin yaklasimidir. AMG,

ﬂgozlemlenemeyen ortak dinamik etkiyi tahmin etmek igin iki
asamali bir yontem kullanir ve kesitsel bagimliligi iceren ortak
dinamik etki parametresini modele dahil eder.

numarali

T
AY, = o + % + 5+ Y 7, DUMMY +¢,
t=2 (11)

Denklikte fark islemcisi ve zaman kuklalari katsayisi olup
ortak dinamik siireg olarak modellenmektedir. ilk olarak esitligi
zaman kuklalariile genisletmekte ve birinci fark EKK'yi kullanarak
tahmin etmektedir. ikinci asamada ise ilk asamada elde edilen
kukla degisken katsayilari ile model tahmin edilmektedir.

Ampirik Bulgular
Calismada kullanilan degiskenlere ait yatay kesit bagimliig
test bulgusu Cizelge 3'te verilmistir.

Cizelge 3. Degiskenler icin Yatay Kesit Bagimliligi Test Bulgulari
Table 3. Cross-Sectional Dependency Test Findings for Variables

Tésl:l (Bp'lrzzg)éeri CD,,, (Pesaran, 2004) CD (Pesaran, 2004) LM ,4; (PUY, 2008)

Test p-degeri Test p-degeri Test p-degeri
MFC 830,512 0,000 38,731 0,000 -1,475 0,070 31,894 0,000
EDC 868,683 0,000 40,913 0,000 -1,006 0,157 35,204 0,000
RDC 899,974 0,000 42,702 0,000 -1,353 0,088 32,032 0,000
PC 847,325 0,000 39,692 0,000 -1,842 0,033 19,066 0,000
REC 1170,79 0,000 58,184 0,000 -2,146 0,016 34,119 0,000

Not: *, ** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10’da anlamliligi gostermektedir.
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Calismada panel boyutunun T>N olmasi nedeniyle LMuq
bulgusu dikkate alinabilir. Buna gore tiim degiskenler icin yatay
kesit bagimlihg tespit edilmistir. Bu durumda degiskenlerin
duraganlk sinamasi igin ikinci nesil birim kok testlerinin
uygulanmasi gerekmektedir. CIPS test bulgular Cizelge 4’te
sunulmustur.

Cizelge 4’te yer alan bulgular degerlendirildiginde tiim
degiskenlerin diizeyde duragan olmadigi birinci farklarinda

duraganligin  saglandigi  gortlmektedir. Bu durumda
esbltinlesme  analizinin  gergeklestirilmesi  mimkin
gorinmektedir. Ancak hangi esbitiinlesme tekniginin

uygulanacagina iliskin karar ise model icin yatay kesit
bagimliigi ve homojenite test bulgularina gore verilecektir.
Model igin bulgular Cizelge 5’te raporlanmigtir.

Arastirmanin her iki modeli icin de hem vyatay kesit
bagimliigi hem de egim katsayilarinin heterojen oldugu tespit
edilmigtir. Bu bulgu, yatay kesit bagimlligi dikkate alan ve
heterojen tahmine dayali egbutiinlesme ydntemlerinin
kullanimini gerektirmektedir. Bu baglamda Westerlund (2007)
tarafindan gelistirilen DH esbutiinlesme test bulgulan her iki
model igin Cizelge 6'da sunulmustur.

Cizelge 4. CIPS Birim Kok Test Bulgulari
Table 4. CIPS Unit Root Test Findings

DH bulgularina gére EDC modeli icin esbitiinlesmenin
varligl tespit edilirken RDC modelinde ise esbitlinlesmeye
rastlanmamistir. EDC modeli {zerinden uzun dénem
esbutinlesme katsayilari hesaplanabilir. Bu baglamda AMG
tahmincisine ait bulgular panel icin Cizelge 7’de verilmistir.

CCE ve AMG uzun dénem tahmin bulgularina gore EDC ve
PC katsayisi pozitif ve anlamli iken REC katsayisi ise negatif
ancak anlamsizdir. Buna gore EDC'nin pozitif katsayiya sahip
olmasi OECD Ulkelerinde dibe dogru yaris hipotezini
destekleyici bulgular ortaya koymaktadir. Diger bir ifade ile
yerel idarelerin harcamalari malzeme ayak izini artirici sonuglar
ortaya c¢karmaktadir. Bu bulgu, literatirde OECD
ornekleminde yapilan ¢alismalardan Shao ve Razzaq (2022)
galismasi ile benzer sonuglara ulagmigtir. Buna karsin Hu vd.,
(2023), Safivd., (2022), Sunvd., (2022), Khan vd., (2021), Su vd.,
(2021) ve Tufail vd., (2021) calismalar ile aksi bulgulara
ulagmigtir. Diger yandan PC bulgusu OECD lkelerinde kisi basi
gelirin artikga malzeme ayak izinin arttigini géstermektedir.
Yenilenebilir enerji tiiketimi ise her ne kadar teorik beklenti ile
uyumlu olsa da istatistiksel olarak anlamli degildir.

Degiskenler CIPS 1(0) (1)
Sabit Sabit+Trend Sabit Sabit+Trend
MFC -1,412 -2,540 -4,298* -4,290*
EDC -1,505 -2,196 -3,825* -4,262*
RDC -1,637 -2,038 -4,050* -4,296*
PC -1,661 -1,883 -2,630* -2,725%**
REC -2,049 -1,958 -4,157* -4,600*

Not: *, ** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10’da anlamliligi gostermektedir. CIPS kriti

k degerler; N=18 ve T=21 iken sabitli model igin %1, %5 ve %10’da sirasiyla -

2.38,-2.20 ve -2.11 iken sabitli ve sabit ve trendli model igin ise %1, %5 ve %10’de sirasiyla -2.88, -2.72 ve -2.63"tlir. Maksimum gecikme 4'tir.

Cizelge 5. Model icin Yatay Kesit Bagimliligi ve Homojenite Test Bulgulari

Table 5. Cross-Sectional Dependency and Homogeneity Test Findings for the Model
EDC RDC
MFC, = BEDC, + ,PC, + B,REC, +¢, MFC, = SRDC, + B,PC, + B,REC, +¢,
Yatay Kesit Bagimlilik Testleri Test istatistigi p-degeri Test istatistigi p-degeri
LM (BP,1980) 303,7 0,000 324 0,000
CD:v (Pesaran, 2004) 10,16 0,000 10,28 0,000
LMag; (PUY, 2008) 15,8 0,000 17,99 0,000
Homojenite Testleri
A 14,630 0,000 16,316 0,000
A _ 16,761 0,000 18,692 0,000
adj
Cizelge 6. DH Panel Esbitiinlesme Test Bulgulari
Table 6. DH Panel Cointegration Test Findings
EDC Modeli RDC Modeli
(Ho: Esblitiinlesme yok) istatistik Olasihk Degeri istatistik Olasihk Degeri
DHp -0,761 0,223 -1,382 0,083***
DHy -1,823 0,034%** -0,517 0,303
Not: *, ¥* ve *** sirasiyla %1, %5 ve %$10’da anlamliligi gbstermektedir.
Cizelge 7. Uzun Dénem Tahmin Bulgulari
Table 7. Long Term Estimation Findings
CCE AMG
Degiskenler Katsayi Std. Hata z p-degeri Katsayi Std. Hata z p-degeri
EDC 34,016 10,914 3,12 0,002* 46,2017 12,736 3,63 0,000*
PC 0,0014 0,00043 3,44 0,001* 0,0007 0,0016 4,17 0,000*
REC -0,1211 0,1507 -0,80 0,421 -0,0955 0,1857 -0,51 0,607

Not: *,** ve *** girasiyla %1, %5 ve %10’da anlamliligi gostermektedir.
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Sonug

Mali yerellesme kamu maliyesi agisindan oldukga
onemli bir konudur. Hangi kamu hizmetlerinin hangi idari
birim tarafindan sunulacagi ve hangi gelirlerin hangi idari
birim tarafindan toplanacagl sorusunun cevabi mali
yerellesme teorileri cergevesinde ortaya konulmaktadir.
Geleneksel teoriler yerel diizeydeki karar alicilari yerel
refahi artirmayi amag edinen bireyler olarak tanimlamakta
ve bu cercevede mali yerellesmenin toplum igin fayda
saglayacagini savunmaktadir. Yerel karar alicilarin bu
cercevede temel amaci yerel ve bolgesel kalkinmayi
saglamaktir. Bu durum literatiirde mali yerellesme ve
ekonomik buytme iligkisini inceleyen birgok calismanin
ortaya ¢ikmasini saglamis ve konunun kamu maliyesinin
otesinde ekonomi ile iligskilendirilmesine yol agmistir.

GlUnUmizde ise surdurilebilir kalkinma cergevesinde
mali yerellesmenin gevresel etkileri populer bir arastirma
alani haline gelmistir. S6z konusu alan 6zellikle Cin tipi
mali yerellesme binyesinde arastirmacilarin ilgisini
¢cekmis ve Cin’deki arastirmalarin diger tlkelere de tastig
bir ilerleme kaydetmistir. Diinya lzerinde gorece daha
fazla CO2 emisyonu gergeklestiren sanayilesmis tlkelerde
mali yerellesmenin c¢evresel etkileri giindem olmaya
devam etmektedir. Mali yerellesme egilimleri yerel
idarelere daha fazla mali kaynagin yonetim imkanini
saglamistir. Bu durum mali yerellesme ile daha fazla mali
yetki kazanan yerel idarelerin mali kararlarinin gevreye
etkisinin sorgulanmasina yol agmistir.

Teori mali yerellesmenin gevresel etkilerini iki hipotez
ile aciklamaktadir. Dibe dogru vyarig hipotezi mali

yerellesmenin  c¢evresel bozulmayr artirdigini ileri
surerken, zirveye dogru vyaris hipotezi ise mali
yerellesmenin cevresel bozulmayi azalttigini

savunmaktadir. ilk hipotez savini, daha fazla bélgesel
bliyiime icin birbirleriyle yatirrm ¢ekme yarisina girecek
olan yerel idarelerin ¢cevresel standartlari iktisadi ve politik
kazanglar ugruna esnetecegi fikri ile aciklamaktadir. ikinci
hipotez ise bolgesel refahi maksimize etmeyi amaclayan
yerel karar alicilarin ¢evreye zararli firmalari takip
edebilecegi ve hatta onlari gevresel standartlara uyma
konusunda birbirleriyle rekabet etmek Uzere tesvik
edecegi fikrine dayanmaktadir.

Mali yerellesme ve gevre iliskisini arastiran ampirik
literatir oldukga geng bir literattirdiir. Bu ¢calismada OECD
Ulkeleri orneklem olarak belirlenmistir. OECD (lkeleri
genellikle sanayilesmis Ulkeler olup, dinyadaki CO2
saliniminda 6nemli diizeyde etkilere sahiptir. Bu
arastirmanin Ustin yani digerlerine gore daha fazla OECD
Ulkesini analize dahil etmis olmasidir. Boylece daha
kapsamli bir veri seti ile analiz gergeklestirilmistir.
Arastirmadan elde edilen bulgulara gére OECD (ilkeleriigin
harcama yerellesmesi gevresel bozulmayi artirmaktadir.
Diger bir ifade ile OECD dulkeleri igin dibe dogru yaris
hipotezini destekleyen bulgulara ulasiimistir. Bu durum
farkli dinamikler tGzerinden agiklanabilir.

Birincisi yerel idarelerin sundugu hizmet ve projelerin
dogal bir sonucu olarak g¢evresel bozulma artabilir. Mali
yerellesmenin temel amaci daha fazla kamusal hizmet ve
altyapi projeleri (yol, bina, insaat, endistriyel projeler ve
digerleri) ile iliskilendirilen bolgesel blylimenin
saglanmasidir.  Yerel idareler, bolgesel bulylimeyi
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amaclamakta ve bu dogrultuda ilgili bdlgenin
sosyoekonomik statlisiinli iyilestirmek icin okul, park,
pazar ve saghk tesisi merkezleri gibi yerel altyapi
harcamalari  gerceklestirerek daha fazla kaynak
tiketmektedir. Bu baglamda mali yerellesme kaynak
tiiketimini ve enerji kullanimini artirarak daha fazla atiga,
emisyona ve toksik malzemenin salinmasina yol agarak
cevresel bozulmaya neden olmaktadir (Shao ve Razzagq,
2022). OECD ulkelerinde gevresel bozulma ile direkt ilgili
ulagim, kentlesme ve altyapi sektorlerine doniik kamusal
harcamalarin  %55’ini yerel idarelerin gerceklestiriyor
olmasi ¢evresel bozulmanin muhtemel bir aciklayicisi
olarak gosterilebilir (OECD, 2020). Diger yandan
kentlesme de cevresel bozulma da etkili bir unsurdur.
OECD ulkelerinde ortalama kentlesme orani 2023 yili igin
%82 diizeyindedir (WDI, 2024). Bu durum kentlerde artan
nifusun barinma, gida, su, sanitasyon ve ulagim gibi
ihtiyaclarini karsilamak igin dogal ve maddi kaynaklar
gerektirmekte bu da daha fazla kaynak, enerji ve kamu
altyapisi kullanimi anlamina gelmektedir.

ikincisi yerel idarelerin karsi karsiya kaldigi mali, teknik
ve politik kisitlar gevresel bozulmaya yol acabilir. Cevre
politikalarinin  uygulanmasi  genellikle 6nemli mali
kaynaklar gerektirir. Cevreyi koruma amach atik yonetimi,
yenilenebilir enerji, su aritma tesisleri ve kentsel yesil
alanlarin artirilmasi gibi projeler genellikle ciddi maliyetler
dogurur. Yerel idareler bu tir projeleri finanse etmek icin
yeterli bitceye sahip olmayabilir. Bu durum altyapi
yatirimlarinin, atik ydnetimi sistemlerinin ve diger
cevresel hizmetlerin yetersiz kalmasina neden olabilir.
OECD (2020)ye gore yerel idareler tarafindan iklim
notrligt ve dongisel ekonomi yolunda bazi adimlar
atilmis olsa da hem eylemlerin hem de yatirimlarin dlgegi
ve hizinin yetersiz oldugu ve net sifir emisyon ve
dongiisellik hedeflerine ulasmak igin yillik GSYiH'nin
yaklasik %1 ila %1,5'i oraninda ek yillik yatirnm gerektigi
savunulmaktadir. Yerel idareler agisindan siirdirilebilir
finansman araglari ve 0Ozel sektoriin katihmi heniz
yeterince glcli degildir. Yerel idareler, 6zel sermayeyi
cekmek ve surdirulebilir yatinnmlar igin finansal araglar
gelistirmekte  zorlanmaktadir.  Bu nedenle, iklim
finansmanindaki son egilimler umut verici olsa da su anda
¢ok az sayida ve kiiglik Olgekli yesil donisiim projesi
yuritilmektedir (OECD, 2020). Cevre politikalarinin
uygulanmasina iliskin bir diger kisit teknik bilgidir. Yerel
idarelerde etkin bir cevre politikasi bakimindan gerekli
olan teknik bilgi, uzmanlhk ve idari kapasite yeterli
olmayabilir. Bu durum gevresel politikalarin planlanmasi,
yonetilmesi ve denetlenmesi hususunda eksiklikleri ortaya
cikarabilir. Ornegin yerel idareler tarafindan hizmet
Uretmek Uzere kullanilan araglarin ve altyapinin niteligi
cevresel bozulmaya sebep olabilir. Bu baglamda yeni ve
gelismis cevre teknolojilerinin (6rnegin, enerji verimliligi
araglari veya atik yonetimi sistemleri) bilinmemesi ve
uygulanmamasi, yerel idarelerin cevre performansini
sinirlayabilir. Bir diger kisit da politik kisitlardir. Yerel
idarelerde yoneticiler kisa vadeli siyasi baskilar altinda
kalabilir ve gevresel politikalari daha 6nemsiz gorebilir.
Yoneticilerin tekrar segilebilme arzusu kaynaklarin cevre
yerine faydasi kisa sirede ortaya ¢ikan ve goérinir
nitelikteki diger yerel hizmet alanlarina yonlendirilmesi ile
sonuglanabilir.
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Uglinciisti idareler arasinda koordinasyon ve ydnetisimin
zayiflig1 cevresel bozulmalara neden olabilir. Yerel, bolgesel ve
ulusal diizeyde hikGmet organlarn arasinda etkili bir
koordinasyonun olmamasi, ¢evre politikalarinin uygulanmasini
engelleyebilir. ~ Farkli  yonetim  seviyeleri  arasindaki
uyumsuzluklar, kaynaklarin verimsiz kullanilmasina ve ¢abalarin
bosa gitmesine yol agabilir. Diger yandan yerel halkin destek ve
katiiminin zayif olmasi da cevresel bozulmaya yol acabilir.
Cevresel politikalarin bagarili olabilmesi igin halkin destegi ve
katilmi kritik Sneme sahiptir. Ancak, yerel halkin gevre bilincinin
distik olmasi veya cevresel sorunlarin farkinda olmamasi,
politikalarin etkinligini azaltabilir. Ayrica, halkin katilmini tesvik
eden mekanizmalarin eksikligi de cevresel ¢abalarin basarisiz
olmasina neden olabilir.

Dordiincii olarak gevrenin alternatifi alanlara daha fazla
oncelik verilmesi cevresel bozulmaya yol acabilir. Yerel
ekonomik kalkinma ve sanayi politikalari, ¢evresel koruma
dnlemleriyle catisabilir. Ozellikle sanayi ve ticaretin giiclii oldugu
bolgelerde, cevresel politikalarin  uygulanmasi  ekonomik
biylme adina geri plana atilabilir. Ayrica yerel idarecilerin daha
fazla eneriji tiiketimi ve emisyon hacmi olan agir sanayileri tercih
ederek kazangl projelere ve altyapiya yatirim yapma istekliligi
artabilmektedir. Bunda 6zellikle yerel idareler arasindaki rekabet
de etkilidir.

Son olarak yasa ve diizenlemelerin uygulanmasindaki
sorunlar gevresel bozulmaya neden olabilir. Cevre yasalarinin ve
dizenlemelerinin  etkin  bir sekilde denetlenmesi ve
uygulanmasi, yerel dizeyde zorluklarla karsilasabilir. Denetim
eksikligi, yasalarin ve diizenlemelerin kagit Gizerinde kalmasina
neden olabilir.

Mali yerellesmenin cevresel
bakimindan su politikalar 6nerilebilir:
e Yerel idareler igin gevresel projeleri desteklemek Uzere

merkezi hiikimetlerden ve uluslararasi kuruluslardan daha
fazla finansal destek saglanmalidir. Ayrica, cevresel
harcamalar icin belirli vergiler ve fonlar olusturulmalidir. Bu
baglamda yesil bltge uygulamalarinin yayginlastirimasi
gerekmektedir.

e  Cevre dostu projeleri desteklemek igin yesil tahviller ve 6zel
sektor ortakliklari gibi finansal araglar kullaniimalidir. Ayrica,
kamu-6zel sektor is birlikleri yerel idareler diizeyinde tesvik
edilmelidir.

e Yerel idarelerin gevresel yonetim ve slrdirilebilirlik
konularinda egitim almasini ve teknik bilgiye erisimini
artirmak icin  kapasite gelistirme  programlarinin
dizenlenmesi 6zellikle yeni gevre teknolojilerinin etkin bir
sekilde uygulanmasina olanak saglayacaktir.

o  Yerel, bolgesel ve ulusal dizeydeki hiikkimet organlar
arasinda etkili bir koordinasyon saglanmali, gevresel politika
ve uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar ortadan
kaldiriimalidir.

o Yerel halkin cevresel politika slreclerine aktif katilimi
saglanmali ve toplumun gevre bilincini artirmak icin
bilinglendirme kampanyalari diizenlenmelidir.

e  (Cevre yasalarinin ve dizenlemelerinin etkin bir sekilde
denetlenmesi ve uygulanmasi icin  mekanizmalar
glclendirilmelidir. Boylece diizenlemelerin kagit lizerinde
kalmasi dnlenerek cevre koruma hedeflerine ulagilabilir.

e  Yerel idareler, cevresel surdirilebilirlik hedeflerini uzun
vadeli planlarina entegre etmeli ve kisa vadeli ekonomik
kazanglardan ziyade ¢evresel yararlar 6n planda tutmalidir.

bozulmayl azaltici etkisi

e  Ekonomik kalkinma ile cevresel koruma arasinda denge
kuracak politikalar gelistirilmelidir. Ozellikle sanayi ve
ticaretin yogun oldugu bolgelerde, cevresel koruma
onlemlerinin ekonomik hedeflerle uyumlu hale getirilmesi
saglanmalidir. Bu baglamda 6zellikle yesil organize sanayi
bolgeleri gibi olusumlar yayginlagtinimalidir.

Bu oneriler, vyerel idarelerin gevresel strdirilebilirlik
konusundaki kapasitelerini artirmayir ve cevresel bozulmayi
onlemeyi saglayabilir.

Extended Abstract

According to the Global Risks Report Survey (WEF, 2023)
data, environmental problems, which are among the most
substantial problems that the world will face in the short and
long term, are a serious regarding the sustainability of public
finances. Environmental disasters, diseases, etc. ultimately
necessitate the intervention of governments, which requires the
use of significant public resources. Environmental issues are
considered one of the most pressing issues facing decision-
makers and authorities worldwide in the twenty-first century
(Udeagha & Breintenbach, 2023). Governments should use
financial and legal resources to determine the framework of an
environmentally friendly production and consumption process.
Environmental problems have negative externalities and are
global public goods. This feature requires harmony between
central and subnational governments as well as international
cooperation in combating environmental problems.

Local governments also have vital roles and responsibilities
in combating environmental problems. Environmental
problems generally arise in the areas of activity of local
administrative units. In recent years, it has been accepted that
local administrations have more weight than central
administrations in the implementation of environmental
policies (Tufail et al., 2021: 49180). Fiscal decentralization trends
that are becoming widespread around the world also have a
significant impact on this (Martinez-Vazquez et al., 2017).

In order to achieve the goal of environmental sustainability,
the importance of local administrations as well as central
administrations must be understood. Therefore, policymakers
at all levels need to recognize and support the role of local
governments (UN, 2022). In this context, the income and
expenditures left to the management of local administrations
are very essential determinants of environmental sustainability.
In other words, fiscal decentralization can be considered a
significant strategy in terms of environmental sustainability
(Chen & Liu, 2020; Khan et al., 2021; Udeagha & Breitencbach,
2023).

Although decentralization gained popularity in the 1980s, it
dates back to the ideas of philosophers in the 17th and 18th
centuries who argued that small and democratic governments
were better in terms of individuals' freedom than authoritarian
central governments (Faguet, 2000). In general, there are four
main factors driving the increasing trend of decentralization
(Bahl, 1999). In general, there are four main factors among the
reasons for the rise in the trend of decentralization (Bahl, 1999).
These are the increasing demand for self-government among
local administrators and voters with democratic development,
the idea that local governments can provide cheaper and more
effective public services compared to the central government,
the relationship between urbanization and economic
development giving cities more roles and responsibilities, and
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the fact that political and social differences make
decentralization a priority for policymakers. Despite its different
definitions, decentralization, in its simplest terms, means
strengthening the governments elected by individuals at the
local level (Bahl & Bird, 2018: 3).

The focus of decentralization is power sharing.
Decentralization, an approach in which financial, administrative,
and political power shifts from the center to sub-administrative
units, is an important tool to effectively achieve many goals,
increase flexibility in policymaking, and allow the use of policy
instruments at a broader level (Dalmazzone, 2006: 460).

As one of the views put forward within the framework of the
search for efficiency in the public sector, the purpose of
decentralization is to increase efficiency by transferring the
authority of central governments to lower-level governments in
financial, administrative, and political matters (Avcl & Karasoy,
2021: 410).

In this study, the environmental effects of fiscal
decentralization in OECD countries are investigated within the
scope of race to the top and race to the bottom hypotheses
using panel data analysis. Considering the availability of data in
the study, 18 OECD countries for the period 2000-2020 were
determined as a sample. The countries included in the sample
are in the developed countries category and generally have high
energy consumption. The cointegration procedure was
preferred within the scope of the research. In this context, a
cross-sectional dependency test, unit root test, homogeneity
test of slope coefficients, cointegration test, and estimation of
cointegration coefficients were carried out.

The presence of dependency between cross-sections in
panel data analysis may cause the analysis findings to be biased
(Breusch & Pagan, 1980; Pesaran, 2004). For this reason, tests
that take cross-sectional dependency into account should be
preferred in econometric analyses. Cross-sectional dependence
is investigated with the Breusch-Pagan (1980) LM test, Pesaran
(2004) CD test, and Pesaran, Ullah and Yamagata (2008) LMadj
tests.

The theory explains the environmental effects of fiscal
decentralization with two hypotheses. While the race to the

bottom hypothesis suggests that fiscal decentralization
increases environmental degradation, the race to the top
hypothesis argues that fiscal decentralization reduces
environmental degradation. The first hypothesis explains its
argument with the idea that local governments, which will
compete with each other to attract investment for greater
regional growth, will stretch environmental standards for the
sake of economic and political gains. The second hypothesis is
based on the idea that local decision-makers aiming to maximize
regional welfare may pursue environmentally harmful
companies and even encourage them to compete with each
other in complying with environmental standards.

In this study, the environmental effects of fiscal
decentralization were investigated for OECD countries. OECD
countries are generally industrialized countries and have a
significant impact on world CO2 emissions. According to the
findings, spending decentralization increases environmental
degradation in OECD countries. In other words, findings
supporting the race to the bottom hypothesis were found for
OECD countries. A possible reason for this finding may be the
fact that local administrations carry out 55% of public
expenditures on  transportation,  urbanization, and
infrastructure sectors directly related to environmental
degradation in OECD countries. Fiscal decentralization increases
resource consumption and energy use, resulting in more waste,
emissions and release of toxic materials, and ultimately
environmental degradation. Local administrators' willingness to
invest in profitable projects and infrastructure may increase by
choosing heavy industries with higher energy consumption and
emissions.

Coordination between central and local governments is very
important to improve the environmental impacts of fiscal
decentralization. Ensuring the applicability of environmental
plans determined at the national level at the local level is closely
related to the coordination. In addition, ensuring transparency,
accountability, and participation as the basic features of the
democratic management approach at the local administration
level will prevent local administrations from ignoring
environmental goals for political purposes.
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ABSTRACT

The study aims to examine the findings on issues such as how the issue is reviewed in international publications
on global hunger and the course of studies on global hunger from the past to the present. It is also aimed to
identify international scientific studies in the field of economics on global hunger. The data obtained through the
query within the scope of this study were taken from the WoS database, and the data were analyzed from
different lenses using VOSviewer and Excel. In addition, keyword analysis and co-author analysis were performed
using the visual mapping technique. A total of 490 publications from the period 2013-2024 were reviewed, with
the highest number of publications (76) found in the field of Nutritional Dietetics. It was also found that 2022
had the highest number of publications, with a total of 78. When the source countries of the publications were
examined, it was seen that the highest number of publications were made in the USA (113 publications). It has
been seen that the main issues examined in the studies are agriculture, climate change, management, micro
nutrition, sustainable development goals and malnutrition. Among the 490 publications analyzed, the number
of studies in the field of economics was determined to be 33, and citation analysis was performed by repeating
the bibliometric analysis and keyword analysis of these studies. It has been found that Food Policy is the journal
that publishes the most publications in the field of economics on global hunger, and 21 studies are related to
Zero Hunger, one of the sustainable development goals, and 20 studies are related to the No Poverty goal.
Research in economics has focused on Africa, corruption, hunger, poverty, unemployment, food security and
malnutrition. This study provides a retrospective of the scientific work and collective efforts of global hunger-
related scientists in top-ranked journals, which will help to better understand the literature development and
intellectual structure on the subject.
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oz

Bu galismanin amaci, kiiresel aglik konusuna iliskin uluslararasi yayinlarda konunun ne sekilde irdelendigi, kiiresel
aghk ile ilgili calismalarin seyri gibi konulara iliskin bulgularin incelenmesidir. Ayrica kiresel aglk konusunda
ekonomi alanindaki yapilan uluslararasi bilimsel galismalari da tespit etmek amaglanmistir. Bu galisma
kapsaminda yapilan sorgulama ile elde edilen veriler Web of Science (WoS) veri tabanindan alinmis, veriler
VOSviewer ve Excel kullanilarak farkli merceklerden analiz edilmistir. Ayrica gorsel haritalama teknigi ile anahtar
kelime analizi ve ortak yazar analizi gerceklesirilmistir. 2013-2024 donemini iceren 490 yayin incelenmistir. En
fazla yayin Beslenme Diyetetigi alaninda yapilmistir (76 yayin). Ayrica yayin sayisinin en fazla oldugu yilin 2022
yili oldugu (78 yayin) belirlenmistir. Yayinlarin yapildigi kaynak tlkeler incelendiginde en fazla yayinin ABD (113
yayin)'de yapildigi gorulmustur._Yapilan galismalarda incelenen temel konularin tarim, iklim degisikligi, yonetim,
mikro beslenme, stirdirilebilir kalkinma hedefleri ile yetersiz beslenme oldugu gorilmustir. Analiz edilen 490
yayin igerisinde ekonomi alaninda yapilan galisma sayisi 33 olarak tespit edilmis, bu calismalara iliskin
bibliyometrik analiz ve anahtar kelime analizi tekrar edilerek atif analizi yapilmistir. Kiiresel aglik konusunda
ekonomi alaninda en fazla sayida yayin yapan derginin Food Policy oldugu, stirdirlebilir kalkinma hedeflerinden
sifir aglik ile ilgili 21 aragtirmanin, yoksulluga hayir hedefi ile ilgili 20 arastirmanin oldugu sonucuna ulagiimistir.
Ekonomi alaninda yapilan arastirmalarda Afrika, yolsuzluk, aglik, yoksulluk, igsizlik, gida glivenligi ve yetersiz
beslenme konularina odaklaniimistir. Bu galisma, konuya iligkin literattr gelisiminin ve entelektiel yapinin daha
iyi anlasilmasina yardimci olacak, en Ust siralarda yer alan dergilerdeki kiiresel aglk ile ilgili bilim insanlarinin
bilimsel galismalari ve kolektif cabalari hakkinda bir retrospektif sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel aglik, Yetersiz beslenme, Bibliyometrik analiz, Ag analizi, Gérsel haritalama.
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Giris

insanlarin  hayatta kalabilmeleri ve iiretken
faaliyetlerde bulunarak hayatlarini anlamh kilabilmeleri
icin en temel ihtiyaglari beslenmedir. Sanayi devrimi
sonrasinda tarim teknolojisin gelismesi ile tarimda
verimlilik artmis, birim topraktan daha fazla triin alinmasi
mimkiin olmustur. Bu dogrultuda giinimizde aglk veya
yetersiz beslenme gibi bir sorunun olmamasi beklenir.
Ancak 2000°li wyillarin basindan itibaren yetersiz
beslenmenin yayginhiginda kayda deger iyilesmeler
gorilmis ve cogu Ulke artik 2000'li yillarin basina gore
daha iyi durumda olsa da mutlak anlamda yetersiz
beslenen insanlarin sayisi yeniden artmaktadir ve su anda
dinya genelinde yaklasik 768 milyon insan (diinya
nifusunun %9.9'una tekabil ediyor) aghk c¢ekmektedir
(Marson, Donatella & Vallino, 2023: 300).

2000'li yillardan sonra diinyada aglikla micadelede
yasanmis olan iyilesme trendi Covid-19 salgininin da
etkisiyle 2019 yilindan beri gerilemeye baslamistir. BM
uzman kuruluglarinin  hazirladigi  bir raporda aglkla
micadele konusunda 2015 yili seviyesine geri donuldugi
vurgulanmaktadir. Covid-19 salgininin baglamasindan
itibaren 150 milyon insan daha acliktan etkilenerek 2021
yilinda aghktan etkilenen toplam insan sayisi yaklasik 702-
828 milyon arasinda olmustur. 2019’da aclikla miicadele
eden nufus orani %8 iken, 2020’de %9,3’e, 2021'de ise
%9,8'e ylukselmistir (Bayar, 2022: 489; FAO, IFAD, UNICEF,
WFP & WHO, 2022:10).

Sirdurdlebilir Kalkinma Hedefleri'nin (SDG'ler) 2015
yilinda uygulamaya konulmasiyla gida glivenligi tamamen
kuresel bir hedef olarak kabul edilmistir. 2030 Sirdurilebilir
Kalkinma Giindemi'nde tanimlanan on yedi Surdurilebilir
Kalkinma Hedefi, 193 BM Uye Devleti tarafindan imzalanan
ve 2030 yilina kadar ulagilacak 169 ilgili hedefi iceren
“insanlar, gezegen ve refah igin bir eylem planini” temsil
etmektedir (BM, 2015). Ozellikle, Hedef 2 “sifir aclk”
cercevesinde acligin sona erdirilmesi ve “tim insanlarin tim
yil boyunca givenli, besleyici ve yeterli gidaya erisiminin”
saglanmasi ¢agrisinda bulunulmaktadir (BM, 2015, Hedef
2.1). Aglik, kisinin glinlik yasamini sirdiirebilmesi ve gereken
enerjiyi toplayabilmesi icin tiiketmesi gereken gidadan daha
az miktar tiketmesidir (Bu miktar kisiden kisiye, bolgeden
bolgeye ve hatta kiiltiirden kultire degisiklik gosterebilir).
Aclik yeterli miktarda gidanin alinamamasi durumunu ifade
ederken BM biinyesinde faaliyet gosteren diinya Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO), kiiresel agligin boyutunu tahmin etmek
icin  Yetersiz  Beslenme  Yayginhgi  gostergelerini
kullanmaktadir (Bayar, 2022: 495; www.fao.org).

Bu calisma kiiresel aglk konusuna iliskin uluslararasi
yayinlari farkh yonleriyle incelemek ve arastirmacilarin
konuya ilgi gosterip gostermediklerini tespit etmek
amaclyla gergeklestirilmistir. Calismada WoS veri
tabaninda bulunan arama bélimiine “global hunger”
s6zclUgli yazilarak 28 Nisan 2024 tarihinde arama
saglanmistir. Arama sonucuna “global hunger index” ve
“undernourishment” sdzclkleri anahtar kelimeler olarak
ilave edilerek 1195 ¢alismaya ulasiimistir. Yayin sayisinin
onceki yillara gore daha fazla oldugu 2013-2014 dénemini
iceren toplam 490 yayin incelenmistir.

Bu calismanin kiiresel acglk konusuna odaklanma
sebebi, akademik bir bakis acisindan beslenmenin insani
gelismenin temel belirleyicisi olmasi, saglik, isglici
verimliligi, bilissel gelisim tzerinde islevsel sonuglarinin
bulunmasi, bunun da sosyo-ekonomik kosullar
etkileyebilmesidir. Kuresel aghk konusunda yapilmig
bilimsel arastirmalari bibliyometrik agidan inceleyen tek
¢alisma olmasi, bu c¢alismanin  6zglnlGglinl ortaya
koymaktadir. Bunun yani sira kiiresel achk konusu ile ilgili
yayinlar hem bitin kategoriler i¢cin hem de sadece
ekonomi disiplini agisindan iki ayri bolim halinde analiz
edilmistir. Bibliyometrik analiz ve atif analizi yani sira
gorsel haritalama teknigi ile anahtar kelimeler ve yazar
baglantilari da irdelenmistir. Ayrica agligini ortadan
kaldirilmasi, BM’in surdurilebilir kalkinma hedefleri
arasinda yer almasi sebebiyle konuya dair arastirmalarin
hangi yonde ilerledigini gormek agisindan bu galismanin
literatlire katki sagladigi dusunitlmektedir. Calismanin
sonraki boliminde metodoloji kisminda kullanilan analiz
yontemine iliskin temel bilgiler verilmis ve bulgular
kismina gegilmistir.

Materyal ve Yontem

Bu calisma, WoS veri tabaninda kiresel aglik konusu
Uzerine yazilmig olan galigmalarin bilim alani, yayin yili,
kaynak Ulke, yayinci, kurum, tarandigl endeks turd, atif
sayisi vb. parametreler acgisindan ele alindigi bir
bibliyometrik analiz calismasidir.

Bibliyometri, kitaplarin ve diger bilimsel iletisim
araglarinin  matematiksel ve istatistiksel ydntemlerle
incelenmesi (Pritchard, 1969: 348) olarak tanimlandig gibi
belgelerin yayinlanmasi ve kullanilmasinda ortaya c¢ikan
orlintilerin matematiksel ve istatistiksel olarak analiz
edilmesi seklinde de tanimlanmaktadir (Damar ve Aydin,
2023: 85). Bibliyometri; akademik ciktiyi nicel arastirma
degerlendirmesi icin kullanmaktir (Henderson et al., 2009:
154). Bibliyometrinin temel odak noktasi bilimsel tiretimi
nicellestirmek, kalitesini ve bilimsel etkisini 6lgmektir
(Cobo et al., 2011: 146).

Bibliyometrik  yontemler, secilen bir bilimsel
arastirmanin gelecekte yapilacak arastirmalara etkisini
tahmin etmektedir (Cooper, 2015: 217). Akademisyenler,
makale ve dergi performansini degerlendirmek, belirli bir
alanin entelektiiel yapisini mevcut literatiirde kesfetmek
ve ishirligi modellerini incelemek gibi sebeplerle
bibliyometrik analiz yontemini kullanmaktadir (Donthu et
al., 2021: 285). Bibliyometrik analiz teknikleri,
yayimlanmis arastirmalari nicel yaklasimlarla berlirlemek,
tanimlamak ve degerlendirmek igin tasarlanmistir (Ulger
ve Ulger, 2022: 224; Agnusdei & Coluccia, 2022: 3).

Bibliyometrik analizler dort farkli boyutta ele alinabilir.
Bazi bibliyografik analizlerin odak noktasi bireyler,
kurumlar, tlkeler ve disiplinler ile bazen de tek bir ¢alisma
icin atif analizi olabilir. Bazi ¢calismalarda bireyleri, tGlkeleri,
duslince okullarini ve fikir goclinl irdelemek amaciyla
birlikte atif (co-citation) analizi yapilmaktadir. Ugiinci
grup cahsmalar vyazarlarin, kurumlarin ve dlkelerin
verimlilik ile etki analizine odaklanmaktadir. Diger bir grup
calismada ise patent, kitap, makale vb. calismalarin yazar
ozellikleri ve atif desenleri gibi boyutlari ele alinmaktadir
(Koehler, 2001: 120).
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Bibliyometri analizi yapilan ¢alismalar betimleyici veya
degerlendirmeci olabilir. Betimleyici ¢alismalarda bir
alandaki bilimsel yayinlarin sayisi, yayin yillari, tlkeleri vb.
boyutlarda karsilastirilarak verimlilikleri 6lctilmeye galisilir
(Uksul, 2016: 14). Degerlendirmeci bibliyometri
calismalarinda ise belirli bir alanda arastirmacilarin atiflari
incelenmektedir (Yilmaz, 1999: 5). Atuf analizinde, bir
makale ile atifta bulunulan makalelerin birbirleriyle
baglantili oldugu varsayilir. Bu dogrultuda atif yapilan
calismalar ile makaleler arasindaki iliski (Ozkdse, 2017: 11)
bilim alani, yazarlar, kurumlar ve (lkeler agisindan
(McBurney & Novak, 2002: 108) incelenir. Atif analizi
yapmak amaciyla bibliyometrik eslestirme ve ortak atif
gibi farkli tekniklerden yararlanilir (Al, Soydan ve Yalgin,
2010: 3). Bir ve birden fazla referansin ayni belgeye atif
yapmasl  bibliyometrik  eslestirme  olarak ifade
edilmektedir  (Uksul, 2016: 18).  Bibliyometrik
eslestirmenin tam tersine de ortak atif adi verilmekte olup
bir kaynakta iki farkh calismaya atif verilmesi anlamina
gelmektedir (Polat, Saracoglu ve Duman, 2018: 47).

Atif analizi yapilarak en yiksek atif oranina sahip olan
makaleler incelenebildigi gibi bilim haritalama analizi
yoluyla bibliyografik aglar irdelenebilir (GutiérrezSalcedo
et al., 2018: 1275). Bibliyografik aglar yoluyla sosyal,
entelektiel ve  kavramsal vyapinin  anlagiimasi
hedeflenmektedir (6rnegin, ortak kelimeler, ortak atiflar
veya ortak yazarlar) (Batagelj & Cerinsek, 2013: 845;
Ozdagoglu vd., 2020: 158). Ag analizi, gelecekteki
arastirmalardaki yonleri ve bosluklari ortaya gikaran titiz
bir yontemdir (Wahyuni ve et al, 2019: 274).

Yapilan sorgulama ile elde edilen veriler WoS veri
tabanindan alinmig, veriler, VOSviewer ve Excel
kullanilarak farkh merceklerden analiz edilmistir. Verilerin
toplanmasi amaciyla “global hunger” terimi aranmis,
“global hunger index” ve “undernourishment” sozctkleri
anahtar kelimeler olarak ilave edilerek 1195 calismaya
ulasilmistir. Bu galismalar arasinda 569 ¢alismanin agik
erisime sahip oldugu tespit edilmis, 2013-2014 dénemini
iceren 408’i makale olan toplam 490 yayin incelenmistir.
Arama yapilan tarih 28.04.2024’tiir. 490 yayin icerisinde
ekonomi alaninda yapilan galisma sayisi 33 olarak tespit
edilmis, bu calismalara iliskin bibliyometrik analiz ve
anahtar kelime analizi tekrar edilerek atif analizi
yapilmistir. Konu ile ilgili en fazla Beslenme Diyetetigi bilim
alaninda, tarih olarak 2022’de ve yer olarak ABD’de
calisma yapildigi gortlmistir. Bu g¢alisma, bu alandaki
literatlir gelisiminin ve entelektiiel ¢ergevenin daha iyi
anlasilmasina yardimci olacak, en Ust siralarda yer alan
dergilerdeki kiiresel aglk ile ilgili bilim insanlarinin bilimsel
calismalari ve kolektif ¢abalari hakkinda bir retrospektif
sunmaktadir.

WoS veri tabaninin secilme sebebi diinyada 6nde
gelen yayinlarin bulundugu ve bilimsel literatiirde en fazla
kullanilan veri tabani olmasidir (Bozdemir ve Civi, 2019:
61). WoS veri tabaninda kiiresel aglik sorunu baglaminda
en ¢ok yayin yapilan; llkeler, bilim alanlari, kurumlar; en
¢ok yayin yapan yazarlar, en ¢ok atif alan calismalar,
¢alismalarin tirleri, yayin yillari ve anahtar kelimeler analiz
edilmistir.
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Kiresel aghk konusuna yonelik yapilan yayinlarla ilgili
olarak bu calismada cevap aranan temel sorular su
sekildedir:

a. Kdaresel aglk konusu ile ilgili uluslararasi ¢alismalar
bilim alanlarina, yayin yillarina, kaynak Ulkelerine,
yayinlandiklari dergiye, yayinciya, yazarlarina ve
taranan endeks turiine gore ne sekilde dagilim
gostermektedir?

b. Kuresel aglk konusu ile ilgili uluslararasi ¢aligmalar
surdirilebilir kalkinma hedefleri ile iliskilerine, yazar
ishbirliklerine ve kullanilan anahtar soézcliklere gore ne
sekilde bir dagilim géstermektedir?

c. Kdiresel aghk konusu ile ilgili ekonomi alanindaki
uluslararasi galismalar bilim alanlarina, yayin yillarina,
kaynak tlkelerine, yayinlandiklari dergiye, yayinciya,
yazarlarina ve taranan endeks tlriine gore ne sekilde
dagilim géstermektedir?

d. Kiresel aghk konusu ile ilgili ekonomi alanindaki
uluslararasi  calismalar  sdrdirilebilir  kalkinma
hedefleri ile iliskilerine, aldiklari atif sayisina ve
kullanilan anahtar sozcilklere gore ne sekilde dagilm
gostermektedir?

Bulgular ve Tartisma

Bu bolimde once kiresel aghga yoénelik yapilan
calismalarin bibliyometrik analiz bulgularina yer verilmistir.
Bu kapsamda 2013-2024 doénemini kapsayacak sekilde
kiresel aglik ile ilgili en ¢ok yayin yapilan bilim alanlari, yillar,
Ulkeler, organizasyonlar ve yayincilar ile endeks tirleri,
yazarlar, dergiler ve konu ile stirdiirilebilir kalkinma hedefleri
iligkisi incelenmistir. ikinci bélimde anahtar kelime analizi ile
yazar baglantilari analizi bulgularina yer verilmistir. Uglincii
boliimde ise konu ile ilgili ekonomi alaninda yapilmis olan
calismalarin bibliyometrik analiz, anahtar kelime analizi ve
atif analizi yer almaktadir.

Kiiresel Aglik Konusundaki Uluslararasi Yayinlara
iliskin Bibliyometrik Analiz

Kiiresel Achk ile llgili En Fazla Yayin Yapilan Bilim
Alanlari

Kiresel aglik konusunda WoS veri tabaninda 2013-2024
yillari arasinda 25 bilim alaninda c¢alisma yapilmistir.
Arastirmaya en az 10 c¢alisma yapilan alanlar dahil edilerek
Cizelge 1'deki verilere ulasilmistir. Kiiresel aglk konusunda en
¢ok galisma yapilan alan 76 galisma ile Beslenme Diyetetigi
olmustur. Gida Bilimi Teknolojisi 74 ¢alisma ile ikinci, Cevre
Bilimleri 42 ¢alisma ile Uglincl sirada yer almistir.

Bir alanda yapilmis olan bir ¢alismanin toplam ¢alisma
sayisi icerisindeki orani katki orani olarak nitelendirilir.
Kiresel aclik konusunda WoS veri tabaninda 2013-2024
yillari arasinda yapilan ¢alismalarda en fazla katki yapan
alan vyaklagtk %15,5 ve 76 c¢alisma ile Beslenme
Diyetetigidir. Ekonomi alaninda yapilan yayin sayisi 33
olup, katki oraninin yaklasik %6,7 oldugu gorilmektedir.
Konunun ekonomi disiplini icerisinde yeterince ilgi
gormedigi, disuk gelir duzeyi ve/veya gelir esitsizligi
sebebiyle beslenmenin yetersiz olabilecegi, konunun bu
yoniyle daha fazla arastiriimasi gerektigi
duslintlmektedir.
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Cizelge 1. Kiiresel Aglik Konusunda En Fazla Yayinin Yapildigi Bilim Alanlari
Table 1. Fields of Science with the Most Publications on Global Hunger

Bilim Dali Calisma Sayisi Katki Orani (%)
1 Beslenme Diyetetigi 76 15,510
2 Gida Bilimi Teknolojisi 74 15,102
3 Cevre Bilimleri 42 8,571
4 Cevresel Mesleki Halk Saghgi 41 8,367
5 Multidisipliner Bilimler 40 8,163
6 Ekonomi 33 6,735
7 Genel Dahili Tip 30 6,122
8 Cevre Calismalari 26 5,306
9 Yesil Stirdirilebilir Bilim Teknolojisi 23 4,694
10 Tarim Ekonomisi Politikasi 19 3,878
11 Tarim Bilimi 15 3,061
12 Multidisipliner Tarim 14 2,857
13 Bitki Bilimleri 14 2,857
14 Pediyatri 11 2,245
15 Multidisipliner Kimya 10 2,041
16 Kalkinma Calismalari 10 2,041

Kiiresel Aclik ile llgili En Cok Yayin Yapilan Yillar

Konu ile ilgili en fazla yayin 2022 yilinda yapilmis olup, 2023 yilinda bir azalma oldugu gorilmektedir (Resim 1).
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Resim 1. Kuiresel Aglik Konusunda Yapilan Calismalarin Yayin Yilina Gore Dagilimi
Figure 1. Distribution of Studies on Global Hunger by Publication Year

En fazla yayinin 2022 yilinda 78 calisma ile yapildig
goriilmektedir. ikinci sirada 72 calisma ile 2021 yili
gelmektedir. 2023 yilinda 64 ¢alisma yapildig, genel
olarak 2013 yilindan sonra kiresel aglik konusunda yapilan
¢alisma sayisinin artis gosterdigi, ancak 2016 ve 2023
yilinda istisna olarak dnceki yila gore azalma gorilse de
kiiresel aglik konusuna ilginin genel olarak artan bir seyir
izledigi, ozellikle son yillarda daha fazla sayida ¢alisma
yapildigi gorilmektedir. 2019 yilindan itibaren konuya
daha fazla ilgi gosterildigi, bunun sebebinin 2019 yilinda
baslayan Covid-19 salgini ile birlikte bireylerin gelir
diizeylerindeki azalma oldugu, 2023 yilinda salginin
etkilerinin azalmasi ile de ilginin azaldig sdylenebilir.

Kiiresel A¢lik ile ilgili En Cok Yayin Yapilan Ulkeler

Konu ile ilgili en ¢ok yayinin yapildigi toplam sayisi 103
olan kaynak Ulkelerden en fazla yayin yapilan 15 lke
verileri, calisma sayilari ve katki oranlari ile birlikte Resim
2’'de gosterilmistir. Yayinlarin yapildigi kaynak dlkelerin
dagihmi incelendiginde ise en fazla yayin yapilan tlkenin
113 calismaile ABD oldugu, goriilmektedir. ABD’den sonra
kiiresel aclik konusunda en fazla yayin yapilan ikinci
siradaki tilke Hindistan olup 49 calisma yapilmistir. Ugtincii
sirada ise 44 calisma ile ingiltere gelmektedir. ilk 15 Ulke
icerisinde Turkiye kaynakh ¢alisma bulunmamaktadir. Bu
dogrultuda Tirkiye'deki arastirmacilarin konuya ilgisinin
az oldugu sonucuna varilabilir.
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Her makalenin birden fazla yazar icermesi ve bu
yazarlarin ilgili kuruluslarinin sayilmasi nedeniyle sayilarin
tekrarlandigini belirtmekte fayda gorilmektedir. Zengin
ve gelismis Ulkelerin (6rnegin ABD, ingiltere, Almanya,
Avustralya Japonya, Kanada vb.) kiresel aglik konusunda
cogunlukta yer aldigi dikkat cekse de, ilk 15 (ilke arasinda
Hindistan, Meksika ve Giliney Afrika gibi Ulkeler de
gorulmektedir. Cogunlugu zengin ulkelerin olusturmasi bu
konu uzerinde asil magdur olan Ulkelerden daha fazla
calisma yirittiigi seklinde yorumlanabilir. Ornegin Giiney
Afrika gibi yetersiz beslenme yayginliginin yiksek oldugu
bir Glke, yayin sayisi bakimindan 15. sirada bulunmaktadir.

Kiiresel A¢lk Konusunda En Fazla Yayin Yapan
Kurumlar/Organizasyonlar

201 kurum ve kurulus konu ile ilgili gahsma yapmis
olup en fazla yayini olan 15 kurum ve kurulus Cizelge 2’de
sunulmaktadir.
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Resim 2. Kiiresel Aclik ile ilgili En Cok Yayin Yapilan

Kiresel aghga iliskin ¢alisma yapan kurumlar icinde en
fazla ¢alismayr yapan kurum, 30 yayin ile CGIAR
(Uluslararasi  Tarimsal Arastirma Danisma  Grubu)
olmustur. Kaliforniya Sistem Universitesi ve Londra
Universitesi de konu ile ilgili 12 calisma yapmistir. 15
kurum icerisinde aglik ve yetersiz beslenmenin yaygin
oldugu ulkelerde bulunan kurumlardan sadece Malawi
Universitesi’nin bulunmasi, yine asil magdur lkelerdeki
kurumlarin  konuya yeterince ilgi gostermedigini
disundirmektedir.

Kiiresel A¢lik ile ilgili En Cok Yayin Yapan Yayincilar

Kiresel aglik konusu kapsaminda yayin yapilan toplam
119 yayinci igerisinde en az 5 yayini olan yayincilar Resim
3’te gosterilmistir.

Bu yayincilar icerisinde ilk sirada 72 ¢alisma ile Elsevier
yer almaktadir. ikinci sirada 61 calisma ile Mdpi, tiglincii
sirada ise 59 c¢alisma ile Springer Nature bu konuda en
fazla yayinin yapildigi yayincilar olarak gérilmektedir.

Resim 3. Kiiresel Aglik Konusunda Yapilan

Ulkeler Calismalarin Yayincilara Gore Dagilimi
Figure 2. Countries with the Most Publications on Figure 3. Distribution of Studies on Global Hunger by
Global Hunger Publishers
Cizelge 2. Kiiresel Aglik Konusuna iliskin Yayin Yapilan Kurumlar/Organizasyonlar
Table 2. Institutions/Organizations Publishing on Global Hunger
Ulke Calisma Sayisi Katki Orani (%)
1 Cgiar 30 6,122
2 University Of California System 12 2,449
3 University Of London 12 2,449
4 Universidade De Sao Paulo 11 2,245
5 Indian Council Of Agricultural Research Icar 9 1,837
6 International Maize Wheat Improvement Center Cimmyt 9 1,837
7 Rutgers University New Brunswick 9 1,837
8 Rutgers University System © 1,837
9 International Food Policy Research Institute Ifpri 8 1,633
10 University Of lllinois System 8 1,633
11 University Of lllinois Urbana Champaign 8 1,633
12 Wageningen University Research 8 1,633
13 Washington University Wustl 8 1,633
14 University Of California Davis 7 1,429
15 University Of Malawi 7 1,429
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Kiiresel A¢hik ile ilgili En Cok Yayin Yapilan Dergiler

Toplam 201 dergide yayimlanan c¢alismalar iginde en
fazla yayinin yapildigi dergi 17 yayin ile Plos One dergisidir.

Diger dergiler ise Nutrients (14 ¢alisma), Sustainability
(14 ¢ahsma), Frontiers in Sustainable Food Systems (11
Galisma), Food Policy (10 ¢alisma), Food Security (9
calisma) olarak sayilabilir. Ozellikle Plos One dergisinin
kiresel aghk konusundaki calismalara oncelik verdigi
soylenebilir. Diger 6nde gelen dergiler de konunun gida
gilivenligi, gida politikalari, surdirilebilirlik ve besin
maddeleri baglaminda ele alindigi vyayinlara yer
vermektedir.

Kiiresel Aclik ile llgili En Cok Yayin Yapan Yazarlar

Kuresel aglk konusu ile ilgilenen ve galisma yapan
yazar sayisi toplam 200 olarak tespit edilmistir. Resim 5,
kiiresel aglik galismalarina buyik katkida bulunan en
onemli ve ilgili yazarlari gostermektedir. Sekildeki verilere
en az 5 ¢alisma yapan yazarlar dahil edilmistir.

En fazla yayin yapan yazarlarin 7 ¢alisma ile Manary,
M.J. ile Simon, J. E. oldugu goriilmektedir. Divala, O. ve
Hellin, J. 6 ¢alisma ile konuya katkida bulunmuslardir.
Dolayisiyla s6z konusu yazarlar kiiresel aglik konusuna en
fazla ilgi gbsteren yazarlardir.
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Resim 4. Kiresel Aclik Konusunda Yapilan
Calismalarin Dergilere Gore Dagilimi
Figure 4. Distribution of Studies on Global Hunger by
Journals

Kiiresel ~ Aghk ile ilgili ~ Yapilan  Cahsmalarin
Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri ile iliskisine Gére
Dagilimi

Cizelge 3, stirdiirllebilir kalkinma hedefleri ile iliskisine
gore vyayinlarin dagihmini  gostermektedir. Tablodaki
verilere en az 7 galisma ile iliskisi olan hedeflere yer
verilmistir. Cizelge 3’ te gorildigi lGzere 287 c¢alisma
surdirilebilir kalkinma hedeflerinden 03 Saglik ve Refah
(Good Health and Well Being) ile iliskilidir. Dolayisiyla
konunun en fazla ele alinan yoni saghk ve yasam
kalitesidir.

211 ¢alisma, 02-Sifir Aglik (Zero Hunger) hedefiyle, 130
calisma 01-Yoksulluga Hayir (No Poverty) hedefiyle iliskili
bulunmustur. Bunlarin yani sira 68 ¢alisma 13-iklim Eylemi
(Climate Action), 29 calisma 12-Sorumlu Tiketim ve
Uretim (Responsible Consumption and Production), 29
¢alisma 15-Karada Yasam (Life On Land) hedefleriyle
iliskilidir. 04-Kaliteli Egitim (Quality Education) hedefi ile
sadece bir calismanin iliskili oldugu bulunmustur. Bu
sonuglara gore agligin ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi
acisindan  konuyu ele alan ¢ok sayida c¢alisma
bulunmaktadir. Esitsizligin azaltilmasi baglaminda aglik
konusunu inceleyen galismalarin konunun diger yonlerini
ele alan calismalara kiyasla son derece az oldugu

soylenebilir.
\ SRR

R &

\%\\\ &\\ ‘<‘ % b ‘\(\
Q« Q\e & 38 \‘&%i b‘f_)&«@

Resim 5. Kiiresel A¢lik Konusunda En Cok Yayin
Yapan Yazarlar
Figure 5. Most Published Authors on Global Hunger

Cizelge 3. Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri ile iliskisine Gére Yayinlarin Dagilimi
Table 3. Distribution of Publications According to Their Relationship with Sustainable Development Goals (SDG)

SDG No SDG Calisma Sayisi Katki Orani (%)
03 Saglik ve Refah 287 58,571
02 Sifir Aglik 211 43,061
01 Yoksuluga Hayir 130 26,531
13 iklim Eylemi 68 13,878
12 Sorumlu Tiiketim ve Uretim 29 5,918
15 Karada Yasam 29 5,918
05 Cinsiyet Esitligi 15 3,061
11 Surdardlebilir Sehirler ve Topluluklar 10 2,041
10 Esitsizligin Azaltilmasi 8 1,633
08 insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime 7 1,429
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Kiiresel Ac¢lik Konusundaki Uluslararasi Yayinlara
iliskin Anahtar Kelime Analizi

Analiz sonucunda ortaya gikan kelime gruplarina iligskin
ag haritasi Resim 6'da gorilmektedir. Kirmizi kiimede
bulunan sozciikler; Afrika (Africa), tarim (agriculture),
iklim degisikligi (climate change), Gana (Ghana), yonetim

(governance), mikro besinler (micronutrients),
surdurilebilir - kalkinma  (sustainable development),
surdirulebilir kalkinma hedefleri (sustainable
development goals), yetersiz beslenme

(undernourishment)’dir. Bu bulgular, kapsam olarak en
fazla Afrika’nin ve (lke olarak Gana’nin incelendigine,
iklim degisikliginin ve yonetimin acghk Gzerinde 6nemli
etkisi olduguna, beslenmede mikro besin aliminin
onemine ve siirdurulebilir kalkinmada aghk ve yetersiz
beslenmenin 6nemine isaret etmektedir. Yesil kiimede
bulunan sozcikler; yetersiz beslenme (malnutrition ve
undernutrition), beslenme durumu (nutritional status),
cocuklar (children), beslenme cesitliligi (dietary diversity),
bodurluk/gelisme geriligi (stunting), zayiflik (wasting), asiri
kiloluluk (overweigt) ve zayiflik (underweight). Bu kimede
yer alan anahtar sozcukler saglik ile dogrudan iligkilidir ve
beslenme ile ilgili sadece aglik degil, obezite, gelisme
geriligi, dengesiz beslenme gibi diger beslenme
bozukluklarina da dikkat cekmektedir.

Mavi kiimede; gida glvencesi (food security), gida
israfi (food waste), gida glvenligi (food safety),
surdirulebilirlik (sustainability), yoksulluk (poverty), Cin
(China) ve kuraklik (drought) kelimeleri yer almaktadir.
Sari kimede; sismanlik (obesity), gida glivencesizligi (food
insecurity) ve Etiyopya (Ethiopia), Hindistan (India), Covid-
19, Guatemala (Guatemala), gebelik (pregnancy)
bulunmaktadir. Mor kiimede ise Epidemiyoloji
(epidemiology), biyogliclendirme (biofortification) ve
beslenme (nutrition) yer almaktadir. 2 sézcikten olusan
turkuaz renkli en kiglik kimede ise gelismekte olan
Ulkeler (developing countries) ve acghk (hunger)

dromght

developingicountries

bulunmaktadir. Resim 7’de anahtar sozcliklerin hangi
yillarda daha ¢ok kullanildigi gérilmektedir.

Yazarlar tarafindan en fazla kullanilan anahtar
sozclklerin  Afrika (Africa), tarim (agriculture), iklim
degisikligi (climate change), Gana (Ghana), yodnetim

(governance), mikro besinler (micronutrients),
surdirilebilir - kalkinma  (sustainable development),
surdirulebilir kalkinma hedefleri (sustainable

development goals) ve yetersiz beslenme
(undernourishment) olmasindan yola ¢ikarak kapsam
olarak Afrika’nin ve llke olarak Gana’nin en fazla ele
alindigi séylenebilir. Tarim sozctginin ¢ok kullaniimis
olmasi gida arzi ile ilgili sorunlar bulundugu ve bunlarin
irdelendigini  gostermektedir. iklim  degisikliginden
kaynaklanan sorunlar gida arzini olumsuz etkilemektedir.
Yetersiz beslenme ve kiresel aglik stirdurulebilir kalkinma
ve hedefleriyle de yakindan iliskilidir. BM’in Siirdirdlebilir
kalkinma hedeflerinden sifir aglik ve yoksullugun
azaltilmasi dogrudan kiresel achk konusu ile ilgilidir.
Resim 7’de sari renkte gérilen anahtar sozctikler 2021
ve sonrasinda en fazla kullanilan sézciklerdir: Gida
glvencesizligi (food insecurity), sismanlk (obesity), Covid-

19, Etiyopya (Ethiopia) ve Hindistan (India).
Surdirulebilirlik  (Sustainability), Afrika (Africa), Cin
(China), iklim degisikligi (Climate change), c¢ocuklar

(Children), beslenme durumu (nutritional status) ve
epidemiyoloji (epidemiology) sozcuklerinin ise daha ¢ok
2019 yilinda kullanildigr goérilmektedir. Bu sézciklerin
daha ¢ok kullanilma sebebi 2019’da baslayan Covid-19
salginina bagl olarak saghk kosullarinin kétilesmesidir.
Gida glvencesi (food security), yetersiz beslenme
(undernourishment), bodurluk/gelisme geriligi (stunting),
israf (wasting), sismanlik (obesity) gibi s6zcikler ise daha
¢ok 2020 yilinda anahtar kelime olarak kullaniimistir.
GunlUmiizde beslenme ile iliskili olarak sadece aglik sorunu
degil, gida israfi, mikro besin eksikligi ve asiri beslenme
sorunlari da yaygin bir sekilde goriilmektedir.
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Resim 6. Anahtar Kelime Ag Haritasi
Figure 6. Keyword Network Map
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Resim 7. Anahtar Kelime Ortiisme Haritas!
Figure 7. Keyword Overlap Map

Resim 8. Anahtar Kelime Yogunluk Haritasi
Figure 8. Keyword Density Map

Resim 8'de anahtar kelime yogunluk haritasi
gosterilmistir. Haritada sari vurgulu kisimlardaki 2021
yilina isaret eden sozclikler en ¢ok kullanilan sézciklerdir:
Gida givencesi (food security), yetersiz beslenme
(undernourishment ve malnutrition), sismanlik (obesity).
Koyu renkli kisimlardaki sézciikler ise 2019 yilinda en fazla
kullanilmis anahtar sézciklerdir.

Anahtar kelime yogunluk haritasi igin tekrarlama sikhgi
en az 5 olan 1566 anahtar sozclik incelenmistir. En fazla
kullanilan anahtar kelimeler; kullaniima sikhigi 70 olan gida
glivencesi (food security) dir. Arkasindan 51 defa kullanim
ile yetersiz beslenme (undernourishment) gelmektedir.
Beslenme bozuklugu (malnutrition) 33 defa, yetersiz
beslenme (undernutrition) 31 defa, bodurluk/gelisme

geriligi (stunting) 16 defa, sismanlik (obezite) ve hunger
(aghk) 13 defa, beslenme cesitliligi (dietary diversity),
Afrika  (Africa) ve tarim (agriculture) 12 defa,
surddrulebilirlik  (sustainability) 11, iklim degisikligi
(climate change), beslenme durumu (nutritional status) ve
surdurilebilir kalkinma (sustainable development) 10
defa kullanilmistir.  Bilimsel yayinlarda kiresel aghk
konusunun en fazla gida giivencesi, yetersiz beslenme ve
beslenme bozuklugu baglaminda ele alindigi
goriilmektedir.

Tanimlanan 200 yazar arasinda en buyuk baglantili
yazar grubu, Resim 9’da gosterildigi gibi 17’dir. Bu rakam,
alandaki vyazarlarin  dusik baglantisalligini  ortaya
koymaktadir.
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Resim 9. Baglantili Yazar Ag Haritasi
Figure 9. Linked Author Network map
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Resim 10. Kiiresel A¢lik Konusunda Ekonomi Alaninda Yapilan Yayinlarin Son Yayin Yilina Gore Dagilimi
Figure 10. Distribution of Publications in the Field of Economics on Global Hunger by Last Publication Year

Baglantili yazarlar 4 kiime olusturmaktadir. ilk kiimede
Frank, Stefan; Hasegawa, Tomoko; Obersteiner, Michael;
Valin, Hugo; Wollenberg, Eva bulunmaktadir. ikinci
kiimede; Fujimori, Shinichiro; Stehfest, Elke; Tabeau,
Andrzej; Takahashi, Kiyoshi; Vvan, Meijl-hans vyer
almaktadir. Uclincii kiimede Havlik, Petr; Janssens,
Charlotte; Leckere, David; Maertens, Miet yer almistir.
Dordiinci kiimede bulunan yazarlar ise Guo, Miao;
Hallett, Jason ve Smith, Pete olmustur.

Kiiresel A¢lik Konusunda Ekonomi Kategorisindeki 33
Calismanin incelenmesi

Bibliyometrik Analiz

Ekonomi kategorisindeki konu ile ilgili ¢alismalarin
yillar itibariyle dagilimi incelendiginde bazi yillar distsin
bazi yillar yikselisin oldugu dalgal bir seyir gériilmektedir.

628

2019 yilindan 2022 yilina kadar yayin sayisi yiikselmis,
2023 yilinda ise azalmistir. Kiresel aglk konusunda s6z
konusu yillarda yapilan ¢alisma sayisinin Covid-19 salgini
ile iliskili olarak arttig1 dustinilmektedir.

Konu ile ilgili en fazla yaymnin yapildigi yillar 5’er yayin
ile 2018 ve 2022 yillari olmustur. 2014 ve 2021 yillarinda
da 4’er calisma bulunmaktadir.

Ekonomi alanindaki ¢alismalar icinde en fazla calisma
33 calisma ile isletme Ekonomisi alaninda, 13 calisma ile
ABD’de, 4 ¢alisma ile CGIAR tarafindan yapilmistir. Konu
ile ilgili en fazla yayin yapilan dergi 10 ¢alisma ile Food
Policy dergisi olmustur. SSCI endeksinde taranan galisma
sayisi 28’dir. Konuya iliskin en fazla yayin yapan yazarlar
2’ser vyayin  yapmisladir.  Surdurilebilir  kalkinma
hedeflerinden en fazla 02-Sifir Aclk hedefi ile baglantili
calismalar yapilmistir (Cizelge 4).
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Cizelge 4. Kiiresel Aglik Konusunda Ekonomi Alaninda Yapilan Calismalar
Table 4. Studies Conducted in the Field of Economics on Global Hunger

Arastirma Alanlari Sayi Ulke Sayi Yayinci Sayi Kurum Sayi
isletme Ekonomisi 33 ABD 13 Elsevier 15 CGIAR 4
Tarim 17 italya 6 Wiley 4 FAO 3
Gida Bilimi Teknolojisi 10 Belgika 3 Springer 3 IFPRI 3
Beslenme Diyetetigi 10 ingiltere 3 CAAS 2 Cornell University 2
Kalkinma Calismalari 6 Almanya 3 Taylor&Francis 2 Ku Leuven 2
Yayin Bashgi Sayi Endeks Sayi Yazar Sayi SDG Sayli
Gida Politikasi 10 SSCI 28 GOomez M.l.etal. 2 02-Sifir Aglik 21
Tarim Ekonomisi 2 SCI- 16 Malapit H. 2 01 Yoksulluga 20
Zemedelska Expanded Hayir
Ekonomika 1 ESCI 1 Saccone D. 2 03 Good Health 16
Akademi Incelemesi and Well Being

1 BKCI-SSH 1 De Mey, Y. 2 10 Esitsizligin 2
Tarim ve Gida Azaltiimasi
Ekonomisi 1 BKCI-S 1 Ozkan, B. 1 09 Industry
Ekonomik Innovation and
Amfitiyatro Infastructure 1

developing countries
food value chains
agriculturaljproductivity
1 afica
undernodgishment huiger
nutgition fOOdWJrity coption
poverty
genger
agriaglture

Resim 11. Anahtar Kelime Ag Haritasi
Figure 11. Keyword Network Map

Resim 12. Anahtar Kelime Yogunluk Analizi
Figure 12. Keyword Density Analysis
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Anahtar Kelime Analizi

Anahtar kelime analizi 4 ana kiimeyi ortaya ¢ikarmistir.
ilk kiimede Afrika (Africa), yolsuzluk (corruption), aghk
(hunger), yoksulluk (poverty) ve issizlik (unemployment)
sozcikleri baglantihidir. Aghgin en ¢ok sorun oldugu bdolge
Afrika olup, acliga sebep olan en o6nemli faktorler
yolsuzluk, yoksulluk ve issizlik olarak sayilabilir.

ikinci kiimede tarimsal verimlilik (agricultural
productivity), gida fiyatlari (food prices), gida glivencesi
(food security) ve yetersiz beslenme (undernourishment)
iliskilidir. Uglincii kiimede tarim (agriculture), beslenme
cesitliligi (dietary diversity), cinsiyet (gender) ve beslenme
(nutrition) iliskili bulunmustur. Son kiimede ise gelismekte
olan Ulkeler (developing countries), gida deger zincirleri
(food value chains) sozciikleri bulunmaktadir. Aclig
etkileyen diger faktorler arasinda gida fiyatlari, tarimsal
verimlilik, beslenme g¢esitliliginin yetersiz olmasi ve gida
deger zincirleri bulunmaktadir.

Ag haritasinda tespit edilen anahtar sézcikler, Sekil
13’teki yogunluk analizinde de kullanim yogunluguna bagl
olarak koyu saridan agik sari renge dogru siralanabilir.

Resim 13 incelendiginde en fazla kullanilan anahtar
s6zclglin gida givencesi (food security) oldugu en sari
vurgulu alanda gorulmektedir. Yogunluklu olarak diger
kullanilan sézcukler; aglik (hunger), yeteriz beslenme
(undernourishment), beslenme (nutrition), tarimsal
verimlilik (agricultural productivity), tarim (agriculture),
yolsuzluk (corruption), cinsiyet (gender), beslenme
cesitliligi (dietary diversity), yoksulluk (poverty), gida
fiyatlari (food prices), gida deger zincirleri (food value
chains), issizlik (unemployment), Afrika (Africa),
gelismekte olan Ulkeler (developing countries) oldugu
gorilmektedir.

Atif Analizi

2013-2024 doneminde Ekonomi alaninda kiresel aglik
konusunda yapilmis olan 33 galisma bulunmaktadir. Bu

calismalar icerisinde en fazla atif alan 15 g¢alismaya yapilan
atif sayilarinin yillara gore degisimi incelendiginde, en
yuksek atif yapilan yilin 2021 yili oldugu gorilmektedir
(Resim 13).

2021 yilindan sonra atif sayisi diismeye basladigi igin
ekonomi disiplini agisindan kiresel aglik konusuna ilginin
2021 yilindan itibaren azalmaya basladigini séylemek
mimkundir. Benzer sekilde 2023 yilindan itibaren konuya
iliskin yayin sayisi da azalmaya baslamistir (Resim 10).

Kiuresel agliga yonelik ¢alismalar icerisinde WoSveri
tabaninda ekonomi kategorisinde galisma sayisina gore
yazarlar, Gomez, M.l. , Malapit, H. ile Saccone, D. olarak
siralanmis, calismalarina en fazla atif yapilan ¢alismanin da
168 atif ile Food Policy dergisinde yayimlanan Malapit et
al. (2015) oldugu tespit edilmistir. Sonrasinda 135 atif ile
Gomez & Ricketts (2013) ve 125 atif ile Gomez et al. (2013)
bulunmaktadir. Bu cgalismalarin yayimlandigi dergi de
Food Policy dergisidir. Atif sayisi bakimindan ortaya ¢ikan
siralamada 6, 7, 8 ve 9. siradaki ¢alismalar da Food Policy
dergisinde yayimlanmistir. Bu c¢alismalar; 68 atif ile
Banglades Nepal, Kambogya, Gana, and Mozambik'te
kadinlarin evde ve tarimda galismasinin kadinlarin ve
gocuklarin  beslenmesini nasil etkiledigini inceleyen
Komatsu et al. (2018); 49 atif ile gida fiyatlarindaki artisin
yetersiz beslenme Uzerindeki etkisini Ulkeler arasi
karsilastirmalarla inceleyen Anriquez et al. (2013); 40 atif
ile Hindistan’da hizli ekonomik biyime sirasinda artan
yetersiz beslenmeyi inceleyen Smith (2015) ile 35 atif ile
Avrupa’da yetersiz gelirin bir etkeni olarak gida
glvensizligini inceleyen Penne & Goedeme (2021) oldugu
gorulmustir. En fazla atif alan li¢ calisma Food Policy
dergisinde yayimlandigi gibi konuya iliskin en fazla sayida
yayin da Food Policy dergisinde yapilmistir. Food Policy
dergisi kiiresel aglik konusuna en fazla ilgi gésteren, en
fazla yayinin bulundugu ve en fazla atif yapilan bir dergidir.
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Resim 13. Atif Analizi
Figure 13. Citation Analysis
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S6z konusu yayinlara iliskin yazar, yayin basligi, yayin
yili, dergi adi ve toplam atif sayilarinailiskin bilgiler Cizelge
5’te gosterilmistir. En fazla atif alan calisma 168 atif ile
Malapit et al. (2015)’in ¢alismalari olup Gana’da kadinlarin
tarimda ve ev iginde galigmasinin kadin ve c¢ocuklarin
beslenmesi Uzerindeki etkisi incelenmistir. Malapit’in
ortak yazar oldugu bir diger calismada Komatsu et al.
(2018), “Kadinlarin Ev islerinde ve Tarimda Gegirdikleri

Zaman Kadinlarin ve Cocuklarin Beslenme Cesitliligini
Etkiliyor mu? Banglades, Nepal, Kambogya, Gana ve
Mozambik'ten Kanitlar” bashgi ile kadinlarin tarimda ve ev
icinde calismasinin kadinlarin ve ¢ocuklarin beslenmesine
etkisini incelemistir (68 atif ile atif siralamasi 6). Yuksek
atif sayisina sahip olan her iki calismanin da ortak noktasi
kadin istihdaminin kadin ve c¢ocuklarin beslenmesi
Uzerindeki etkisi Gizerine odaklanmis olmasidir.

Cizelge 5. Kiiresel Aglik Konusunda Ekonomi Alanindaki Yayinlarin Atif Sayilarina Gére Siralanmasi
Table 5. Ranking of Publications in the Field of Economics on Global Hunger by Number of Citations

Yayin Toplam
Yazarlar Baghk il Kaynak Atf
1-Malapit, Hazel Jean L; What Dimensions of Women's 2015 Food Policy 168
Quisumbing, Agnes R. Empowerment in Agriculture Matter for
Nutrition in Ghana?
2- Gomez, Miguel .; Ricketts, Katie Food Value Chain Transformations in 2013 Food Policy 133
D. Developing Countries: Selected Hypotheses
on Nutritional Implications
3- Gomez, Miguel |.; Barrett, Post-Green Revolution Food Systems and 2013 Food Policy 125
Christopher B.; Raney, Terri; the Triple Burden of Malnutrition
Pinstrup-Andersen, Per;
Meerman, Janice; Croppenstedt,
Andre; Carisma, Brian; Thompson,
Brian
4- Azizi, SeyedSoroosh The Impacts of Workers' Remittances on 2018 Economic Modelling 96
Human Capital and Labor Supply in
Developing Countries
5- Dell'Angelo, Jampel; Rulli, Maria The Global Water Grabbing Syndrome 2018 Ecological Economics 83
Cristina; D'Odorico, Paolo
6- Komatsu, Hitomi; Malapit, Does Women's Time in Domestic Work 2018 Food Policy 68
Hazel Jean L.; Theis, Sophie and Agriculture Affect Women's and
Children's Dietary Diversity? Evidence from
Bangladesh, Nepal, Cambodia, Ghana, And
Mozambique
7- Anriquez, Gustavo; Daidone, Rising Food Prices and Undernourishment:
Silvio; Mane, Erdgin A Cross-Country Inquiry 2013 Food Policy 49
8- Smith, Lisa C. The Great Indian Calorie Debate: Explaining 2015 Food Policy 40
Rising Undernourishment During India's
Rapid Economic Growth
9- Penne, Tess; Goedeme, Tim Can Low-Income Households Afford A 2021 Food Policy 35
Healthy Diet? Insufficient Income as a
Driver of Food Insecurity in Europe
10- McArthur, John W.; Change of Pace: Accelerations and 2018 World Development 31
Rasmussen, Krista Advances During The Millennium
Development Goal Era
11- Warr, Peter Food Insecurity and Its Determinants 2014 Australian Journal Of 20
Agricultural And
Resource Economics
12- Maystadt, Jean-Francois; Jean- Does Food Security Matter for Transition in 2014 Food Policy 20
Francois Trinh Tan; Breisinger, Arab Countries?
Clemens
13- Mughal, Mazhar; Sers, Cereal Production, Undernourishment, and 2020 Review Of 19
Charlotte Fontan Food Insecurity in South Asia Development
Economics
14- D'Souza, Anna; Tandon, Intrahousehold Nutritional Inequities in 2019 Economic 19
Sharad Rural Bangladesh Development And
Cultural Change
15- Popp, Jersef; Olah, Judit; Kiss, Food Security Perspectives In Sub-Saharan 2019 Amfiteatru Economic 16

Anna; Lakner, Zoltan

Africa
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133 atif ile ikinci sirada olan galismada Gomez &
Ricketts (2013), gelismekte olan (lkelerde gida deger
zincirlerinin beslenme (izerindeki etkilerini ele almistir.
Calismada gida deger zincirlerinin  donusiminiin
gelismekte olan llkelerde beslenme agisindan zorluklar ve
firsatlar yarattigi vurgulanmistir. Ornegin, modern gida
deger zincirleri asiri beslenme sorunlarini artirabilir ve
nispeten yuksek gelirli kentli insanlar igin mikro besin
eksikliklerini  hafifletebilir. Bununla birlikte, vyeterli
miktarda kaloriye ve mikro besinlere erismek icin éncelikle
geleneksel gida deger zincirlerine bagimh olan kirsal
kesimde vyasayanlar ve kentlerdeki yoksul insanlar
arasinda modern gida deger zincirlerinin beslenme
agisindan cok az etkisi vardir.

125 atif ile 3. sirada olan baska bir calismada Gomez et
al. (2013), kuresel agligi yetersiz beslenme, mikro besin
eksiklikleri ve asiri beslenme gostergelerine dayal olarak
arastirmistir. Guntiimuizde 50 yil 6ncesinden farkl olarak
kentlesme ve gelir artisi, gelismekte olan Ulkelerdeki cogu
insanin beslenmelerinin blydk bir kismini ticari gida deger
zincirlerinden satin alinan gidalara bagimli hale getirmistir.
Yeniliklerin ve kurumsal dizenlemelerin ¢ogu 06zel
firmalarin tercihleri tarafindan yonlendirilmektedir. Bu
nedenle, Yesil Devrim (tarimda teknoloji kullanimiyla
verimliligin artmasi) sonrasi arastirma giindemi, beslenme
sonuglarini  olumlu  ybnde etkileyebilecek uygun
mudahaleleri  belirlemek amaciyla gida  sistemi
firmalarinin ve tiketicilerin tesviklerine ve davranislarina
odaklanmalidir. Ugiinciisii, ticari gida deger zincirleri
nifusun belirli, genellikle daha yoksul kesimlerini gézden
kagirmaktadir. Bu gibi durumlarda hikiimetlerin harekete
gecmesi ve bu bireylerin yeterli beslenmeye erisimini
saglamak icin gida yardimi programlari seklinde givenlik
aglari olusturmasi gerekmektedir.

Atif siralamasinda 96 atif ile 4. sirada olan Azizi et al.
(2018) is¢ci dovizlerinin kisi basina disen saglk
harcamalari, yetersiz beslenmenin yayginlgi, gida agiginin
derinligi, ¢ocuk o6lim orani gibi gostergelere etkisini
arastirmistir. Bu ¢alisma Economic Modelling dergisinde
yayimlanmistir. Bu makalede elde edilen sonuglar, isgi
dovizlerinin kisi basina cepten yapilan saglik harcamalarini
ve kisi basina toplam saglik harcamalarini artirdigini ve
yetersiz beslenme yayginhgini, gida aciginin derinligini,
bodurluk/gelisme geriligi yayginhgini ve c¢ocuk 6lim
oranini azalttigini gostermektedir. Go¢gmen dovizlerinin
gelismekte olan (Ulkelerde saglik sonuglar Uzerinde
iyilestirici ve istatistiksel olarak anlamli bir etkisi vardir.

Dell’Angelo et al. (2018), gelismekte olan Glkelerde
bliyik 6lcekli tarim arazisi edinimlerinin son 10 yilda hizla
arttigini, bu durumun gegimlik veya kuglik Olgekli
ciftcilikten, ulusotesi tarim sirketleri tarafindan buyuk
Olcekli ticari tarima gegise blyilk katkida bulundugunu
ifade etmektedir. Blyuk olgekli arazi edinimlerinin 6nemli
bir itici glclnin, edinilen arazide tarimsal Gretimi
surdirmek icin (yerel olarak) kullanilabilecek su kaynaklari
arayisi oldugu ileri sirilmustlr. Mavi su kullanimlari, iklim
degisikliginden etkilenen bolgelerdeki sulama (yani mavi)
suyunun tahsis edilmesidir. Gelismekte olan diinyada
bliylk oOlcekli arazi yatirimlari, gidaya erisimi sinirlayabilir
ve hem dogrudan arazi milkstzlestirmesi yoluyla, hem de
dolayli olarak geri kalan arazide sulamayi 6nleyen (mavi)
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su tahsisleri yoluyla dolayli olarak yerel topluluklardaki
gida gilvenligini zayiflatabilir.

Haen et al. (2011), gida glvensizligi ve vyetersiz
beslenmeye iliskin tahminlerin 6lglim hatalar igerdigini
vurgulayarak mevcut vyaklasimlarin  (6zellikle FAO
yaklasimi, gida tuketimi anketine dayal yaklasimlar ve
antropometrik/insan viicudunun fiziksel 6zelliklerini 6lgen
bilim dalina dayali gostergeler) temel gigli ve zayif
yonlerini belirlemis ve bir dizi iyilestirme onermistir. Kisa
vadede, gida giivensizligiyle ilgili tim ulusal gostergelere
iliskin tahminlerin tam bir envanterini igeren bir portal
olusturulmali ve dizenli olarak gincellenmeli, orta
vadede, daha kapsamli ve tutarh hane halki anketleri
olusturmaya odaklanilmalidir. Bu tir arastirma verileri,
gida glivensizligi ve yetersiz beslenmenin yayginliginin
yani sira egilimler ve itici guglerin ¢ok daha iyi
degerlendiriimesine olanak taniyacaktir. Bu, gelecekteki
gida glivenligi zorluklarina daha iyi hazirlanmak ve uygun
politika yanitlarini tasarlamak ve izlemek agisindan ¢ok
onemlidir.

Haddad et al. (1999), kentsel yoksulluk ve yetersiz
beslenmenin  durumunu  arastirdiklari  galismada
gelismekte olan dinyanin nifusu giderek kentlestigi,
yoksulluk ve yetersiz beslenmenin kentsel alanlara da
tasinmaya basladigl sonucuna ulasmislardir. Kentsel
alanlardan gelen yoksullarin ve yetersiz beslenenlerin payi
artmaktadir.

Pauv & Thorlow (2011)'in Tanzanya'da tarimsal
blylime, yoksulluk ve beslenme baslikli calismasinda hizl
ekonomik bliylimenin Tanzanya'da yoksulluk ve beslenme
sonuglarini 6nemli olglde iyilestirdiginin gorilmedigi
vurgulanmaktadir. Son yillarda Tanzanya hikimeti
bltcesinin nispeten az bir kismini tarima ayirmistir. Ancak
mevcut kalkinma planlari tarima yeniden éncelik verilmesi
gerektigini gostermektedir.

Anriquez et al. (2013), artan gida fiyatlar ve yetersiz
beslenme lzerine yaptiklari calismada, gida fiyatlarindaki
artislarin yalnizca ortalama beslenme enerjisi tiiketimini
azaltmakla kalmayip ayni zamanda gida kalorilerinin
dagihmini ve beslenme durumunu daha da kétilestirdigi
bulunmustur. Ayrica tarim arazilerine erisimin, kirsal
alanlarda ve kentsel alanlarda yeterli beslenmenin
saglanmasinda 6nemli bir rol oynadigl ortaya
konulmustur. Sonuglar, gida harcamalarinin yiiksek bir
paya sahip oldugu kentli/tarim disi yoksul hanelerin en
savunmasiz grup oldugunu, tarim arazisine erisimin, hem
kentsel hem de kirsal alanlarda yeterli beslenmenin
saglanmasinda o6nemli bir rol oynadigini ortaya
koymaktadir. Tarimsal verimliligi artirmaya yonelik arazi
milkiyetine dayali politikalar ve yatirimlar, gelismekte
olan ilkelerde hane halki gida glvensizliginin
azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Kiresel aghk konusunu ekonomi disiplini cergevesinde
inceleyen diger calismalar da gida gilivensizliginin bir
nedeni olarak vyetersiz gelir, gida glvensizliginin
belirleyicileri, tahil Gretimi ve beslenme eksikligi, hane igi
beslenme esitsizlikleri gibi konulari incelemistir. Yapilan
arastirmalar kapsam olarak Hindistan, Banglades gibi
gliney Asya Ulkeleri, Tanzanya, Gana, Mozambik gibi Afrika
Ulkeleri, Arap (lkeleri yani sira Avrupa gibi gelismis
bolgeleri de ele almaktadir.
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Sonug

insanlarin  hayatta kalabilmeleri ve iiretken
faaliyetlerde bulunarak hayatlarini anlamh kilabilmeleri
icin en temel ihtiyaclari beslenmedir. Sanayi devrimi
sonrasinda tarim teknolojisin gelismesi ile tarimda
verimlilik artmis, birim topraktan daha fazla Griin alinmasi
mumkin olmustur. Dolayisiyla glinimizde aglk veya
yetersiz beslenme gibi bir sorunun olmamasi beklense de
mutlak anlamda vyetersiz beslenen insanlarin sayisi
artmaktadir ve su anda diinya genelinde yaklasik 768
milyon insan (dinya nifusunun %9,9'una tekabiil ediyor)
achk cekmektedir (Marson et al.,, 2023: 300). 2000’li
yillardan sonra diinyada aglikla miicadelede yagsanmis olan
iyilesme trendi Covid-19 salgininin da etkisiyle 2019
yilindan beri gerilemeye baslamistir. BM uzman
kuruluslarinin hazirladigl bir raporda aglikla micadele
konusunda 2015 vyili seviyesine geri donildigu
vurgulanmaktadir. Covid-19 salgininin baslamasindan
itibaren 150 milyon insan daha agliktan etkilenmis, 2021
yilinda aghktan etkilenen toplam insan sayisi yaklagik 702-
828 milyon arasinda olmustur (Bayar, 2022: 489; FAO,
IFAD, UNICEF, WFP & WHO, 2022:10).

Bu calismanin kiresel aglik konusuna odaklanma sebebi,
akademik bir bakis agisindan beslenmenin insani gelismenin
temel belirleyicisi olmasi, saglik, isgict verimliligi, bilissel
gelisim Uzerinde islevsel sonuglarinin bulunmasi, bunun da
sosyo-ekonomik kosullari etkileyebilmesidir. Bu bibloyometrik
analiz galismasinda kiresel aclik ile ilgili yapilan uluslararasi
galismalarin analiz edilmesi igin VOSviewer yazilimindan
yararlaniimistir. Yapilan bibliyometrik analizde en fazla ¢alisma
yapan bilim alanlari, Glkeler, kurum/organizasyonlar ve
yayincilar belirlenmis, ayrica en fazla yayinin yapildigi dergiler,
yazarlar tespit edilip kiresel aglk konusunda vyapilan
¢alismalarin  strdirilebilir kalkinma hedefleri ile iliskisi
incelenmistir. Arastirma kapsaminda anahtar kelime analizi de
yapilmis ve yazar baglantilariincelenmistir. Genel incelemeden
sonra sadece ekonomi alaninda yapilan c¢alismalar da
bibliyometrik agidan incelenmis, anahtar kelime analizi ile atif
analiz sonuglari da degerlendirilmistir.

WoSveri tabaninda “global hunger” konulu 1195 adet
¢alisma igerisinden 2013- 2024 yillari arasinda yayinlanmis
490 cahisma oldugu tespit edilmistir. En fazla galisma 76
yayin ile Beslenme Diyetetigi alaninda, 78 ¢alisma ile 2022
yilinda, 113 calisma ile ABD’de yapilmistir. 2023 yih
itibariyle arastirmacilarin konuya ilgisinin azaldigi, gelir
dizeyi yuksek gelismis Ulkelerin aglk ve beslenme
konulariyla daha cok ilgilendigi ve konunun saglik yoniyle
ele alindigi goriilmektedir. Sirdirilebilir  kalkinma
hedefleri agisindan incelendiginde vyapilan g¢alismalar
icerisinde 287’sinin 03-Saglk ve Refah (Good Health and
Well Being) ile iliskili oldugu goérilmustir. 02-Sifir Aghk
(zero Hunger) hedefi ile iliskili 211, 01-Yoksulluga Hayir
(No Poverty) hedefi ile iliskili 130 calisma yapildigi
belirlenmistir. Bu bulgulara gore kiiresel ac¢lik konusunda
yapilan yayinlarin konuyu saglik ve refah agisindan ele
aldigini, acghk ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi
baglaminda yapilan yayinlarin saglik ve refaha gorece az
oldugunu soylemek miamkinddr.

Yapilan galismalarda incelenen temel konularin tarim,
iklim degisikligi, yonetim, mikro beslenme, strdirilebilir
kalkinma ve hedefleri ile yetersiz beslenme oldugu
gorialmustdr. Clnkl kuresel iklim degisikliginin tarim ve
gida arzi Uzerinde ciddi etkileri gériilmeye baslanmig bu
dogrultuda siirdurilebilir kalkinma dnem kazanmig ve s6z
konusu etkilerin azaltilmasi igin BM tarafindan 2030 yilina
kadar sifir aglik, yoksulluga hayir, saglik ve refah hedefleri
belirlenmistir. incelenen bolgeler arasinda Afrika ve Gana
one c¢ikmaktadir. Bu da yapilan arastirmalarin kapsam
olarak agligin ve yetersiz beslenmenin en yaygin oldugu
bolge ve Ulkelere daha fazla yoneldigini gostermektedir.
2021 sonrasinda yapilan aragtirmalar ise gida glivensizligi,
obezite, Covid-19, Etiyopya ve Hindistan Uzerine
odaklanmigtir. Yogunluk haritasi incelendiginde de gida
glvenligi ile yetersiz beslenmenin 6n planda oldugu tespit
edilmistir. Baglantil yazar gruplari igerisinde de Frank, S.,
Hasegawo, T., Obersteiner, M., Valin, H. ile Wollenberg, E.
one cikmaktadir.

490 calisma igerisinde ekonomi alani ile sinirlama
yapildiginda 2013-2024 yillari arasinda 33 ¢alisma tespit
edilmistir. Konuya iliskin en fazla sayida ¢alisma 5’er yayin
ile 2018 ve 2022 yillarinda yapilmistir. En fazla sayida
arastirma 13 yayin ile ABD kaynakhdir ve konuya iliskin
yayinlar asil magdur Ulkelerden ziyade gelismis Ulkelerde
yapilmaktadir. Kiiresel aclik konusunda ekonomi alaninda
en fazla sayida yayin yapan derginin Food Policy oldugu,
en ilgili yazarlarin da 2’ser yayin ile Gomez, M.1., Malapit,
H. ile Saccone, D. Oldugu belirlenmistir. Arastirmalar
icinde slrdurilebilir kalkinma hedeflerinden 02-Sifir Aglik
ile 21 arastirma, 01-Yoksulluga Hayir hedefi ile 20
arastirma iliskili bulunmustur. Bu da aghgin yoksullukla
iliskili olarak degerlendirildigini géstermektedir. Ekonomi
alaninda yapilan arastirmalarda Afrika, yolsuzluk, aglik,
yoksulluk ve issizlik s6zcikleri anahtar kelimeler olarak
yogunlukla kullaniimistir. Yapilan calismalar gida glivenligi,
aclik ve yetersiz beslenme konularina odaklanmistir.

Kiresel aclik ile ilgili yapilan ¢alismalarda deginilen
onemli hususlar, gida deger zincirlerinin déntusimuanin
gelismekte olan (lkeler arasinda beslenme agisindan
zorluklar ve firsatlar yaratmasi, bu déntstimin gelir dizeyi
yuksek ve distk gruplar tUzerinde etkisinin farkli olmasi,
kadinlarin tarimda ve ev icinde c¢alismasinin kadin ve
gocuklarin  beslenmesine etkisi, tarimda teknoloji
kullaniminin yayginlasmasiyla degisen gida sistemleri ve
ticari gida deger zincirlerinin fimalar tarafindan
yonlendirilmesi sebebiyle devlet miidahalesinin
gerekliligi, isci dovizlerinin gelismekte olan Ulkelerde saghk
harcamalarini ve g¢ocuk 6lim oranlari gibi gostergeleri
olumlu etkiledigi, bliylk 6lgekli arazi edinimlerinin gidaya
erisimi sinirlayabilecegi, gida glvensizligi ve yetersiz
beslenmenin tahminindeki 6lciim hatalari ve iyilestirme
Onerileri, gelismekte olan diinyanin giderek
kentlesmesiyle  kentlerde yetersiz beslenme ve
yoksullugun artmasi, ekonomik biiyimenin yoksulluk ve
beslenmeye olumlu etkisi, gida fiyat artiglarinin beslenme
Gzerindeki olumsuz sonuglari ve tarim arazisine erisimin
kirsal ve kentsel bolgelerde beslenmeyi iyilestirdigi gibi
hususlardir.
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Kiresel aglik konusunda yapilmis bilimsel arastirmalari
bibliyometrik acgidan inceleyen tek calisma olmasi, bu
¢alismanin 6zgunliglinl ortaya koymaktadir. Bunun yani
sira kiresel aghk konusu ile ilgili yayinlar hem butiin
kategoriler icin hem de sadece ekonomi disiplini agisindan
iki ayri bolim halinde analiz edilmistir. Bibliyometrik analiz
ve atif analizi ile birlikte gorsel haritalama teknigi ile
anahtar kelimeler ve yazar baglantilari da irdelenmistir.
Ayrica aghgini ortadan kaldirilmasi, BM’in Siirdirilebilir
kalkinma hedefleri arasinda yer almasi sebebiyle konuya
dair arastirmalarin hangi yonde ilerledigini goérmek
acisindan bu c¢alismanin literatiire katki sagladigi
disintlmektedir.

Ekonomi alaninda kiresel aglk konusuna diger bitiin
bilim alanlar dikkate alindiginda 490 yayin icinde sadece 33
yayin oldugu dikkate alindiginda ilginin gorece az oldugu
sonucuna varilabilir. Ancak g¢alismanin WoS veri tabani ile
sinirh  olmasi  sebebiyle arastirmacilarin  diger veri
tabanlarinda da arama yapmasi 6nerilmektedir. Ekonomi
alaninda yapilan g¢alismalar igerisinde incelenen dénem ve
veri tabani baglaminda Tirkiye kaynakh hi¢ calisma yer
almamaktadir. Bu durum ulkemizde kiiresel aghga iligkin
calismalarin yeterli olmadigina kanit olarak gosterilebilir.
Ulkemizde kiiresel aghga iliskin calismalarin sayisi bu
dogrultuda  artirilabilir.  Bu  alandaki  calismalarin
artirilabilmesi icin devlet, 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluslari gibi organizasyonlar bu alanda galismak isteyen
arastirmacilari tesvik etmeli ve desteklemelidir. Esitsizligin
azaltilmasi baglaminda aglik konusunu inceleyen ¢alismalarin
konunun diger yonlerini ele alan galismalara kiyasla son
derece az oldugu goriilmektedir. Arastirmacilara konuyu
esitsizlik  baglaminda incelemeleri  6nerilmektedir.
Arastirmacilar, gelecekteki arastirmalarinda agliga sebep olan
en onemli faktorler olan yolsuzluk, yoksulluk ve issizlik ile
iliskili olarak da konuyu ele alabilirler.

Extended Abstract

Today, despite the increase in productivity obtained per
unit of land with the developments in technology, millions of
people in the world are still trying to survive, who have not
been able to solve the problem of nutrition, which is their
most basic need. With the introduction of the Sustainable
Development Goals (SDG) in 2015, food security has been
fully recognized as a global goal by United Nations. The
second of the seventeen Sustainable Development Goals
defined in the 2030 Agenda for Sustainable Development is
"Zero Hunger". With this goal, the UN calls for ending hunger
and ensuring that all people have access to safe, nutritious
and sufficient food. Hunger refers to the situation where a
person consumes less than the amount of food he needs to
sustain his daily life and gather the necessary energy, and the
situation of not being able to consume sufficient amounts of
food. The Food and Agriculture Organization (FAO) uses
Undernourishment Prevalence indicators to estimate the
extent of global hunger. Since the early 2000s, there have
been significant improvements in the prevalence of
undernourishment. Most countries are better off now than
they were in the early 2000s. However, the number of people
who are undernourished in absolute terms has started to
increase again, especially since 2019, when the Covid-19
epidemic began.
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The study aims to examine the findings on issues such
as how the issue is examined in international publications
on global hunger and the course of studies on global
hunger. It is also aimed to identify international scientific
studies in the field of economics on global hunger. This
study provides a retrospective of the scientific work and
collective efforts of global hunger-related scientists in top-
ranked journals, which will help to better understand the
literature development and intellectual structure on the
subject.

The data obtained through the query within the scope
of this study were taken from the Web of Science (WoS)
database, and the data were analyzed from different
lenses using VOSviewer and Excel. In the bibliometric
analysis, the scientific fields, countries,
institutions/organizations, and publishers that carry out
the most studies were determined, additionally, the
journals and authors with the most publications were
identified and the relationship between studies on global
hunger and sustainable development goals was examined.
Within the scope of the research, keyword analysis was
also conducted and author links were examined. After the
general review, studies conducted only in the field of
economics were also examined from a bibliometric
perspective, and the results of keyword analysis and
citation analysis were also evaluated. In this study, the
term "global hunger" was searched in the WoS database
on April 28, 2024. Keywords such as "global hunger index"
and "undernourishment" were added to refine the search,
resulting in 1195 studies. From these, 490 studies
published between 2013 and 2024 were selected for
further analysis. Among the 490 publications analyzed,
the number of studies in the field of economics was
determined to be 33, and citation analysis was performed
by repeating the bibliometric analysis and keyword
analysis of these studies.

The most studies were conducted in the field of
Nutrition Dietetics with 76 publications, in 2022 with 78
studies, and in the USA with 113 studies. The organization
with the most publications was CGIAR with 30 studies, the
publisher was Elsevier with 72 studies, and the journal was
Plos One with 17 studies. It has been determined that the
authors most relevant to the subject are Monary, M. J.,
with 7 publications, and Simon, J. E., with 7 publications.
When examined in terms of Sustainable Development
Goals, it was seen that 287 of the studies were related to
03-Good Health and Wellbeing. It was determined that
211 studies related to the 02-Zero Hunger target and 130
studies related to the 01-No Poverty target were
conducted. It has been seen that the main issues
examined in the studies are agriculture, climate change,
management, micro-nutrition, sustainable development,
and its goals and malnutrition. Among the regions
examined, Africa and Ghana stand out. Research
conducted after 2021 focused on food insecurity, obesity,
Covid-19, Ethiopia and India. When the density map was
examined, it was determined that food security and
malnutrition were at the forefront. Among the related
author groups, Frank, S., Hasegawo, T., Obersteiner, M.,
Valin, H., and Wollenberg, E. stand out.
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When limiting the field of economics to 490 studies, 33
studies were identified between 2013 and 2024. The
highest number of studies on the subject were conducted
in 2018 and 2022, with 5 publications each. The largest
number of studies were published in the USA with 13
publications, Elsevier with 15 publications, and CGIAR
with 4 publications. It was determined that the journal
that published the most publications in the field of
economics on global hunger was Food Policy, and the
most relevant authors were Gomez, M.l., Malapit, H. and
Saccone, D., with 2 publications each. Among the studies,
21 studies were found to be related to the sustainable
development goal 02-Zero Hunger, and 20 studies were
found to be related to the goal 01-No Poverty. In research
conducted in the field of economics, the words Africa,
corruption, hunger, poverty, and unemployment are
frequently used as keywords. Studies have focused on
food security, hunger, and undernourishment.

Among the studies on global hunger, according to the
number of studies in the economy category in the WoS
database, authors are Gomez, M.l., Malapit, H. and
Saccone, D. It was determined that the most cited study
was Malapit, Hazel Jean L. and Quisumbing, Agnes R.
(2015), published in the Food Policy journal with 168
citations.

Important issues addressed in studies on global
hunger include the challenges and opportunities that the
transformation of food value chains creates in terms of
nutrition among developing countries, the different
impact of this transformation on high-and low-income
groups, the impact of women working in agriculture and
at home on the nutrition of women and children, the
necessity of state intervention due to the changing food
systems and the fact that commercial food value chains
are driven by companies due to the widespread use of
technology in agriculture, the positive impact of
remittances on health expenditures and indicators such as
child mortality rates in developing countries, large-scale
land acquisitions may limit access to food, measurement
errors in estimating food insecurity and malnutrition and
suggestions for improvement, the increasing rate of

malnutrition and poverty in cities due to the increasing
urbanization of the developing world, the positive impact
of economic growth on poverty and nutrition, the
negative consequences of food price increases on
nutrition and access to agricultural land improving
nutrition in rural and urban areas.

The fact that it is the only study that examines
scientific research on global hunger from a bibliometric
perspective reveals the originality of this study. In
addition, publications on the subject of global hunger
were analyzed in two separate sections, both for all
categories and only for the economics discipline. In
addition to bibliometric analysis and citation analysis,
keywords and author connections were examined with
the visual mapping technique. In addition, since
eliminating hunger is among the UN's sustainable
development goals, it is thought that this study
contributes to the literature in terms of seeing the
direction in which research on the subject is progressing.

Considering all other scientific fields, it can be
concluded that there is little interest in the subject of
global hunger in the field of economics, with only 33
publications out of 490. However, since the study is
limited to the WoS database, it is recommended that
researchers also search in other databases. Among the
studies conducted in the field of economics, there are no
studies originating from Turkiye. This situation can be
shown as evidence that studies on global hunger in our
country are not sufficient. The number of studies on global
hunger in our country can be increased accordingly. In
order to increase studies in this field, organizations such
as the state, private sector, and non-governmental
organizations should encourage and support researchers
who want to work in this field. Studies examining hunger
in the context of reducing inequality are extremely few
compared to studies addressing other aspects of the issue.
Researchers are advised to examine the issue in the
context of inequality. In future research, researchers can
address the issue in relation to corruption, poverty, and
unemployment, which are the most important factors
that cause hunger.
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ABSTRACT

The coffee market in Turkiye is growing rapidly, leading to fierce competition between international, national,
and local coffee shops. It has become extremely crucial for the local economy that local businesses can compete
and survive against these more institutionalized structures that also have brand advantages in competition. In
this study, game theory was used to analyze the competitive strategies of companies operating in the coffee
market by designing both zero-sum and non-zero-sum games. Considering that the expectations, tastes,
preferences, and consumption habits of the generations may be different, 1530 people were surveyed in
Erzurum province by grouping them as Generation X, Y, and Z according to their year of birth. Different game
matrices were created with the data obtained from the surveys. The games were designed to identify the
prominent strategies among coffee shops for each generation. The results showed that, regardless of generation,
local coffee shops stand out from international and national coffee chains in terms of space comfort. In addition,
local shops also stand out meeting consumer expectations. It is also observed that Generation Z has higher
expectations in all strategies compared to other generations.

Keywords: Game Theory, Zero-Sum Game, Non-Zero- Sum Game, Competition, Coffee Studies

listrisinde Rekabet Stratejilerinin Oyun Teorisi ile incelenmesi

oz

Turkiye'deki kahve pazari hizla biyimekte, bu durum uluslararasi, ulusal ve yerel kahve isletmeleri arasinda
kiyasiya bir rekabetin yaganmasina neden olmaktadir. Yerel isletmelerin rekabette marka avantajina sahip daha
kurumsal bu yapilarla rekabet edebilmesi ve varligini sirdirebilmesi yerel ekonomiler i¢in son derece 6nem
kazanmistir. Bu ¢alismada kahve pazarinda faaliyet gosteren sirketleri rekabet stratejileri agisindan incelemek
amaciyla oyun teorisi bir arag olarak kullaniimis hem sifir toplamli hem de sifir toplamli olmayan oyunlar
tasarlanmistir. Bunu yaparken kusaklarin beklentilerinin, begenilerinin, zevk ve tercihlerinin ve dolayisi ile
tuketim aliskanliklarinin farkh olabilecegi dustinulerek dogduklari yillara gore X, Y ve Z kusagi olmak tizere
gruplandirma yapilarak Erzurum ilinde 1530 kisiye anket yapilmistir. Yapilan anketlerden elde edilen verilerle
farkl oyun matrisleri olusturulmustur. Oyunlar her kusak i¢in kahve isletmeleri arasinda 6ne gikan stratejilerin
belirlenmesi Uzerine kurgulanmistir. Sonuglar kusak fark etmeksizin yerel kahve isletmesinin uluslararasi ve
ulusal kahve zincirleri karsisinda mekan konforu ile 6ne giktigini ortaya koymustur. Ayrica tiiketici beklentilerini
karsilama agisindan da yerel isletmelerin yine mekan konforu ile 6ne giktigi gorilmektedir. Ayrica Z kusaginin
tim stratejilerde diger kusaklara kiyasla daha ytiksek beklentilere sahip oldugu gorilmustur.
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Introduction

The significance of competition for firms has grown
with globalization, population growth, improved living
standards, and technological advancements. When
making decisions about the price, quantity, and
characteristics of goods to be produced, firms must
consider the potential reactions of their competitors. Due
to changes in consumer preferences, product
characteristics have become increasingly important in
purchasing decisions, surpassing product prices.
Therefore, firms are now taking non-price competition
factors into account. Especially in oligopoly markets, firms
compete on factors other than price. One of the main
methods used by firms to increase their sales and profits
is through advertising campaigns. A successful advertising
campaign can help a firm sell more products at the same
price and attract consumers to their brand (Yaylal, 2004).
Companies aim to gain an advantage over their
competitors by highlighting specific product features.
Therefore, it is crucial for companies to develop strategies
that consider their competitors' actions to make optimal
decisions.

Game theory is a mathematical tool used to determine
competitive strategies. It has been widely applied in the
field of microeconomics, particularly in competitive
oligopoly markets. Studies analyzing zero-sum games in
highly competitive markets are prevalent in the literature.
Zero-sum games determine the best strategies for two
competing firms, while non-zero-sum games reveal the
extent to which firms meet consumers' expectations.
Studies have investigated zero-sum and non-zero-sum
games in microeconomics and oligopoly markets for
smartphone companies (Dogan et al., 2015; Polat & Akan,
2020), laptop companies (Koger et al., 2014), taxis, and
municipal buses (Rengber, 2012), as well as airline
companies (Uysal et al., 2017). In macroeconomic terms,
research has been conducted, particularly on tax and
investment incentives (Turnbull, 1987; Chirinko & Wilson,
2008; Bunker, 2013; Corrado, 2015). Strategies for
wireless sensor networks (Reddy, 2009; Shi et al., 2012;
Shen et al., 2017; Abdalzaher et al., 2019), technology
management (Chen & Larbani, 2006), military decisions,
and operations (Cantwell, 2003) have been investigated.
Additionally, this issue has been examined in terms of
social norms (Norton & Sommers, 2011; Rézycka-Tran et
al., 2015). Evyapan (2009) conducted a sectoral research
in the Istanbul Stock Exchange using game theory. The
study examines how game theory is utilized in the
presence of competition and conflict and suggests to
investors which stocks should be purchased from the
shares traded in the Istanbul Stock Exchange using a two-
person zero-sum game. Bigici (2009) analyzed competition
in oligopoly markets through game theory. The study
analyzed the market equilibrium using Cournat, Bertnard,
and Stachelberg models, as well as various mathematical
models, with a focus on Nash equilibrium. The results
showed that the Bertnard model had the highest
equilibrium and profit. In another study, Songchoo &
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Suriya (2012) used behavioral game theory to find a policy
to discourage illegal logging in Thailand. The study
examines two distinct scenarios and concludes that illegal
logging is more appealing to lawbreakers, particularly
when there is competition. However, the study also finds
that lawbreakers are deterred when the police offer a high
arrest reward. Tarim (2012) compared the competitive
advantages of information technology firms in terms of
innovation with game theory. The study analyzed firms
using bilateral gain-loss matrices and identified the
leading firm. It was found that the firms applied imitative
and dependent strategies. Therefore, the study argues
that competition between firms is not significant and
presents various suggestions to the relevant firms.
Rengber (2012) constructed a zero-sum game to analyze
the competition between public transportation vehicles
and taxis and revealed the optimal strategies for both
parties. In their 2014 study, Koger et al. identified the two
laptop computer companies most preferred by university
students through a survey. They constructed and analyzed
a zero-sum game to examine the situations of rival
companies relative to each other with the aim of providing
suggestions to companies on the strategies required for a
sales campaign to university students. They constructed a
non-zero-sum game and analyzed the situation of laptop
computer companies in relation to students' expectations
Dogan et al. (2015) identified the two most preferred
mobile phone brands among students, compared the
strategies of these companies in a zero-sum game, and
identified the dominant and weak strategies of mobile
phone companies in a study based on a questionnaire
applied to university students. Additionally, they analyzed
the extent to which mobile phone companies meet the
expectations of students by constructing a non-zero-sum
game. Uysal et al. (2017) analyzed a zero-sum game for
two national airlines to determine their optimal pricing
policies. The study found that competition led to a
significant decrease in ticket prices. The authors
concluded that cooperation between the firms would
increase their profits. Polat and Akan (2020) analyzed the
strategies of the three most preferred smartphone brands
among university academic and administrative staff by
constructing a zero-sum game. They also evaluated the
extent to which these brands meet consumers'
expectations using a non-zero-sum game. Karabacak and
Akdeve (2021) explored the advantages of game theory in
the competitive intelligence process for strategy
formulation. The study suggests that this process can
assist businesses in identifying the most profitable
strategies for their operating conditions.

With the changing living conditions, coffee has
become a significant consumer good. Coffee businesses
are facing increasing competition in this market due to the
rise in the number of companies. After water, coffee is the
most preferred beverage worldwide, consumed by more
than one-third of the world's population (Gaascht et al.,
2015; Arslan, 2019). Coffee is not only a beverage but also
a means of socialization (Heise, 2001). New-generation
coffee shops are popular among all age groups due to
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their good quality coffee, service, social atmosphere,
prestige, and sophisticated interior design (Lin, 2012).
With the proliferation of global coffee establishments,
coffee habits, which are an important part of Turkish
culture, have changed. Coffee shops, which offer a variety
of coffee types, flavors, and presentations to meet
consumer preferences, have replaced traditional coffee
establishments. As a result, there has been a considerable
increase in the number of coffee shops.

The expansion of global and domestic coffee chains
poses a threat to the viability and profitability of local
coffee businesses. This study examines the competition of
local firms with international and national coffee chains in
terms of different strategies. The study focuses on these
three competitors operating in Erzurum province. In the
province of Erzurum, the opening of a second university
has led to the emergence of numerous coffee shops along
the route connecting the two institutions, which has had
a significant impact on the regional economy. Local coffee
houses in the province are in competition with national
and international coffee chains. In this rapidly growing
sector, firms must make optimal decisions to stay
competitve.

When determining the optimal strategy, competitive
firms should consider the age, gender, and expectations
of their target customers. To reach a larger audience,
firms can divide large markets into groups. Purchasing
behavior is influenced by environmental, psychological,
and cognitive factors, which may vary by age. Therefore,
companies divide their target audience into generations
(Yasa & Bozyigit, 2012) to better understand their
customers Generations are groups of people who were
born in the same years and experienced the social,
political, historical, and economic conditions of their time
together (Williams & Page, 2011). Generations are divided
into 5 groups according to their birth years: the Silent
Generation (1930-1945), Baby Boomers (1946-1964),
Generation X (1965-1976), Generation Y (1977-1994), and
Generation Z (1994 and later) (Williams & Page, 2011).
The lifestyle, value judgments, consumption preferences,
and habits of each generation differ. Generations exhibit
consumption behavior in line with the conditions of the
period they live in. While previous generations, who
experienced war and famine, tended to be more frugal in
their expenditures, today's generation, with easy access
to everything, tends to be more liberal in their
consumption behavior. Consumer expectations, tastes,
preferences, attitudes, and saving habits vary across
generations. Therefore, each generation's consumption
behavior should be evaluated separately due to
differences in the conditions of the periods in which they
were born and lived. This study will analyze the
characteristics of different generations and provide
businesses with strategies to target their wishes, tastes,
and preferences in campaigns, advertisements,
promotions, and sales strategies. It is important to note
that there is limited literature on competitive game theory

to guide local businesses in this regard. Additionally, the
studies focused solely on a general target group and
neglected to consider the unique desires and preferences
of each generation. This study is remarkable in that it
examines local firms as well as national and international
chains, uses game theory to identify optimal strategies,
and treats generations separately.

Methodology

One of the methods used in determining the strategy
of competitive firms is "game theory". The concept of the
game mentioned in such studies is expressed as "the
reflection of the conflict of interest or competition of the
parties who have to make decisions in order to predict
certain payments (outcomes) that will emerge over time"
(Halag, 1995: 72). Game theory can also defined as the
science of the most strategic decisions (Karabacak &
Akdeve, 2021: 341).

Game theory involves at least two players who interact
with each other through their decisions. The decisions
made by one player can affect the other player. Game
theory can be categorized into cooperative and non-
cooperative games. In cooperative games, players
cooperate through binding agreements. Non-cooperative
games are competitive and can be zero-sum games, as
explained by Karabacak (2016). Zero-sum games are
games in which one player's gain equals the other player's
loss, resulting in a change in wealth or utility of zero (Zu et
al., 2012). These games are used for decision-making in
competitive situations where cooperation is not possible
due to conflicting interests between individuals (Murphy,
1989; Winston, 1994). Not all competitive games are zero-
sum games, but all zero-sum games are competitive.
These games involve no cooperation or communication,
as there is no benefit to be gained from either. In zero-
sum games, one player's gain is equal to the other player's
loss, making their interests directly opposed to each
other. In a two-person zero-sum game, the players'
strategy sets are defined as, S; and S, and their payoffs
are defined as U; and U, then for all possible strategies in
the game,

G ={(1,2),(51,5,), (U, Uz)} and

Uy(s1,52) + Uz(s1,52) =0

is satisfied, this game is defined as a zero-sum game
(Karabacak, 2016).

In non-cooperative two-person games, players can
win, lose, or withdraw. The gain matrix shows the losses
and gains resulting from the player's decisions based on
their strategies (Esin, 2003). The payoff matrix is created
by determining the players' goals and objectives. After
gathering information on the strategies, positive values
indicate gains and negative values indicate losses based
on the decision maker's optimal strategy solution. If the
value is zero, there is no loss or gain. The opponent pays
the absolute value of the decision maker's gain. The payoff
matrix consists of m rows and n columns (Yuruten, 2010).
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Table 1: The Payoff Matrix
Cizelge 1: Odemeler Matrisi

Column Player’s Strategy

Row Player’s Strategy Column 1
Row 1 aqq
Row 2 a21
Row m A

Source: Taha, 1971

After constructing the payoff matrix, the maxmin and
minmax values should be determined to find the outcome of
the game and the best strategies. In the Minmax and Maxmin
strategies, players do not cooperate. The Minmax strategy
prescribes the most severe punishment when the other
player does not cooperate. The non-cooperating player also
adopts the best strategy for self-preservation, which is the
maxmin strategy. In these two strategies, the focus is not on
predicting the best responses of the players, but on how the
strategies implemented by the players affect their utility
(Yilmaz, 2009). In a two-player zero-sum game, the saddle
point occurs when one player chooses a max-min strategy
and the other chooses a min-max strategy, and these optimal
strategies are equal. In this case, the players' optimal
strategies intersect, which is also known as the game's value
(Karabacak, 2016).

It is not always the case that the gains and losses of two
players are equal. In this case, we are dealing with non-zero-
sum games. In cases of strategic interaction, players make
rational decisions. In non-zero-sum games, one player's gain
does not equal the other player's loss. Non-zero-sum games
may not always be competitive. These games have a
dominant strategy equilibrium. If the dominance between
players' strategies is insufficient to determine the equilibrium
of the game, Nash equilibrium is investigated (Uysal et al.,
2017).

In today's business environment, competition among
firms is not solely based on price and costs, but also on non-
price factors (Arikan, 2003: 35). This study takes into account
these non-price factors. The research methodology used in
this study is based on quantitative data obtained through the
guestionnaire technique. The survey questions for the
questionnaire form were developed by evaluating relevant
literature studies. A pilot application was conducted with 100
participants, and necessary adjustments were made to
obtain the final version of the questionnaire. The
questionnaire form was prepared and the games were
constructed and solved using an extensive literature review
and the study by Koger et al. (2014).

Defining Strategies

The study determined the main population size to be
758,279 which is the central population of Erzurum province
as of 2020 (TUIK, 2020). A sample size of 384 was calculated
with a 95% confidence interval at a 5% significance level to
represent the main population (Karagoz, 2019). The study
was designed to include a 1530 participants to ensure
representative size and account for potential risks such as
missing data or data loss, thus increasing the quality of the
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study. The questionnaires were administered to 3 different
generations (X, Y, and Z) in 3 different coffee companies
(international, national, and local). Each of the answers given
to the questionnaire questions has a score and in order to
evaluate these scores in a comparative way, an equal
number of questionnaires were applied to each generation.
The surveys were conducted by face-to-face questionnaires
to the consumers who were present in the respective
companies at the time. In each company, 170 questionnaires
were used for each generation, for a total of 510
guestionnaires. Thus, a total of 1530 questionnaires were
applied to 3 companies.

The analysis was conducted on a sample of 1530 people,
with 510 respondents from each of the following age groups:
Generation Z (26 years old and younger), Generation Y (27-
41 age range), and Generation X (42-61). The game is based
on the competition of 3 players:

Player 1: International coffee chain

Player 2: National coffee chain

Player 3: Local coffee shops

Therefore, each generation group had 170 respondents
from international, national, and local coffee businesses. The
data obtained from the questionnaires created game
matrices for coffee businesses of different generations.

In the questionnaire, consumers were asked different
guestions to represent each strategy. The questionnaire
form is shown in Appendix 1. The questions in the
guestionnaire are divided into two groups. The first group
(questions 8-24) was designed to assess consumers'
expectations of coffee companies. Consumers were asked to
rate the questions on a scale of 1 for "not at all important"
and 5 for "very important". The second group (questions 25-
41) was designed to determine the level of expectation
fulfilment of the relevant companies, and consumers were
asked to rate the companies on a scale of 1 for "very weak"
and 5 for "very strong". The sum of these scores is the
strategy score. Questions 8-10/25-27 represent Strategy 1,
11-15/28-32 Strategy 2, 16-17/33-34 Strategy 3, 18-22/35-39
Strategy 4 and 23-24/40-41 Strategy 5.

The games aimed to identify the prominent strategies
among firms for each generation. By solving two types of
games, zero-sum and non-zero-sum games, we obtained the
equilibrium of the game and determined the most profitable
strategy for each coffee business. In game theory, the saddle
point is determined based on minmax and maxmin strategies
in zero-sum games, while Nash equilibrium is found in non-
zero-sum games.

The strategies that competing firms should implement
against each other are analyzed in five groups.
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Strategy 1: Coffee-related features

Strategy 2: Features related to space comfort

Strategy 3: Features related to the non-coffee menu of
the business

Strategy 4: Presentation-related features

Strategy 5: Pricing.

When deciding on 'Strategy 1', the primary
consideration was the purpose of Vvisiting the
establishment, which is to enjoy a cup of coffee. For coffee
lovers who frequent this establishment, the taste, aroma,
variety, availability of world coffees, and brewing
methods that affect the flavor of the coffee are all crucial
factors. Competitive companies can gain a significant
advantage by increasing coffee variety, using quality
beans, and offering popular world coffees with
appropriate brewing methods. The characteristics of the
venue are also crucial, in addition to the products offered.
People may prefer a business based on its cleanliness,
availability of WIFI and sockets, and suitability for sitting
for long periods of time. These characteristics are part of
'Strategy 2' which focuses pn the features related to space
comfort.'Strategy 3' includes menu characteristics beyond
coffee. People visit coffee establishments not only to drink
coffee but also to have a meal, socialize with friends, or
enjoy chocolate, dessert, and confectionery that
complement the taste of coffee. Offering such by-
products helps the company attract different target
groups, increase profits, and stand out from the
competition. 'Strategy 4' pertains to presentation-related
characteristics. Competitive businesses should consider
the skill of their baristas and the availability of takeaway
services as key strategies. These features can either
propel a company forward or hold it back in the market.

In a highly competitive market, firms can win over
consumers in ways other than price. By implementing
these strategies, companies can gain an advantage over
their competitors. Price is the most crucial factor in
competitive markets. Therefore, 'Strategy 5' focuses on
the product's price and promotions/campaigns.

In the questionnaire, consumers were asked different
qguestions to represent each strategy (Amindoust vd.,
2020). The questionnaire form is shown in Appendix 1.
The questions in the questionnaire are divided into two
groups. The first group (questions 8-24) was designed to
assess consumers' expectations of coffee companies.
Consumers were asked to rate the questions on a scale of

1 for "not at allimportant" and 5 for "very important". The
second group (questions 25-41) was designed to
determine the level of expectation fulfilment of the
relevant companies, and consumers were asked to rate
the companies on a scale of 1 for "very weak" and 5 for
"very strong". The sum of these scores is the strategy
score. Questions 8-10/25-27 represent strategy 1, 11-
15/28-32 strategy 2, 16-17/33-34 strategy 3, 18-22/35-39
strategy 4 and 23-24/40-41 strategy 5.

Findings

This study analyzes the competitive strategies of
coffee businesses using game theory. The preferences of
each generation are taken into account. A total of 1530
people were surveyed, including 510 for international
coffee chains (Player 1), 510 for national coffee chains
(Player 2), and 510 for local coffee businesses (Player 3).
These 510 questionnaires were conducted with 170 from
each generation. These respondents represented
consumers who prefer international, national, and local
coffee establishments. Before analyzing the data, we
tested the questionnaire's reliability and found a
Cronbach alpha value of 91%. This result indicates that the
guestionnaire was highly reliable.

Formulation and Solution of Game Problems

Zero-Sum and Non-Zero-Sum Games and Solutions for
All Age Groups

Zero Sum Game

This study examines the competition between local
coffee businesses and international and national coffee
chains. The games were structured as a competition
between an international coffee chain (Player 1), a local
coffee business (Player 3), a national coffee chain (Player
2) and a local coffee business (Player 3).

The participant’s scores for the criteria grouped under
each strategy were summed to obtain the score of the
relevant strategy in the zero-sum game. Table 2 presents
scores given by participants for criteria under the 1st, 2nd,
3rd, 4th, and 5th strategies for each business. To ensure
consistency, ratios were used instead of raw numbers due
to varying numbers of criteria in each strategy.
Percentages of scores for each strategy compared to the
total score were calculated, and the percentage of players
meeting expectations for each strategy was determined.

Table 2: Scores and Percentages of Businesses for Each Strategy According to Participants (All Age Groups)
Cizelge 2: Katihmcilara Gére Her Strateji icin isletmelerin Aldiklari Puanlar ve Yiizdeleri ( Tiim Yas Gruplari)

Strategies Player 1 Player 2 Player 3
Point % Point % Point %
1 5571 0,258467 5601 0,263007 5427 0,249552
2 5619 0,260694 5508 0,258640 5755 0,264634
3 3659 0,169759 3620 0,1699849 3737 0,17184
4 3519 0,163264 3453 0,162143 3560 0,163701
5 3186 0,147814 3114 0,146224 3268 0,150274
Total 21554 1,000000 21296 1,000000 21747 1,000000

641



Oral et al. / Journal of Economics and Administrative Sciences, 25(4): -637-655, 2024

In the first zero-sum game established, the players were
determined as Player 1, who is affiliated with an international
coffee chain, and Player 3, who is a local coffee shop.

In this study, we consider payoffs as a performance
measure and we treat consumer ratings of firms as a
performance indicator. Differences in the scores that firms
receive from consumers indicate the extent to which a firm's
strategy is liked and preferred, and these differences
represent a gain and strategic advantage for the firm. At the
same time, these score differences are seen as an equivalent
loss for competing firms. In game theory, gains are not only
considered in financial terms but are also associated with
other benefits such as strategic advantage and customer
satisfaction (Osborne & Rubinstein, 1994; Morris, 2012).

The percentages of the players' total scores from the
strategies were obtained and the differences in the
percentage scores were calculated. The payoff matrix and
the solution of the game are shown in Table 3. The bold box
in the table shows the payoff matrix.

When organizing the matrix, the local firm is placed in the
row, while the international and national firms are
positioned in the columns (as seen in Tables 3 and 4). The
game matrix is structured with a focus on the local firm. In
this arrangement, positive values in the table indicate a gain
for the local firm and a corresponding loss for the competitor,
whereas negative values signify a loss for the local firm and a
gain for the competitor. Thus, positive entries in the matrix
represent scenarios that favor the local firm, while negative
entries highlight situations where the other firm holds an
advantage (Goksen et al., 2009). Each element of the matrix,
a;j,reflects the difference between the value of the i'th
strategy of the local firm and the j'th strategy of the
competing firm. For instance, P3 denotes player 3 (the local
firm), and P1 denotes player 1 (the international firm).

a;; = P3; — P1;

Toillustrate, consider a cell in Table 3, a,; which displays
the difference between the local firm's second strategy and
the international firm's first strategy.

a,; = 0,264634 — 0,258467 = 0,006

A value of 0,006 in this cell indicates that the local firm's
second strategy has a 0,006 point advantage over the first
strategy of the international firm. Once all the data is entered
into the matrix, the resulting game matrix, as depicted in
Table 3, provides a clear comparison of the strategies.

To solve the game, first, the smallest values of the rows
and the largest values of the columns were determined in the
payment matrices. Then the largest value amongst the
smallest values in the rows and the smallest value amongst
the largest values in the columns (maxmin and minmax
values) were calculated to obtain the value of the game. The
solution of the first zero-sum game is presented in Table 3

To solve the first zero-sum game, we found the highest
value among the smallest values in the rows to be 0,004, and
the lowest value among the largest values in the columns to
be 0,004. Therefore, the value of the game is 0,004. Based on
the results, it can be concluded that Player 3's strategy 2 is
more profitable than any of the strategies employed by the
other player. Strategy 2 is linked to the comfort of the space,
indicating that Player 3 has superior space characteristics
compared to the other player.

The second zero-sum game involves Player 2, a business
affiliated with a national coffee chain, and Player 3, a local
coffee business.

The percentages of the players' total scores from the
strategies were obtained and the differences in the
percentage scores were calculated. The payoff matrix and
the solution of the game are shown in Table 4. The bold box
in the table shows the payoff matrix.

The solution of the game followed the same steps as the
first game and is presented in Table 4.

Table 3: Payoff Matrix and Solution of the First Zero-Sum Game (All Age Groups)
Cizelge 3: Odemeler Matrisi ve Birinci Sifir Toplamli Oyunun ¢éziimii ( Tiim Yas Gruplari)

Player 1
Strategies 1 2 3 4 5 Minimum
1 -0,011
2 0,004
Player 3 3 0,089
4 -0,097
5 -0,110
Maximum 0,006 0,004 0,095 0,101 0,117
Table 4: Payoff Matrix and Solution of the Second Zero-Sum Game (All Age Groups)
Cizelge 4: Odemeler Matrisi ve ikinci Sifir Toplamli Oyunun Céziimii (Tiim Yas Gruplari)
Player 2
Strategies 1 2 3 4 5 Minimum
1 -0,013
2 0,002
Player 3 3 0,091
4 -0,099
5 -0,113
Maximum 0,002 0,006 0,095 0,102 0,118
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In the second zero-sum game, the game value was
0,002, which was the largest value among the smallest
values of the rows and the smallest value among the
largest values of the columns. It can be concluded that
Strategy 2 is more profitable for the local coffee business
(Player 3) against all strategies of both coffee chains. The
strategy pertains to the comfort of the shop and it was
observed that the local coffee shop stood out in terms of
these characteristics.

Non-Zero-Sum Game

The second problem identified in the study concerns
the criteria that consumers use when selecting a coffee
shop. The survey scored the criteria people consider when
choosing a coffee shop according to the strategies, and
the scores for each strategy are shown in Table 5.

In the second zero-sum game, the game value was
0,002, which was the largest value among the smallest
values of the rows and the smallest value among the
largest values of the columns. It can be concluded that
Strategy 2 is more profitable for the local coffee business
(Player 3) against all strategies of both coffee chains. The
strategy pertains to the comfort of the shop and it was
observed that the local coffee shop stood out in terms of
these characteristics.

Non-Zero-Sum Game

The second problem identified in the study concerns
the criteria that consumers use when selecting a coffee
shop. The survey scored the criteria people consider when
choosing a coffee shop according to the strategies, and
the scores for each strategy are shown in Table 5.

To determine the extent to which players met
consumer expectations, non-zero-sum game matrices
were constructed. The matrix was created by comparing
the percentages of the participants' ratings of the coffee
businesses' strategies with their expectations. Negative
differences indicate when the player's strategy falls below
consumer expectations. Small positive differences suggest
that the player is meeting consumer expectations, while
large positive differences indicate that the player's
strategy exceeds consumer expectations. Positive values
represent the relative gains of the players, while negative
values represent the relative losses of the players.

First, the competitors identified were Player 3 coffee
and Player 1. The first non-zero-sum game matrix was
constructed by considering the distance matrices of these
two coffee businesses from expectations. The solution of
the first non-zero-sum game (Nash equilibrium) is
provided in Table 7

Table 5: Strategies for Coffee Business in Terms of Expected Criteria (All Age Groups)
Cizelge 5: Kahve Isletmesinden Beklenen Olciitler Bakimindan Stratejiler (Tiim Yas Gruplari)

Strategies Point %
Strategy 1 18003 25,4445
Strategy 2 18393 25,9957
Strategy 3 11007 15,55672
Strategy 4 11029 15,58781
Strategy 5 12322 17,41527
Total 70754 100

Table 6: Comparison of Companies Based on Ratings Received from Expectations (All Age Groups)
Cizelge 6: Beklentilerden Alinan Puanlara Gére Firma Karsilastirmasi (Tiim Yas Gruplari)

Expectations Player 1 Player 2 Player 3
Point % Point % Point % Point %
Strategy 1 18003 25,4445 5571 25,84671 5601 0,263007 5427 24,95517
Strategy 2 18393 25,9957 5619 26,06941 5508 0,25864 5755 26,46342
Strategy 3 11007 15,55672 3659 16,97597 3620 0,169985 3737 17,18398
Strategy 4 11029 15,58781 3519 16,32644 3453 0,162143 3560 16,37007
Strategy 5 12322 17,41527 3186 14,78148 3114 0,146225 3268 15,02736
Total 70754 100 21554 100 21296 100 21747 100
Table 7: Solution of the First Non-Zero-Sum Game (Nash Equilibrium) (All Age Groups)
Cizelge 7: Birinci Sifir Toplamli Olmayan Oyunun Céziimii (Nash Dengesi) (Tiim Yas Gruplari)
Player 1
" Strategies 1 2 3 4 5
o 1 (-0,49;0,4) (-1,04;-0,15) (9,4;10,29) (9,37;10,26) (7,54;8,43)
g 2 (1,02;0,62) (0,47;0,07) (10,91;10,51) (10,88;10,48) (9,05;8,65)
3 (-8,26;-8,47) (-8,81;-9,02) (1,63;1,42) (1,6;1,39) (-0,23;-0,44)
4 (-9,07;-9,12) (-9,63;-9,67) (0,81;0,77) (0,78;0,74) (-1,05;-1,09)
5 (-10,42;-10,66) (-10,97;-11,21) (-0,53;-0,78) (-0,56;-0,81) (-2,39;-2,63)
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When solving a non-zero-sum game matrix, it is
important to determine the dominant strategies of the
players. In this case, Strategy 3 is the strongest strategy
for Player 1 against all strategies of Player 3, making it
Player 1's dominant strategy. Similarly, Strategy 2 is the
dominant strategy for Player 3. As a result, the value
(10,91;10,51) in cells (2, 3) represents the dominant
strategy equilibrium of the game. In strategically shaped
games, the equilibrium strategy obtained by continuously
eliminating certain doomed strategies is also the Nash
equilibrium (Yilmaz, 2009). This equilibrium is also the
Nash equilibrium of the game.

Then, Player 3 and Player 2 were identified as
competitors and the second non-zero-sum game matrix
was constructed by considering the distance matrices of
these two coffee businesses from expectations. The
solution of the second non-zero-sum game (Nash
equilibrium) is given below.

The dominant strategies for solving the second zero-
sum game, where Player 3 and Player 2 are opponents, are
Strategy 2 for Player 2 and Strategy 3 for Player 3.
Therefore, the value (10,91;10,31) in cells (2, 3) is
determined as the dominant strategy equilibrium of the
game, which is also the Nash equilibrium. This strategy is
acceptable and profitable for both players.

Zero-Sum and Zero-Sum Games and Solutions for
Generation X

Zero Sum Game

In the zero-sum game, the design and solution of the
game, which was designed without making a generational
distinction, was also made for Generation X. Scores and
the percentage of players satisfying expectations for each
strategy are provided in Table 9.

In the first zero-sum game designed for Player 1 and
Player 3. The percentages of the players' total scores from
the strategies were obtained and the differences in the
percentage scores were calculated. The payoff matrix and
the solution of the game are shown in Table 10. The bold
box in the table shows the payoff matrix.

To solve the game, we first determine the smallest
values of the rows and the largest values of the columns
in the payoff matrices. Then, we calculate the largest
value amongst the smallest values of the rows and the
smallest value amongst the largest values of the columns
(maxmin and minmax values) to obtain the value of the
game. The solution to the first zero-sum game is
presented in Table 10

Table 8: Solution of the Second Non-Zero-Sum Game (Nash Equilibrium) (All Age Groups)
Cizelge 8: Ikinci Sifir Toplamli Olmayan Oyunun ¢éziimii (Nash Dengesi) (Tiim Yas Gruplari)

Player 2
1 2 3 4 5
(-0,49;0,86) (-1,04;0,31) (9,4;10,74) (9,37;10,71) (7,54;8,89)
(1,02;0,42) (0,47;-0,13) (10,91;10,31) (10,88;10,28) (9,05;8,45)
(-8,26;-8,45) (-8,81;-9) (1,63;1,44) (1,6;1,41) (-0,23;-0,42)
(-9,07;-9,23) (-9,63;-9,78) (0,81;0,66) (0,78;0,63) (-1,05;-1,2)
(-10,42;-10,82) (-10,97;-11,37) (-0,53;-0,93) (-0,56;-0,97) (-2,39;-2,79)

Player 3
U b W N -

Table 9: Scores and Percentages of Businesses for Each Strategy According to Participants (Generation X)
Cizelge 9: Katilimcilara Gére Her Strateji icin isletmelerin Aldiklari Puanlar ve Yiizdeleri (X Kusadi)

Strategies Player 1 Player 2 Player 3
Point % Point % Point %
1 1790 0,252968 1875 0,268817 1784 0,24668142
2 1856 0,262295 1799 0,257921 1925 0,2661781
3 1205 0,170294 1200 0,172043 1246 0,17228982
4 1149 0,16238 1104 0,15828 1206 0,16675885
5 1076 0,152063 997 0,142939 1071 0,14809181
Total 7076 1 6975 1 7232 1
Table 10: Payoff Matrix and Solution of the First Zero-Sum Game (Generation X)
Cizelge 10: Odemeler Matrisi ve Birinci Sifir Toplamli Oyunun C6ziimii (X Kusadi)
Player 1
Strategies 1 2 3 4 5 Minimum
1 -0,016
2 0,004
Player 3 3 10,090
4 -0,096
5 -0,114
Maximum 0,013 0,004 0,096 0,104 0,114
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To solve the first zero-sum game, we found the highest
value among the smallest values in the rows to be 0,004
and the lowest value among the largest values in the
columns to be 0,004. Therefore, the value of the game is
0,004. Based on this result, Player 3's second strategy is
more profitable than any strategy of the other player.
Strategy 2 pertains to the space comfort of the coffee
shop and suggests that Player 3's space characteristics are
superior to those of the other player.

The second zero-sum game designed for Player 2 and
Player 3. The percentages of the players' total scores from
the strategies were obtained and the differences in the
percentage scores were calculated. The payoff matrix and
the solution of the game are shown in Table 11. The bold
box in the table shows the payoff matrix.

The same steps were taken to solve the game, and the
solution is presented below.

In the second zero-sum game, the value of the game
was determined to be -0,003 by identifying the largest
value among the smallest values of the rows and the
smallest value among the largest values of the columns.

It was found that the Player 3 is more profitable in
Strategy 2 against every strategy of both coffee chains.

Non-Zero-Sum Game

The survey scored the criteria people consider when
choosing a coffee establishment according to strategies,
and Table 12 shows the values that Gen-Xers assigned to
each strategy.

First, Player 3 and Player 1 were identified as
competitors and the first non-zero-sum game matrix was
constructed by considering the distance matrices of these
two coffee businesses from expectations. The solution of
the first non-zero-sum game (Nash equilibrium) is given in
Table 14

Table 11: Payoff Matrix and Solution of the Second Zero-Sum Game (Generation X)
Cizelge 11: Odemeler Matrisi ve ikinci Sifir Toplamli Oyunun Céziimii (X Kusadi)

Player 2
Strategies 1 2 3 4 5 En kiiciik
1 -0,022
2 -0,003
Player 3 3 0,097
4 -0,102
5 -0,121
Maximum -0,003 0,008 0,094 0,108 0,123
Table 12: Strategies for Coffee Business in Terms of Expected Criteria (Generation X)
Cizelge 12: Kahve Isletmesinden Beklenen Olciitler Bakimindan Stratejiler (X Kusadi)
Strategies Point %
Strategy 1 5938 25,67118
Strategy 2 5970 25,80952
Strategy 3 3605 15,58515
Strategy 4 3609 15,60244
Strategy 5 4009 17,33172
Total 23131 100
Table 13: Comparison of Companies Based on Ratings Received from Expectations (Generation X)
Cizelge 13: Beklentilerden Alinan Puanlara Gére Firma Karsilastirmasi (X Kusagi)
Expectations Player 1 Player 2 Player 3
Point % Point % Point % Point %
Strategy1 5938 25,67118 1790 25,29678 1875 26,88172 1784 24,66814
Strategy2 5970 25,80952 1856 26,22951 1799 25,79211 1925 26,61781
Strategy3 3605 15,58515 1205 17,0294 1200 17,2043 1246 17,22898
Strategy4 3609 15,60244 1149 16,23799 1104 15,82796 1206 16,67588
Strategy 5 4009 17,33172 1076 15,20633 997 14,29391 1071 14,80918
Total 23131 100 7076 100 6975 100 7232 100
Table 14: Solution of the First Non-Zero-Sum Game (Nash Equilibrium) (Generation X)
Cizelge 14: Birinci Sifir Toplamli Olmayan Oyunun ¢6ziimii (Nash Dengesi) (X Kusadi)
Player 1
R Strategies 1 2 3 4 5
§ 1 (-1;-0,37) (-1,14;-0,51) (9,08;9,71) (9,07;9,69) (7,34;7,97)
f_: 2 (0,95;0,56) (0,81;0,42) (11,03;10,64) (11,02;10,63) (9,29;8,9)
3 (-8,44;-8,64) (-8,58;-8,78) (1,64;1,44) (1,63;1,43) (-0,1;-0,3)
4 (-9;-9,43) (-9,13;-9,57) (1,09;0,65) (1,07;0,64) (-0,66;-1,09)
5 (-10,86;-10,46) (-11;-10,6) (-0,78;-0,38) (-0,79;-0,4) (-2,52;-2,13)
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According to the solution of the game, Strategy 3 is the
strongest strategy for Player 1 against all strategies of
Player 3, making it Player 1's dominant strategy. Player 1's
dominant strategy is Strategy 3, while Player 3's dominant
strategy is Strategy 2. Therefore, the value (11,03;10,64)
in cells (2, 3) represents the Nash equilibrium of the game.

Then, Player 3 and Player were identified as
competitors. The second non-zero-sum game matrix was
constructed by considering the distance matrices of these
two coffee businesses from expectations. The solution of
the second non-zero-sum game (Nash equilibrium) is
provided below

The dominant strategies for the solution of the second
zero-sum game where Player 3 and Player 2 are the
opponents are Strategy 2 for Player 2 and Strategy 3 for
Player 3. Thus, the value (11,03;10,21) in cells (2, 3) is
determined as the dominant strategy equilibrium of the
game. This is also the Nash equilibrium of the game. This
strategy is acceptable and profitable for both players.

Zero-Sum and Zero-Sum Games and Solutions for
Generation Y

Zero-Sum Game

The game and solution were designed for the Y
generation analysis in the same way as the previous zero-
sum games. For each strategy, the percentage of points

given by the Y generation participants in relation to the
total score was found, and the percentage of all players
satisfying expectations for each strategy was obtained and
shown in Table 16

In the first zero-sum game designed for Player 1 and
Player 3. The percentages of the players' total scores from
the strategies were obtained and the differences in the
percentage scores were calculated. The payoff matrix and
the solution of the game are shown in Table 17. The bold
box in the table shows the payoff matrix.

The solution to the first zero-sum game is presented in
Table 17.

The first zero-sum game has a value of -0,003. This
result indicates that Player 3's strategy 2 is more
profitable than any strategy of the other player.

The second zero-sum game involved Player 2 and
Player 3, and the same steps were followed to solve it.
The percentages of the players' total scores from the
strategies were obtained and the differences in the
percentage scores were calculated. The payoff matrix and
the solution of the game are shown in Table 18. The bold
box in the table shows the payoff matrix.

The solution for the second zero-sum game is
presented below

Table 15: Solution of the Second Non-Zero-Sum Game (Nash Equilibrium) (Generation X)
Cizelge 15: Ikinci Sifir Toplamli Olmayan Oyunun (éziimii (Nash Dengesi) (X Kusadi)

Player 2
Strategies 1 2 3 4 5
1 (-1;1,21) (-1,14;1,07) (9,08;11,3) (9,07;11,28) (7,34;9,55)
o 2 (0,95;0,12) (0,81;-0,02) (11,03;10,21) (11,02;10,19) (9,29;8,46)
& 3 (-8,44;-8,47) (-8,58;-8,61) (1,64;1,62) (1,63;1,6) (-0,1;-0,13)
= 4 (-9;-9,84) (-9,13;-9,98) (1,09;0,24) (1,07;0,23) (-0,66;-1,5)
5 (-10,86;-11,38) (-11;-11,52) (-0,78;-1,29) (-0,79;-1,31) (-2,52;-3,04)

Table 16: Scores and Percentages of Businesses for Each Strategy According to Participants (Generation Y)
Cizelge 16: Katiimcilara Gére Her Strateji icin Isletmelerin Aldiklari Puanlar ve Yiizdeleri (Y Kusadi)

Strategies Player 1 Player 2 Player 3
Point % Point Point %
1 1922 0,263035 1885 0,263231 1784 0,24668142
2 1900 0,260025 1840 0,256947 1925 0,2661781
3 1245 0,170385 1219 0,170228 1246 0,17228982
4 1192 0,163131 1169 0,163245 1206 0,16675885
5 1048 0,143424 1048 0,146348 1071 0,14809181
Total 7307 1 7161 1 7232 1
Table 17: Payoff Matrix and Solution of the First Zero-Sum Game (Generation Y)
Cizelge 17: Odemeler Matrisi ve Birinci Sifir Toplamli Oyunun C6ziimii (Y Kusadi)
Player 1
Strategies 1 2 3 4 5 Minimum
1 -0,013
2 -0,003
Player 3 3 0,093
4 -0,098
5 -0,109
Maximum -0,003 0,000 0,090 0,097 0,117
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Table 18: Payoff Matrix and Solution of the Second Zero-Sum Game (Generation Y)
Cizelge 18: Odemeler Matrisi ve Ikinci Sifir Toplamli Oyunun ¢éziimii (Y Kusadi)

Player 2
Strategies 1 2 3 4 5 Minimum
1 -0,013
2 -0,003
Player 3 3 0,093
4 -0,098
5 -0,109
Maximum -0,003 0,004 0,090 0,097 0,114
Table 19: Strategies for Coffee Business in Terms of Expected Criteria (Generation Y)
Cizelge 19: Kahve Isletmesinden Beklenen Olciitler Bakimindan Stratejiler (Y Kusagi)
Strategies Point %
Strategy 1 5921 25,27102
Strategy 2 6094 26,00939
Strategy 3 3658 15,61246
Strategy 4 3666 15,64661
Strategy 5 4091 17,46052
Total 23430 100
Table 20: Comparison of Companies Based on Ratings Received from Expectations (Generation Y)
Cizelge 20: Beklentilerden Alinan Puanlara Gére Firma Karsilastirmasi (Y Kusadi)
Expectations Player 1 Player 2 Player 3
Point % Point % Point % Point %
Strategy1 5921 25,27102 1922 26,30354 1885 26,32314 1784  25,02396
Strategy 2 6094 26,00939 1900 26,00246 1840 25,69474 1925  26,05065
Strategy 3 3658 15,61246 1245 17,03846 1219 17,02276 1246  17,01574
Strategy4 3666 15,64661 1192 16,31312 1169 16,32454 1206  16,48186
Strategy 5 4091 17,46052 1048 14,34241 1048 14,63483 1071 15,42779
Total 23430 100 7307 100 7161 100 7232 100
Table 21: Solution of the First Non-Zero-Sum Game (Nash Equilibrium) (Generation Y)
Cizelge 21: Birinci Sifir Toplamli Olmayan Oyunun Céziimii (Nash Dengesi) (Y Kusagi)
Player 1
" Strategies 1 2 3 4 5
";-‘, 1 (-0,25;1,03) (-0,99;0,29) (9,41;10,69) (9,38;10,66) (7,56;8,84)
£ 2 (0,78;0,73) (0,04;-0,01) (10,44;10,39) (10,4;10,36) (8,59;8,54)
3 (-8,26;-8,23) (-8,99;-8,97) (1,4;1,43) (1,37;1,39) (-0,44;-0,42)
4 (-8,79;-8,96) (-9,53;-9,7) (0,87;0,7) (0,84;0,67) (-0,98;-1,15)
5 (-9,84;-10,93) (-10,58;-11,67) (-0,18;-1,27) (-0,22;-1,3) (-2,03;-3,12)
Table 22: Solution of the Second Non-Zero-Sum Game (Nash Equilibrium) (Generation Y)
Cizelge 22: Ikinci Sifir Toplamli Olmayan Oyunun C6ziimii (Nash Dengesi) (Y Kusadi)
Player 2
Strategies 1 2 3 4 5
2 1 (-0,25;1,05) (-0,99;0,31) (9,41;10,71) (9,38;10,68) (7,56;8,86)
§ 2 (0,78;0,42) (0,04;-0,31) (10,44;10,08) (10,4;10,05) (8,59;8,23)
3 (-8,26;-8,25) (-8,99;-8,99) (1,4;1,41) (1,37;1,38) (-0,44;-0,44)
4 (-8,79;-8,95) (-9,53;-9,68) (0,87;0,71) (0,84;0,68) (-0,98;-1,14)
5 (-9,84;-10,64) (-10,58;-11,37) (-0,18;-0,98) (-0,22;-1,01) (-2,03;-2,83)
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The value of the second zero-sum game is -0,003.
Player 3 is more profitable in Strategy 2 against each
strategy of both coffee chains.

Non-Zero-Sum Game

The chart below shows the scores given to each
strategy used by coffee establishments, in line with the
criteria considered by Generation Y when choosing a
coffee shop. Table 20 shows the scores of each strategy of
the players according to the expectations of Generation Y.

The competitors were identified as Player 3 and Player
1. A non-zero-sum game matrix was constructed by
considering the distance matrices of these two coffee
businesses from expectations. The solution of the first
non-zero-sum game (Nash equilibrium) is provided below.

For Player 1, Strategy 3 is their strongest strategy
against all strategies of Player 3, making it their dominant
strategy. Conversely, Strategy 2 is Player 3's dominant
strategy. Therefore, the value (10,44;10,39) in cells (2, 3)
represents the dominant strategy equilibrium of the
game.

Player 3 and Player 2 were identified as competitors,
and the second non-zero-sum game matrix was
constructed by considering the distance matrices of these
two coffee businesses from expectations. The solution of
the second non-zero-sum game (Nash equilibrium) is
provided below.

The dominant strategies for the solution of the second
zero-sum game where Player 3 and Player 2 are the
opponents are Strategy 2 for Player 2 and Strategy 3 for
Player 3. Thus, the value (10,44;10,08) in cells (2, 3) is
determined as the dominant strategy equilibrium of the
game. This is also the Nash equilibrium of the game. This
strategy is acceptable and profitable for both players.

Zero-Sum and Zero-Sum Games and Solutions for
Generation Z

Zero-Sum Game

The game and solution were designed for analysis of
the Z generation, similar to previous zero-sum games. We
calculated the percentage of points given by Y generation
participants for each strategy, as well as the percentage of
all players who met expectations for each strategy. These
results are presented in Table 23.

In the first zero-sum game designed for Player 1 and
Player 3. The percentages of the players' total scores from
the strategies were obtained and the differences in the
percentage scores were calculated. The payoff matrix and
the solution of the game are shown in Table 24. The bold
box in the table shows the payoff matrix.

The solution to the first zero-sum game is presented in
Table 24.

The first zero-sum game has a value of 0,007. This
result indicates that Player 3's strategy 2 is more
profitable than any strategy of the other player.

The second zero-sum game involved Player 2 and
Player 3, and the same steps were followed to solve it.
The percentages of the players' total scores from the
strategies were obtained and the differences in the
percentage scores were calculated. The payoff matrix and
the solution of the game are shown in Table 25. The bold
box in the table shows the payoff matrix.

The solution for the second zero-sum game is
presented below

The value of the second zero-sum game is 0,006.
Player 3 is more profitable in Strategy 2 against each
strategy of both coffee chains

Table 23: Scores and Percentages of Businesses for Each Strategy According to Participants (Generation Z)
Cizelge 23: Katimcilara Gére Her Strateji icin isletmelerin Aldiklari Puanlar ve Yiizdeleri (Z Kusadi)

Strategies Player 1 Player 2 Player 3
Point % Point Point % Point
1 1859 0,259239 1841 0,257123 1815 0,2517337
2 1863 0,259796 1869 0,261034 1927 0,2672677
3 1209 0,168596 1201 0,167737 1248 0,1730929
4 1178 0,164273 1180 0,164804 1150 0,1595007
5 1062 0,148096 1069 0,149302 1070 0,148405
Total 7171 1 7160 1 7210 1
Table 24: Payoff Matrix and Solution of the First Zero-Sum Game (Generation Z)
Cizelge 24: Odemeler Matrisi ve Birinci Sifir Toplamli Oyunun C6zimi (Z Kusagi)
Player 1
Strategies 1 2 3 4 5 Minimum
1 -0,008
2 0,007
Player 3 3 0,087
4 -0,100
5 -0,111
Maximum 0,008 0,007 0,099 0,103 0,119
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Table 25: Payoff Matrix and Solution of the Second Zero-Sum Game (Generation Z)
Cizelge 25: Odemeler Matrisi ve kinci Sifir Toplaml Oyunun Céziimii (Z Kusadi)

Player 2
Strategies 1 2 3 4 5 Minimum
1 -0,009
2 0,006
o 3 -0,088
(] .
H : o3
= ’
Maximum 0,010 0,006 0,100 0,102 0,118
Table 26: Strategies for Coffee Business in Terms of Expected Criteria (Generation Z)
Cizelge 26: Kahve Isletmesinden Beklenen Olciitler Bakimindan Stratejiler (Z Kusagi)
Strategies Point %
Strategy 1 6144 25,39578
Strategy 2 6329 26,16046
Strategy 3 3744 15,47555
Strategy 4 3754 15,51689
Strategy 5 4222 17,45133
Total 24193 100
Table 27: Comparison of Companies Based on Ratings Received from Expectations (Generation Z)
Cizelge 27: Beklentilerden Alinan Puanlara Gére Firma Karsilastirmasi (Z Kusagi)
Expectations Player 1 Player 2 Player 3
Point % Point % Point % Point %
Strategy 1 6144 25,39578 1859 25,92386 1841 25,71229 1815 25,17337
Strategy 2 6329 26,16046 1863 25,97964 1869 26,10335 1927 26,72677
Strategy 3 3744 15,47555 1209 16,85957 1201 16,77374 1248 17,30929
Strategy 4 3754 15,51689 1178 16,42728 1180 16,48045 1150 15,95007
Strategy 5 4222 17,45133 1062 14,80965 1069 14,93017 1070 14,8405
Total 24193 100 7171 100 7160 100 7210 100
Table 28: Solution of the First Non-Zero-Sum Game (Nash Equilibrium) (Generation Z)
Cizelge 28: Birinci Sifir Toplamli Olmayan Oyunun Céziimii (Nash Dengesi) (Z Kusadi)
Player 1
- Strategies 1 2 3 4 5
a;,. 1 (-0,22;0,53) (-0,99;-0,24) (9,7;10,45) (9,66;10,41) (7,72;8,47)
g 2 (1,33;0,58) (0,57;-0,18) (11,25;10,5) (11,21;10,46) (9,28;8,53)
3 (-8,09;-8,54) (-8,85;-9,3) (1,83;1,38) (1,79;1,34) (-0,14;-0,59)
4 (-9,45;-8,97) (-10,21;-9,73) (0,47;0,95) (0,43;0,91) (-1,5;-1,02)
5 (-10,56;-10,59) (-11,32;-11,35) (-0,64;-0,67) (-0,68;-0,71) (-2,61;-2,64)

Table 29: Solution of the Second Non-Zero-Sum Game (Nash Equilibrium) (Generation Z)
Cizelge29: ikinci Sifir Toplamli Olmayan Oyunun ¢éziimii (Nash Dengesi) (Z Kusadi)

Player 2
Strategies 1 2 3 4 5
1 (-0,22;0,32) (-0,99;-0,45) (9,7;10,24) (9,66;10,2) (7,72;8,26)
® 2 (1,33;0,71) (0,57;-0,06) (11,25;10,63) (11,21;10,59) (9,28;8,65)
% 3 (-8,09;-8,62) (-8,85;-9,39) (1,83;1,3) (1,79;1,26) (-0,14;-0,68)
o 4 (-9,45;-8,92) (-10,21;-9,68) (0,47;1) (0,43;0,96) (-1,5;-0,97)
5 (-10,56;-10,47) (-11,32;-11,23) (-0,64;-0,55) (-0,68;-0,59) (-2,61;-2,52)

Table 30: Comparison of Average Scores Given by Each Generation to Strategies
Cizelge 30: Her Bir Kusagin Stratejilere Verdikleri Ortalama Puanlarin Karsilastirmasi

Strategy 1 Strategy 2 Strategy 3 Strategy 4 Strategy 5
Generation X 1979 1990 1803 1805 2005
Generation Y 1974 2031 1829 1833 2046
Generation Z 2048 2110 1872 1877 2111
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Table 31: Comparison of Total Scores Given by Each Generation to Strategies
Cizelge 31: Kusaklarin Stratejilere Verdikleri Toplam Puanlarin Karsilastirmasi

Generation X Generation Y Generation Z
Strategy 1 5938 5921 6144
Strategy 2 5970 6094 6329
Strategy 3 3605 3658 3744
Strategy 4 3609 3666 3754
Strategy 5 4009 4091 4222

Non-Zero-Sum Game

The table presented below displays the scores
assigned to each strategy employed by coffee shops,
based on the criteria that Generation Z considers when
selecting a coffee establishment. Table 27 illustrates the
scores of each strategy used by the players, in accordance
with the expectations of Generation Z.

The competitors were identified as Player 3 and Player
1. A non-zero-sum game matrix was constructed by
considering the distance matrices of these two coffee
businesses from expectations. The solution of the first
non-zero-sum game (Nash equilibrium) is provided below.

For Player 1, Strategy 3 is their strongest strategy
against all strategies of Player 3, making it their dominant
strategy. Strategy 3 is the dominant strategy for Player 1,
while Strategy 2 is the dominant strategy for Player 3.
Therefore, the value (11,25;10,5) in cells (2, 3) represents
the dominant strategy equilibrium of the game, which is
also the Nash equilibrium.

Next, we consider Player 3 and Player 2 as competitors
and obtain the second zero-sum equilibrium by analyzing
the distance from the expectations matrices of these two
coffee businesses.

The dominant strategies for the solution of the second
zero-sum game where Player 3 and Player 2 are the
opponents are Strategy 2 for Player 2 and Strategy 3 for
Player 3. Thus, the value (11,25;10,63) in cells (2, 3) is
determined as the dominant strategy equilibrium of the
game. This is also the Nash equilibrium of the game. This
strategy is acceptable and profitable for both players.

Comparing Generations in Terms of Strategy
Expectations

Table 30 shows the average scores of each generation
for the strategies. The importance of strategies for all
generations is ranked as follows: Strategy 5, Strategy 2,
Strategy 1, Strategy 4, and Strategy 3, in descending order
of importance.

Table 31 shows the total scores given by each
generation to the strategies in terms of expectations. It is
evident that Generation Z has higher expectations than
the other generations, while the expectation levels of
Generations X and Y are similar.

Conclusion
Coffee consumption habits have changed due to the
influence of popular culture. Coffee places are now

frequented by coffee lovers for various reasons beyond
just consuming coffee. This preference for specific brands

650

has further increased coffee consumption. Some visit
these places to report their location on social media, buy
coffee, or even show off by carrying cups of certain
brands. In accordance with these preferences, consumers
are increasingly patronizing global coffee chains, which
diminishes the competitiveness of local coffee businesses.
As a result, local coffee businesses must adopt
competitive strategies.

In today's globalized and highly competitive business
environment, it is essential for companies to develop
effective strategies that consider the actions of their
competitors. Game theory, a mathematical tool, can be
used to determine these strategies. This study utilized
game theory to construct both zero-sum and non-zero-
sum games, for the purpose of identifying the most
effective strategies for local firms competing against
national and international firms. The study compared
competitors based on five strategies: Strategy 1- Coffee-
related features, Strategy 2- Space comfort-related
features, Strategy 3- Non-coffee menu-related features,
Strategy 4- Presentation-related features, and Strategy 5-
Pricing. The analysis considered all age groups together in
the first stage, followed by separate analyses for each
generation.

Zero-sum games and non-zero-sum games were
designed and analyzed for all age groups before making a
generational distinction. According to the solution of the
first zero-sum game, strategy 2 of the local coffee
business, which refers to the features related to space
comfort, is more profitable than each strategy of both the
international and the national coffee chain. The analysis
of the non-zero-sum game designed for all age groups
revealed the level of meeting consumer expectations. The
results indicate that the local coffee business outperforms
both international and national coffee chains in meeting
consumer expectations with Strategy 2, which focuses on
the comfort of the place. This strategy includes features
related to the comfort of the place. On the other hand,
international and national coffee chains excel in Strategy
3, which pertains to the menu offerings beyond coffee, in
meeting consumer expectations compared to local coffee
businesses.

The analysis of games designed for all age groups was
separated by Generations X, Y, and Z due to potential
differences in expectations, tastes, and preferences. For
Generation X, both zero-sum and non-zero-sum games
were analyzed. Based on the solution of the first zero-sum
game, the local coffee business's second strategy, which
focuses on providing a comfortable atmosphere, is more
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profitable than any strategy employed by both the
international and national coffee chains. The non-zero-
sum game designed for Generation X analyzed the level of
meeting consumer expectations and its results. The
results indicate that the local coffee business outperforms
both international and national coffee chains in terms of
meeting consumer expectations related to the comfort of
the place (Strategy 2). Conversely, international and
national coffee chains perform better on strategy 3, which
refers to the menu other than coffee, in terms of meeting
consumer expectations.

For Generation Y, first zero-sum games and then non-
zero-sum games were analyzed. According to the solution
of the first zero-sum game, the local coffee business is
more profitable in terms of space comfort features against
both international and national coffee chains. According
to the results of the non-zero-sum game designed for
Generation Y, the level of meeting consumer expectations
was analyzed. The results indicate that local coffee
businesses perform better in terms of meeting consumer
expectations with Strategy 2, which refers to space
comfort features, compared to both international and
national coffee chains. The results indicate that local
coffee businesses perform better than international and
national coffee chains in meeting consumer expectations
with strategy 3, which refers to non-coffee menu items.

Similarly, the analysis of zero-sum and non-zero-sum
games for Generation Z was conducted. Based on the
solution of the first zero-sum game, it was found that the
local coffee business is more profitable in terms of space
and comfort features compared to both international and
national coffee chains. The non-zero-sum game results
were used to analyze the level of meeting consumer
expectations for Generation Z. The results indicate that
the local coffee business performs better with strategy 2,
which refers to the features related to the comfort of the
space, in terms of meeting consumer expectations against
both international and national coffee chains. However, in
terms of meeting consumer expectations for menu items
other than coffee, international and national coffee chains
perform better on strategy 3.

Both zero-sum game and non-zero-sum game results
showed significant similarities across all age groups and
generations X, Y, and Z. Based on the zero-sum game
results, local coffee establishments were found to be
more profitable than both international and national
coffee chains in terms of place comfort attributes such as
cleanliness, hygiene, availability of wifi and sockets, and
convenience for long-term sitting. Analysis of the non-
zero-sum game results shows that the local coffee shop
performs better than both international and national
coffee chains in meeting consumer expectations in terms
of the comfort of the place. International and national
coffee chains stand out in Strategy 3, which reflects the
menu beyond coffee. They offer other food and
beverages, as well as packaged by-products such as
chocolate and confectionery. This allows the firms to
attract different target groups and increase profits
through the sale of by-products. Based on these results, it

can be concluded that local firms meet the target group's
expectations regarding space comfort. It is recommended
that local firms continue to implement Strategy 2 and
focus on developing Strategy 1, which includes coffee-
related features; Strategy 3, which includes non-coffee
menu-related features; Strategy 4, which includes
presentation-related features; and Strategy 5, which
includes pricing and promotions.

Upon analyzing the expectation levels of different
generations, it becomes evident that the most crucial
strategy for each generation is Strategy 5, which
encompasses price and promotions. Following this, the
next significant strategy for each generation is Strategy 2,
which includes features related to venue comfort,
followed by Strategy 1, which includes features related to
coffee, Strategy 4, which includes features related to
presentation, and finally, Strategy 3, which includes
features related to non-coffee menu. Upon analyzing the
expectation levels of each generation for different
strategies, it is evident that Generation Z has higher
expectations than other generations. Meanwhile, the
expectation levels of Generations X and Y are similar. To
remain competitive in the market, companies should
consider these generational expectations and customer
profiles when determining their strategies.

This study employs game theory, a crucial
mathematical tool for determining the optimal strategy by
considering competitors' decisions. It proposes strategies
for coffee businesses to differentiate themselves from
other companies based on generational differences,
identify new product groups, and develop new products.
The study determined the tastes and preferences of three
different generations, namely Generation X, Generation Y,
and Generation Z, regarding coffee consumption habits
and reasons for preferring certain places. Various
suggestions were presented for business strategies.
Additionally, our study determines the standout and weak
features of the companies in comparison to their rivals
and presents optimal strategy suggestions. This study is
valuable as it contributes to the future of local businesses,
the employment opportunities they create in the region,
and the development of the regional economy.

Extended Abstract

Introduction: With the impact of globalization,
competition is increasing in many sectors. One of the
markets where competition is increasing is the coffee
market. The coffee market in Turkiye is growing rapidly,
leading to fierce competition between international,
national and local coffee companies. The ability of local
companies to compete with these more institutionalized
structures, which also have a brand advantage in
competition, has become extremely important for the
local economy. This study uses game theory to analyze the
competition between local firms and international and
national coffee chains in terms of different strategies. The
study focuses on coffee companies operating in Erzurum
province. It is noteworthy that there are few studies in
the competitive game theory literature that guide local
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businesses in terms of strategies. Therefore, our study will
contribute to the literature. Competitive firms should
consider the age, gender, and expectations of their target
customers while determining the optimal strategy.
Consumers' expectations, tastes and preferences,
consumption behaviors and attitudes, and savings habits
differ across generations due to the different conditions
of the periods in which they were born and live. Therefore,
each generation's consumption behavior should be
evaluated separately. This study will address the
generations separately and give companies an idea in
terms of strategies for the wishes, tastes, and preferences
of the target generations in their campaigns,
advertisements, promotions, and in determining sales
strategies that will increase their profits.

Methodology: This study uses game theory as a tool to
analyze the competitive strategies of companies
operating in the coffee market by designing both zero-
sum and non-zero-sum games. The analysis was
conducted with a total sample of 1530 people, 510 for
Generation Z (26 years old and younger), 510 for
Generation Y (27-41 years old) and 510 for Generation X
(42-61 years old). The game is based on the competition
of 3 players: Player 1 represents a business affiliated with
an international coffee chain, Player 2 represents
businesses affiliated with a national coffee chain, and
Player 3 represents local coffee shops. The 510
questionnaires for each generation consisted of 170
respondents each from international, national, and local
coffee companies. The data obtained from the
questionnaires formed game matrices of coffee
companies for different generations. The games were
designed to identify the prominent strategies among the
firms for each generation. By solving two different types
of games, zero-sum and non-zero-sum games, the
equilibrium of the game was obtained and the most
profitable strategy for each coffee firm was determined.
In zero-sum games, the saddle point was determined
based on min-max and max-min strategies, and in non-
zero-sum games, the Nash equilibrium was found.

The strategies that the competing firms should adopt
against each other are analyzed in five groups: Strategy 1:
Coffee related features, Strategy 2: Space comfort related
features, Strategy 3: Presentation-related features,
Strategy 4: Features related to the store's non-coffee
menu, Strategy 5: Pricing.

Findings: Zero-sum and non-zero-sum game analysis
was conducted for all age groups to determine the
effectiveness of different strategies. Results from the first
zero-sum game indicate that Strategy 2 of the local coffee
shop, which focuses on space comfort, is more profitable
than any strategy offered by international and national
coffee chains. The analysis of the non-zero-sum game
reveals that the local coffee shop outperforms both
international and national chains in meeting consumer
expectations with Strategy 2, which emphasizes comfort.
Conversely, international and national coffee chains
perform better in meeting consumer expectations with
Strategy 3, which involves menu offerings beyond coffee.
To account for potential differences in expectations,
tastes, and preferences, the analysis of games was
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separated by Generations X, Y, and Z. For Generation X,
both zero-sum and non-zero-sum games were analyzed.
The results show that the local coffee shop performs
better than international and national chains in meeting
consumer expectations related to comfort (Strategy 2)
and menu offerings beyond coffee (Strategy 3). For
Generation Y, the analysis first focused on zero-sum
games and then non-zero-sum games. In both cases, the
local coffee shop outperformed international and national
chains in terms of space comfort features and meeting
consumer expectations with Strategy 2. Similar results
were found for Generation Z, where the local coffee shop
was more profitable in terms of space and comfort.
Overall, these findings highlight the success of the local
coffee shop in meeting consumer expectations,
particularly in relation to comfort, while international and
national coffee chains excel in offering a diverse menu
beyond coffee.

Conclusion: Both zero-sum game and non-zero-sum
game results showed significant similarities across all age
groups and generations X, Y, and Z. Based on the zero-sum
game results, local coffee establishments were found to
be more profitable than both international and national
coffee chains in terms of place comfort attributes such as
cleanliness, hygiene, availability of wifi and sockets, and
convenience for long-term sitting. Analysis of the non-
zero-sum game results shows that the local coffee shop
performs better than both international and national
coffee chains in meeting consumer expectations in terms
of the comfort of the place. International and national
coffee chains stand out in Strategy 3, which reflects the
menu beyond coffee. They offer other food and
beverages, as well as packaged by-products such as
chocolate and confectionery. This allows the firms to
attract different target groups and increase profits
through the sale of by-products. Based on these results, it
can be concluded that local firms meet the target group's
expectations regarding space comfort. It is recommended
that local firms continue to implement Strategy 2 and
focus on developing Strategy 1, which includes coffee-
related features; Strategy 3, which includes non-coffee
menu-related features; Strategy 4, which includes
presentation-related features; and Strategy 5, which
includes pricing and promotions.

Upon analyzing the expectation levels of different
generations, it becomes evident that the most crucial
strategy for each generation is Strategy 5, which
encompasses price and promotions. Following this, the
next significant strategy for each generation is Strategy 2,
which includes features related to venue comfort,
followed by Strategy 1, which includes features related to
coffee, Strategy 4, which includes features related to
presentation, and finally, Strategy 3, which includes
features related to non-coffee menu. Upon analyzing the
expectation levels of each generation for different
strategies, it is evident that Generation Z has higher
expectations than other generations. Meanwhile, the
expectation levels of Generations X and Y are similar. To
remain competitive in the market, companies should
consider these generational expectations and customer
profiles when determining their strategies.
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The purpose of this study is to determine the criteria that are considered when choosing a coffee shop. The success
of this study depends primarily on the accuracy of the information you provide. Thank you for your patience and

honesty in answering the questions.

1 Gender [1Male [l Female

2 Age
3  Where did you grow up?

[ Village-County

[1 City-County

[] Province

[] Metropolis

[ llliterate
[IPrimary Education

4 Education Status

[1Secondary Education

[JUndergraduate

[JPostgraduate Education

5 Monthly Income (TL)

6 Marital status
7 Occupation
Farmer

[J Married [ISingle [J Divorced [ISpouse deceased
[J Retired I Public Sector Employee [ Private Sector Employee [J Businessman [

[1 Student [ Housewife [] Other

Please rate the following criteria in terms of what you think a coffee shop should have.
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Not
Criteria Important Not Neutral Important
at all Important Important

8 Taste and aroma of the coffee O] @ ©) @ ®
9  Coffee variety ©) @ ©) @ ®
10 Availability of world coffees and brewing @ @ (©) @ ®

methods
11 Spacious and airy venue 0] @ ©) @ ®
12 Visual appeal and attractiveness of the venue @ @ ©) @ ®
13 Cleanliness and hygiene of the venue O] @ ©) @ ®
14 Availability of Wi-Fi and power outlets O] @ ©) @ ®
15 Suitability for long stays ©) @ (©) @ ®
16 Menu including other food and drink options @ @ (©) @ ®
17 Sale of packaged side products (chocolates, @ @ ©) @ ®

candies)
18 Quality of the barista (person preparing the @ @ (©) @ ®

coffee)
19 Quality of the service staff O] @ ©) @ ®
20 Speed of service ©) @ ©) @ ®
21 Delivery service ©) @ ©) @ ®
22 Takeaway service 0] @ (©) @ ®
23  Price (©) @ ©) @ ®
24 Promotions and campaigns 0] @ (©) @ ®

To what extent does the place you are currently at meet these criteria? Please answer the following questions with this

in mind.
Not Not Very
Criteria Important Neutral Important
atall Important Important
25 Taste and aroma of the coffee O] @ ©) @ ®
26 Coffee variety O) @ ©) @ ®
27 Availability of world coffees and brewing @ @ ©) @ ®
methods
28 Spacious and airy venue O] @ ©) @ ®
29 Visual appeal and attractiveness of the venue @ @ ©) @ ®
30 Cleanliness and hygiene of the venue O] @ ©) @ ®
31 Availability of Wi-Fi and power outlets O] @ ©) @ ®
32 Suitability for long stays O] @ ©) @ ®
33 Menu including other food and drink options @ @ ©) @ ®
34 Sale of packaged side products (chocolates, @ @ ©) @ ®
candies)
35 Quality of the barista (person preparing the @ @ ©) @ ®
coffee)
36 Quality of the service staff O] @ ©) @ ®
37 Speed of service O] @ ©) @ ®
38 Delivery service O] @ ©) @ ®
39 Takeaway service O] @ ©) @ ®
40 Price O] @ ©) @ ®
41 Promotions and campaigns O] @ ©) @ ®
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Introduction

As global conditions continue to evolve, organizations must
consistently adapt and renew themselves in both their
operations and structure. For organizations to operate in this
direction, the human factor must be utilized effectively and
efficiently. This situation depends on determining the various
factors that may be affected positively or negatively within the
organization and making improvements in favor of the
employees. “Organizational justice” is one of the foremost
concepts believed to have a significant impact on employees.
Organizational justice has become the most popular and widely
discussed topic in the fields of management support (Miles,
2012: 185).

Organizational justice is defined as the employees'
interpretation of the actions within the organization and the
general structure of the organization according to whether it is
fair or not. For this reason, it is essential to know the perceptions
of the employees before structuring the justice mechanisms in
any organization to determine their possible effects (Yadav &
Yadav, 2016: 15). Because the perception of organizational
justice has positive effects on the realization of the professional
behaviors of the employees; a perception of injustice can
prevent employees from fulfilling their obligations.

Since all kinds of interventions during service delivery in
health institutions are crucial, any perception of injustice can
lead to more significant issues. In addition, the uncertainty and
high risk of the services offered increase the need for ethical
sensitivity as well as justice (Kirlmaz & Kirlmaz, 2014: 35;
Kirilmaz et al., 2015: 73). Along with the global developments
and the changes in health services, the need for sensitivity
increases even more because nurses, who are more in contact
with patients by taking the responsibility of maintaining their
care and treatment, frequently encounter ethical problems
(Noureddine, 2001: 2-3; Ergene, 2012: 19). To detect ethical
problems and make the right decisions, it is necessary to have a
high level of ethical sensitivity of the employees and to
determine the variables that may be related (Filizoz et al., 2015:
47). On the other hand, it is widely stated that perceptions of
organizational justice and injustice affect the ethical behavior of
employees and that it is necessary to draw attention to the
perceptions of justice in the efforts to understand ethical /
unethical behavior in organizations (Trevino & Weaver, 2001:
651-652). For this purpose, the relationship between
organizational justice perception and ethical sensitivity levels will
be discussed and analyzed in this research.

Conceptual Framework

Organizational Justice

The concept of organizational justice, which has many
definitions in the literature, was first used by Greenberg (1987)
and by referring to the perceptions of justice within the
organization (Beugre, 1998: xi), it was stated that the ideals of
justice are a basic requirement for the effective mechanism of
the organization (Malik & Naeem, 2011: 662). According to
Kogel (2015: 530), organizational justice is a concept that
envisages that functions are based on clear and clear principles,
that practices do not differ between individuals, and that even if
there are, the reasons for this difference are transparently
explained to employees. Based on this definition, justice in
organizations has been seen as a value that can create stable

social structures by eliminating conflicts (Konovsky, 2000: 489).
In other words, it is a concept associated with the method
individuals use to determine whether they are treated fairly
within the organization and how justice affects other work-
related parameters (Moorman, 1991: 845). All of these
conceptualizations focus not on what should be, but on the
justice perceived by individuals (Colquitt et al., 2005: 4). Because
the perception of any behavior as fair may differ from person to
person. Therefore, rather than whether there is justice or
injustice in an organization, it is more important how this
situation is perceived by individuals (Ozdevecioglu, 2003: 78).
From this point of view, organizational justice is basically a
perceptual phenomenon. It is a subjective and descriptive
concept that reveals what individuals believe to be true rather
than an objective reality or an absolute moral code. It is a
personal evaluation of the ethical and moral aspects of
managerial behavior. Therefore, producing justice within the
organization requires addressing the perspectives of the
employees (Cropanzano et al., 2007: 35) and understanding
what they perceive as fair (Colquitt et al., 2005: 4).

Dimensions of Organizational Justice

Justice is not a one-dimensional phenomenon and may have
different organizational aspects in the eyes of employees
(Akram et al., 2017: 135). In other words, employees judge
whether the actions taken within the organization are fair or not,
according to criteria related to different elements of justice. The
first criterion; While the second criterion is related to the
personal gains and losses arising from the employees' seeing the
decisions taken as right or wrong; It is about the way decisions
are made and whether the process is fair or not. Another
criterion is related to the approaches adopted towards
employees during planning and implementation (Tziner et al.,
2015: 52). The definition of organizational justice made by Bies
& Tripp (1995) based on these criteria; it refers to rules and social
norms in organizations that regulate (i) how results should be
allocated, (i) the procedures that should be used to make
decisions, and (iii) how employees should be handled at the
point of interpersonal interaction. This definition indicates the
existence of three dimensions of organizational justice:
distributive justice, procedural justice, and interactional justice
(Beugre, 1998: xiii).

Distributive Justice

Traditionally, when a reward is allocated or a decision is
made, an assessment is made of how resources are allocated or
allocated, and people decide whether the outcome is fair. This
decision is called distributive justice (Mayer, 2007: 1).
Distributive justice refers to the perceived justice of an
individual's gains or distribution decisions (Folger & Cropanzano,
1998: xxii). According to the contributions of the employees to
the work and their work efforts, the task, reward, etc. allocated
to them. It can be defined as the evaluation of the degree of
fairness of the outputs (Andersson-Straberg et al., 2007: 433).
Making this assessment is not as easy as it seems, because there
is rarely an objective standard of accuracy (Folger & Cropanzano,
1998: xxii). Moreover, the concern to conserve as many
resources as possible often overshadows the need to ensure fair
distribution. From this point of view, it will not be enough to
question justice in distribution to understand organizational
justice (Karaeminogullar, 2006: 16).
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Procedural Justice

Procedural justice is defined as the fairness of how the
managers and representatives of the institution make
decisions regarding the allocation of resources. It includes
the process of processing and implementing decisions
according to a procedure that is perceived to be fair (Rahman
et al.,, 2016: 190). While distributive justice focuses on the
fairness of the distribution of resources, procedural justice
focuses on the fairness of the procedures used in making
distribution decisions (Greenberg, 1987: 55; Hauenstein et
al., 2001: 39). Theoretically, procedural justice and
distributive justice are different concepts, but in practice,
procedural justice is a decisive indicator for distribution
decisions (Folger & Cropanzano, 1998: 27). In other words,
procedural justice plays an instrumental role and is critically
important because it is instrumental in ensuring not only
existing procedures but also distributive justice. Namely,
when employees perceive the procedures as fair, they tend
to believe that the results are also fair (Cloutier et al., 2017:
9).

Interactional Justice

Interactional justice focuses on the human side of
organizational practices, especially the treatment and
communication between management and employees
(Cohen-Charash & Spector, 2001: 279). With this aspect, the
concept of interactional justice can be based on the theory of
social exchange and the norm of reciprocity (Cropanzano &
Mitchell, 2005: 876). Social exchange theory and reciprocity
norm claim that employees perform extra activities both in
and beyond their roles in an effort to increase the
effectiveness of the organization to respond to the fair
treatment they receive from organizational managers
(Choudhry et al, 2012: 20). In other words, when
management's treatment of individuals is perceived as fair
and consistent by the employee population, employees are
more willing to use their qualifications to improve the
organization's performance and effectiveness and help it
achieve its tactical goals. When they perceive any injustice in
their behavior towards them, it is highly likely that they will
display negative attitudes and behaviors (Choudhry et al.,
2012: 20).

Ethical Dilemmas and Ethical Decision Making

People stay in situations that can be described as good
or bad at every stage of their lives and try to find the right
one (Elgigil et al., 2011: 52). In this quest, they generally
struggle with ethical problems. Dilemma at the beginning
of ethical problems; It refers to the preference problem
experienced by the individual who will decide the case of
two or more undesirable options depending on the
conflict of values and principles (Ministry of National
Education, 2015: 7). Ethical dilemmas are also frequently
encountered in the health sector and affect the decision-
making processes of nurses and all other healthcare
professionals, especially those providing care services
(Hakko & Kivang, 2018: 228). At the stage where nurses
make a decision, they both take responsibility for the
acceptable fulfillment of scientific and technical
information and take on an ethical obligation to respect
the human and personal value judgments of patients (Cin,
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2004: 76). In this context, all healthcare professionals,
especially nurses, should have the ability to make ethical
decisions in the face of dilemmas. Therefore,
understanding ethical sensitivity, which expresses the
decision-making ability, will help both to clarify the source
of ethical dilemmas and to facilitate decision-making.

Ethical Sensitivity

The fact that nurses have theoretical knowledge of
professional ethics does not directly indicate that they exhibit
ethically acceptable behaviors and make the right decisions
(Yildinm & Kadioglu, 2007: 75). Because ethical decision-
making primarily depends on the development of ethical
sensitivity, which expresses the ability to think morally
(Orgun, 2008: 27). Ethical sensitivity, which is defined as the
first component of ethical decision making in professional
practice, emerged as the capacity to interpret the ethical
dimension of care service, and was later made functional by
Rest (1982: 29) to reflect its connection with ethical behavior
rules. As a behavioral concept, ethical sensitivity is the
mental representation of a phenomenon and appears as an
effect, emotion or cognition that activates the emotion
(Weaver, 2007: 142-142). It is central to people's prosocial
behavior and encompasses the ability to reason and act
based on ethical principles, as well as identifying and
interpreting moral issues (Robertson et al., 2007: 755).
Ethical sensitivity of nurses allows them to recognize the
ethical structure of their actions. In fact, the main purpose of
each action should be to comply with the ethical standards
of the profession. In this context, lacking or low level of
ethical sensitivity may result in low quality of care that is
inconsistent with nurses' professional obligations and is not
ethically appropriate. Therefore, it is important to evaluate
ethical sensitivity and the factors it is related to, to facilitate
ethical decisions and to enable nurses to recognize the
nature and scope of their professional ethical obligations
(Milliken, 2018: 279).

The Relationship between Perception of Organizational
Justice and Level of Ethical Sensitivity

Nurses often have to make decisions about ethical
dilemmas they face. At the decision-making stage, they
should exhibit behaviors in line with professional ethical
principles and their decisions should be considered ethically
appropriate. The fulfillment of this requirement depends on
the development of ethical sensitivity levels of the
employees (Agacdiken & Aydogan, 2017: 122). However, this
alone is not enough. To comprehend ethical decision-making
within an organization, it's essential to consider
organizational factors alongside the levels of moral
development and different ethical theories. In other words,
it is not possible to secure results and overcome unethical
ones by making ethical decisions without understanding
ethical sensitivity and the factors it is associated with
(Johnson, 2007: 1-8). Perhaps the most important
organizational factor that is thought to be related to the
ethical sensitivity levels of individuals is the perception of
organizational justice, which is considered among the
antecedents of moral intention.
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Organizational justice is of paramount importance as
it is in direct contact with performance and capability
among care and treatment providers. It fulfills the need of
employees to perform their jobs with correct and moral
feelings (Miles, 2012: 187). In other words, being treated
in a way that is perceived as fair satisfies the employees'
interest in fulfilling their moral and ethical obligations
(Colquitt et al., 2005: 6) and is a part of the context in
which ethical decisions are made (Johnson, 2007: 7-8). In
line with this information, it is thought that there may be
a significant relationship between organizational justice
and ethical sensitivity, which is the first component of
decision-making.

Organizational justice has been tried to be explained
by many theories in the field of social psychology. These
theories are generally equality, relative deprivation,
justice motive, and distribution preference theories
(Tarsuslu & Coskun, 2024: 178). Organizational justice
theories have been divided into four categories derived
from two conceptually independent dimensions, namely
the “reactive-proactive dimension” and the “process-
content dimension”, and these theories have formed
various theories within themselves (icerli, 2010: 70-78). In
this framework, organizational justice theories can be
classified as Adams' equity theory, Deutsch's distribution
theory, Leventhal's justice judgment model, Crosby's
relative deprivation model, Thibaut and Walker's self-
interest model, and the group value model (Dalga et al.,
2023:216-212).

On the other hand, the widely used ethical decision-
making model developed by Rest (1986) consists of a four-
component model and reveals that adding an ethical
dimension to one's decisions and behaviors results from
four different processes: (i) ethical sensitivity, (ii) ethical
judgment, (iii) ethical intention, and (iv) ethical action.
Ethical sensitivity, defined as recognizing the existence of
an ethical problem, is the first step in ethical decision-
making (Zhang & Zhang, 2016: 2). Ethical sensitivity,
defined as the ability to recognize the ethical content of
one's decision situation, functions as a kind of trigger
mechanism that initiates the ethical decision-making
process. Therefore, a wide range of moderators and
mediators must be examined to gain a deeper
understanding of ethical decision-making, with ethical
sensitivity being the primary focus in this context (Zhang
& Zhang, 2016, p. 3).

In this direction, we can say that there is a theoretical
framework for the relationship between organizational
justice and ethical sensitivity. Indeed, from an ethical
sensitivity perspective, it is assumed that personal justice
norms (distributive and procedural justice norms) are
directly and indirectly shaped by ethical dispositions and
ethical climates (egoistic, benevolent, and principled
climates) (Lau & Wong, 2009: 282). It is assumed that
there is a relationship between organizational justice and
ethical sensitivity and that the perception of
organizational justice will have a positive effect on ethical
sensitivity (Arnaud, 2010: 355).

Material and Methods

It is stated that approaches to justice are a basic tool
for evaluating ethical behaviors (Naktiyok & iscan, 2004:
187). On the other hand, institutional perceptions of
justice are an essential heuristic in decision-making and
are therefore part of the context in which ethical decisions
are made (Johnson, 2007: 6). Therefore, ethical sensitivity,
described as the first component of ethical decision-
making, is expected to have a significant relationship with
the perception of organizational justice. In addition,
identifying the relationship between organizational
justice perception and ethical sensitivity levels is expected
to be crucial for both individual nurses and healthcare
institutions, as well as for managers who must
continuously renew and improve themselves. From this
starting point, the general purpose of the research is to
determine the organizational justice perceptions and
ethical sensitivity levels of nurses and to determine the
explanatory effect of organizational justice perception on
the ethical sensitivity level. The model developed to test
the aims of the research is shown in Figure 1. In line with
the model, the research hypotheses are as follows:

Hi: Organizational justice perception differs according
to socio-demographic characteristics.

Ha2: Ethical sensitivity perception differs according to
socio-demographic characteristics.

Hs: There is a relationship between organizational
justice and ethical sensitivity.

Ha: Organizational justice affects ethical sensitivity.

The universe of the research is 877 nurses working in
a public hospital and two private hospitals operating in
Sakarya; the sample consists of 250 nurses who agreed to
participate. A stratified sampling method was used and
participants were reached through convenience sampling
(Karasar, 2023: 96). In order to carry out the research,
firstly, an approval document was obtained from the
Sakarya University Ethics Committee stating that the
research was in compliance with ethical principles.
Quantitative analysis methods were preferred as data
collection tools within the scope of the research, and in
this context, the “Organizational Justice Scale” developed
by Niehoff & Moorman (1993), the “Moral Sensitivity
Questionnaire” developed by Lutzén et al. (1997) and a
guestionnaire containing questions to determine the
demographic characteristics of nurses. A questionnaire
form was used. In the analysis of the data obtained from
the study, by using the IBM SPSS Statistics program;
descriptive statistical methods, independent samples t-
test, one-way analysis of variance, correlation analysis,
and regression analysis were used.

Organizational Justice Scale

To measure the participants' perceptions of organizational
justice, the 'Organizational Justice Scale' developed by Niehoff
and Moorman (1993) and adapted into Turkish by Fatma
Yildinm (2002) was used. The scale, which consists of a total of
20 statements and 3 main components: distributive justice,
procedural justice, and interactional justice, is designed in a 5-
point Likert scale (1=Strongly Disagree, 5=Strongly Agree). The
scale includes statements such as “I think my salary is fair”, “I
think my workload is fair”, and “My managers explain every

659



Hekim and Kirilmaz. / Journal of Economics and Administrative Sciences, 25(4): 656-668, 2024

decision about my job to me clearly”. The organizational justice
scale consists of 3 dimensions (distributive justice, procedural
justice, interactional justice) and 20 items. The Cronbach Alpha
value of the scale was found to be 0.96. In recent studies
conducted in different sectors, the reliability of the scale is
consistent and Cronbach's alpha coefficient is between 0.94 and
0.97 (Mamaci et al., 2020: 29; Sakalli & Oriicii, 2020: 260; Oriicii
et al., 2021: 607; Avci & Karatas, 2022: 43; Durmus & Erbasi,
2022: 605; Goniil & Ozding, 2022: 983; Korkmaz, 2023: 3088).

Moral Sensitivity Questionnaire

To determine the level of ethical sensitivity, the 'Moral
Sensitivity Questionnaire', which was developed by Kim Lutzen
(1994) and adapted to Turkish by Hale Tosun (2005) after
validation and reliability, was used. The questionnaire, which
includes 30 statements in total, consists of 6 basic components:
autonomy, beneficence, holistic approach, conflict, application,
and orientation. After Lutzen's factor analysis, items 3, 23, and
26 were not included in the sub-dimension. The statements
were designed on a 5-point Likert scale, with 1 point being
strongly disagree and 5 points being strongly agree. The scale
includes statements such as “It is important that | get a positive
response from the patient in everything | do, “I believe that good
care includes respecting the patient's self-choice”, and “I think
that good care often involves making decisions for the patient”.

The Moral Sensitivity Questionnaire consists of 6 dimensions
(autonomy, benefit, holistic approach, conflict, practice,
orientation) and 30 items. The Cronbach Alpha value of the scale
was found to be 0.82. In similar studies conducted in the health
sector, it is seen that the scale is reliable and Cronbach's alpha
coefficient is similar to this study (Pekcan, 2007: 21; Cetin &
Cimen, 2011: 90; Duran et al., 2018: 98; Palazoglu & Kog, 2019:
812-813; Tekis, 2023: 29).

Results

When the distribution of data according to socio-
demographic characteristics is examined; it is seen that the
variable with the highest proportional difference is the gender
of the participants (Table 1). Accordingly, 83.2% of the
participants are women and 16.8% are men. When their
educational status is examined, it is seen that the majority of
them are graduates (39.6%), followed by high school (31.2%).
These results show parallelism with previous studies on nurses
(Filizoz et al., 2015: 52; Nas, 2017: 20). On the other hand,
considering the characteristics of health institutions, it can be
said that the demographic data obtained from the study is
compatible with both the sample group and the personnel
structure of the health institutions in general.

- Gender
-Age

Socio-Demographic
Variables

J - Marital Status
& - Education Level
H. - - Employed Institution . H>

Organizational Justice H’ Ethical Sensitivity
- Distributive Justice < | - Autonomy
- Procedural Justice o | - Providing Benefit
- Interactional Justice - Holist.ic Approach
H4 - Conflict
- Application
- Orientation
Figure 1. Research Model
Table 1. Socio-Demographic Characteristics
Characteristics (n) (%)
Sex Female 208 83,2
Male 42 16,8
. Married 135 54,0
Marital Status CinEe 115 460
20-25 96 38,4
e 26-30 64 25,6
31-35 47 18,8
>36 43 17,2
High school 78 31,2
. Undergraduate 49 19,6
Education Graduate 99 39,6
Postgraduate 24 9,6
o Private Hospital 127 50,8
oy e Public Hospital 123 49,2
< 1year 46 18,4
1-5 years 123 49,2
Working Time 6-10 years 41 16,4
11-15 years 24 9,6
> 16 years 16 6,4
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Table 2. Difference Analysis Results

Sex
Female 13,55 17,84 29,40 60,80 2543 13,99 18,82 8,12 13,09 16,04 95,52
Male 13,04 18,00 29,80 60,85 2585 12,95 18,97 7,95 13,88 15,97 95,59
t ,557 -161 -297 -018 -673 2,512 -365 477 -177 ,169 -,036
p ,578 ,872 ,767 ,986 ,502 ,013 ,716 ,634 ,077 ,866 971
Marital Status
Married 13,54 18,04 29,68 61,27 24,97 13,64 18,76 8,14 13,18 15,71 94,42
Single 13,39 17,66 29,21 60,26 26,13 14,02 18,95 8,05 13,27 16,40 96,84
t ,218 ,520 ,461 ,448 -,249 -,121 -,631 ,317 -,279 -,231 -,175
p ,828 ,603 ,646 ,655 ,013 ,226 ,529 ,751 ,780 ,021 ,081
Employed Institution
Private 15,64 20,51 32,92 69,07 2644 13,96 19,31 7,96 13,44 16,37 97,49
Public 11,22 15,13 2591 52,27 24,54 13,67 18,37 8,24 13,00 15,67 93,52
t 7,095 8,245 7,606 8,543 4,202 ,911 3,135 -101 1,307 2,398 2,926
p ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,363 ,002 ,309 ,193 ,017 ,004
Education
High school 15,28 19,94 32,06 67,29 26,11 13,98 18,98 7,98 13,29 16,11 96,48
Undergraduate 15,97 20,32 32,77 69,08 26,22 14,26 19,22 8,14 13,67 16,18 97,71
Graduate 11,53 16,06 27,11 54,70 24,53 13,47 18,62 8,10 12,97 15,65 93,37
Postgraduate 10,45 13,54 24,04 48,04 26,08 13,79 18,58 8,37 13,12 17,00 96,95
F 15,47 16,52 13,73 18,42 3,955 1,290 ,856 ,198 ,794 2,358 2,320
p ,000 ,000 ,000 ,000 ,009 ,278 ,464 ,898 ,498 ,072 ,076
Working Time
< 1vyear 14,23 17,17 29,45 60,86 2560 13,91 19,04 8,23 13,28 16,47 96,56
1-5 years 14,13 18,55 30,46 63,14 26,07 13,81 18,97 8,19 13,42 16,22 96,70
6-10 years 12,63 17,48 28,09 5821 24,82 13,60 18,43 7,60 12,85 15,73 93,07
11-15 years 12,08 17,75 28,41 5825 23,87 13,75 18,33 8,12 12,70 14,75 91,54
> 16 years 10,43 15,75 27,00 53,18 25,06 14,25 19,18 8,18 13,31 15,93 95,93
F 2,664 1,175 1,249 1,649 2,368 ,212 ,804 ,617 ,620 2,679 1,814
p ,033 ,322 ,291 ,163 ,053 ,931 ,523 ,651 ,649 ,032 ,127

According to the descriptive statistical analysis results, high
scores indicate high organizational justice perception and ethical
sensitivity, while low scores indicate low organizational justice
perception and ethical sensitivity. The general organizational
justice average was found to be 60.81+17.65, which indicates
the moderate organizational justice perception of the
participants. The mean of the sub-dimensions ranged from
13.4745.40 to 29.47+8.05. The general average of the ethical
sensitivity questionnaire was found to be 95.54+10.90, which
indicates that the ethical sensitivity levels of the participants are
in good condition. When the averages of the dimensions were
compared with the maximum scores, the lowest participation
was in the conflict dimension with 8.10+2.19, and the highest
participation was in the orientation dimension with 16.03+2.34.

Table 2 shows the analysis results, highlighting whether
there is a difference in organizational justice perceptions and
ethical sensitivity levels according to the socio-demographic
characteristics of the participants. There was no statistically
significant difference in organizational justice perceptions and
ethical sensitivity levels according to the gender variable
(p>0.05). However, a statistically significant difference was
found in the benefit sub-dimension of ethical sensitivity
(p<0.05). Accordingly, it is seen that women (x=13.99) have a
higher level of benefit than men (%x=12.95). In line with this
information, the Hi hypothesis was rejected according to the
gender variable, while the Hz hypothesis was accepted only for
the benefit sub-dimension and was rejected for the other
dimensions.

There was no significant difference in organizational justice
perceptions and ethical sensitivities according to the marital
status of the participants (p>0.05). On the other hand, there is a
statistically significant difference in the autonomy and
orientation dimensions of ethical sensitivity (p<0.05). It is seen
that the autonomy and orientation levels of the married ones
are lower than the single ones. While the Hi hypothesis was
rejected according to marital status, the H2 hypothesis was
accepted for autonomy and orientation sub-dimensions and
rejected for other dimensions.

There is a statistically significant difference in the
organizational justice perceptions and ethical sensitivity levels of
the participants according to the institution they work for
(p<0.05). Considering the sub-dimensions of the scales,
significant differences were found in all sub-dimensions of
organizational justice and in the sub-dimensions of autonomy,
holistic approach, and orientation (p<0.05). In all of the groups
with differences, the average of those working in private
hospitals is higher than those working in the public sector. H1
and Hz hypotheses were accepted according to the variable of
the institution studied.

There was no statistically significant difference in the scales
and sub-dimensions according to age groups (p>0.05). H1 and Ha
hypotheses were rejected according to age groups.

While there were significant differences in the general
organizational justice perceptions and all sub-dimensions
according to the educational status of the participants, a
significant difference was found only in the autonomy sub-
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dimension of the ethical sensitivity level (p<0.05). Post-Hoc
analysis was performed to determine from which groups the
difference originated. Accordingly, in organizational justice
perceptions, high school, graduate, and postgraduate; It was
determined that there was a difference between
undergraduate, graduate, and postgraduate  groups.
Organizational justice levels of those with high school (x=67.29)
are higher than those with graduate (x=54.70) and postgraduate
degrees (x=48.04). Organizational justice levels of those with an
undergraduate (x=69.08) are also higher than those with a
graduate (X =54.70) and postgraduate (x=48.04). This result is
similar in general organizational justice and all its sub-
dimensions. On the other hand, the significant difference in the
autonomy sub-dimension of ethical sensitivity is between high
school and graduate; It was determined that it was between
undergraduate and graduate groups. It was determined that the
level of autonomy of those with a high school (x=26.11) and
undergraduate (X=26.22) education level was higher than those
with a graduate (x=24.53). According to these results, while the
H1 hypothesis is accepted in terms of educational status. The H2
hypothesis was accepted only for the autonomy sub-dimension
and was rejected for the other dimensions.

No significant difference was found in the organizational
justice perceptions and ethical sensitivity levels of the
participants according to their working time in the institution
(p>0.05). However, when looking at the sub-dimensions of the
scales; there is a significant difference between the just
distribution sub-dimension of organizational justice and the
orientation sub-dimension of ethical sensitivity. The difference
in the fair distribution size; It arises from those who work for 16
years or more, those who work less than 1 year and those who
work between 1 and 5 years. It has been determined that the
perceptions of employees who are 16 years and over (x=10.43)
towards fair distribution are lower than those who work less
than 1 year (x=14.23) and 1-5 years (x=14.13). The difference in
the orientation dimension arises from those who work between
11-15 years, those who work less than 1 year, and those who

work between 1-5 years. Orientation levels of employees
between 11-15 years (x=14.75) are lower than those who work
less than 1 year (x=16.47) and 1-5 years (x=16.22). According to
this information, the H1 hypothesis was accepted only for the fair
distribution dimension in terms of study time and was rejected
for the other dimensions. The Hz hypothesis was accepted for
the orientation sub-dimension and rejected for the other
dimensions.

In the correlation analysis performed to analyze the
interrelationships between the organizational justice and ethical
sensitivity variable in the study and its sub-dimensions, the
relations between the variables were examined and the Pearson
correlation coefficient was used in this direction (Table 3).
According to the results of the analysis, it was determined that
there is a positive low-level relationship between organizational
justice perceptions and ethical sensitivity levels (r=0.295;
p<0.01). Autonomy (r=0.276; p<0.01), benefit (r=0.213; p<0.01),
holistic approach (r=0.325; p<0.01) and orientation, which are
sub-dimensions of organizational justice and ethical sensitivity
(r=0.279; p<0.01), a low correlation was found between their
dimensions. There was no significant relationship between
organizational justice and conflict and practice dimensions. In
addition, when looking at the sub-dimensions of the scales; no
relationship was found between the sub-dimensions of
organizational justice and the dimensions of conflict and practice
(p>0.05). A positive and significant relationship was found
between all other dimensions. Although there is a positive low-
level (r=0.359; p<0.01) relationship between the fair distribution
sub-dimension of organizational justice and the orientation sub-
dimension of ethical sensitivity, it has the highest correlation
between the dimensions when compared with the whole
analysis. On the other hand, when the table is examined, it is
seen that the sub-dimensions of the scales are in a positive and
significant relationship among themselves. In line with this
information, the Hs hypothesis was accepted. However, the
findings of the study did not support the hypothesis in the
conflict and practice dimensions of ethical sensitivity.

Table 3. The Relationship between Organizational Justice and Ethical Sensitivity

Variables 1 2 3 4 6 7 8 9 10 11
1.0rganizational 869,922 945" 2957 276" 213" 325" ,008 081 279"
Justice
2.Distributive 1 718" 7167 3347 316" 198" 332" 022 112 359"
Justice
3.Procedural 1,819 240" 229" 181" 266" ,027 ,065 ,193"
Justice
4.Interactional o0 o o0 o0 o

) 1 249" 229" 205 297 -017 055 231
Justice
] 844" 667" 680" 536" 611" 733"
Sensitivity
6.Autonomy 1 388" 500 ,302" ,486" 605"
7.Benefit 1 ,385°° 364" 222 448"
aleTe 1 140" 262" 520"
Approach
9.Conflict 1 273" 245"
10.Practice 1 ,200™"
11.0rientation 1

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed);
* Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
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Table 4. The Effect of Organizational Justice on Ethical Sensitivity

Unstandardized Standardized

Independent Variable Coefficients Coefficients t p R R? F t
B : B
(Constant) 84,470 2,373 35,594 0,000 .
Organizational Justice 0,182 0,037 0,295 4,487 0,000 DS St
(Constant) 21,999 0,806 27,278 0,000 3
Organizational Justice 0,058 0,013 0,276 4,530 0,000 0,276 0,076 20,518 0,000
(Constant) 11,997 0,552 21,745 0,000 c
Organizational Justice 0,030 0,009 0,213 3,441 0,001 NS 0AD LAl
(Constant) 16,149 0,520 31,053 0,000 g
Organizational Justice 0,044 0,008 0,325 5,412 0,000 D R
(Constant) 8,040 0,500 16,064 0,000 o
Organizational Justice 0,001 0,008 0,008 0,125 0,901 0,008 0,000 0,016 0,501
(Constant) 12,500 0,595 21,000 0,000 o
Organizational Justice 0,012 0,009 0,081 1,273 0,204 0,081 0,006 1621 0,204
(Constant) 13,785 0,512 26,931 0,000 .
Organizational Justice 0,037 0,008 0,279 4,569 0,000 Uzl D e EE L,
Dependent Variables: a) Ethical sensitivity, b) Autonomy, c) Benefit, d) Holistic approach, e) Conflict, f) Practice, g) Orientation
Table 5. The Effect of Sub-Dimensions of Organizational Justice on Ethical Sensitivity
Unstandardized Standardized
Independent Variable Coefficients Coefficients t p R R? F t
B - B

(Constant) 84,470 2,373 35,594 0,000

2 7 2 2
Distributive Justice 0,182 0,037 0,295 4,487 0,000 0,295 0,08 3,586 0,000

Dependent Variables: a) Ethical sensitivity

After revealing the relationship between the
perception of organizational justice and ethical sensitivity
with correlation analysis, the effects of organizational
justice on ethical sensitivity and its sub-dimensions
(autonomy, benefit, holistic approach, conflict, practice
and orientation) were tried to be determined by using the
enter regression analysis method. As seen in Table 4,
organizational justice has ethical sensitivity (F=23.586;
p=0.000), autonomy (F=20.518; p=0.000), benefit
(F=11.841; p=0.000), holistic approach (F=29.289;
p=0.000), and their models revealing the effect on
orientation (F=20,880; p=0.000) are significant and
positive. Models showing the effect of organizational
justice on conflict (F=0.016; p=0.901) and implementation
dimensions (F=1.621; p=0.204) are meaningless. On the
other hand, the correlation coefficient of the model
showing the effect of organizational justice on ethical
sensitivity was found to be 0.295, and the explained
variance is 8.7% of the total variance. Accordingly,
although the model is significant, its explanatory effect is
low. Likewise, the explanatory effects of organizational
justice on the sub-dimensions are at low levels. The
correlation coefficient was found to be the highest in the
holistic approach dimension (0.325), explaining 10.6% of
the total variance. In line with these findings, although the
Ha hypothesis of our research was rejected in terms of
conflict and practice sub-dimensions; generally accepted
in terms of ethical sensitivity and other sub-dimensions.

In Table 5, the effect of the sub-dimensions of
organizational justice on ethical sensitivity was tried to be
revealed by using the stepwise regression analysis

method, which is one of the multiple regression models
developed gradually. According to the model, only the
effect of fair distribution on ethical sensitivity was found
significant in the first stage (F=31.113; p=0.000); since the
dimensions of fair dealing (p=0.999) and fair interaction
(p=0.809) did not have a significant effect on ethical
sensitivity, the model did not develop after this stage. The
beta coefficient of fair distribution was found to be 0.334.
This variable has a significant and positive effect on ethical
sensitivity; even though at a low level, and explains 11.1%
of the total variance.

Discussion and Conclusion

In the study, analyzes were carried out on two main
variables. The first of these variables is the perception of
organizational justice. While the averages of the sub-
dimensions of organizational justice ranged between
13.4745.40 in distributive justice, 17.86+5.80 in
procedural justice, and 29.47+8.05 in interactional justice;
the general organizational justice average was found to be
60.81+17.65. Considering the maximum score that can be
obtained from the scale, it was concluded that the
organizational justice perceptions of the participants were
moderate, and it was determined that the highest average
was in interactional justice. In the studies of Akman (2017:
40) and Abbasoglu (2015: 65), the higher averages of
organizational justice in the dimension of interactional
justice support the current study. Another variable used
in the study is the level of ethical sensitivity. When we look
at the mean scores of ethical sensitivity, the results of the
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current study show some variation with the study of Hale
Tosun (2005: 50), who adapted the scale into Turkish. In
Tosun’s study (2005: 51), the participants' mean ethical
sensitivity score was 85.23+18.84, while in the current
study, it was found to be higher with an average of
95.541£10.90. When the sub-dimension mean scores were
compared with the minimum-maximum scores that could
be obtained, the highest sensitivity was found in the
orientation dimension (16.03+2.34), and the holistic
approach followed (18.85+2.41); it was determined that
the lowest sensitivity was in the conflict sub-dimension
(8.10+2.19). These results show parallelism with the study
of Kirllmaz et al. (2015: 77). In Tatl’s study (2018: 34), the
highest average was found in the conflict sub-dimension,
which supports the current study as high scores indicate
low ethical sensitivity. According to the results obtained
from the research, it can be said that the ethical sensitivity
levels of the participants are above the medium level.
However, the fact that the mean scores of the conflict sub-
dimension and the implementation sub-dimensions,
which express that one can stay in ethical dilemmas in the
decisions made and that there may be contradictions in
the point of what is the right action, are close to each
other, shows that measures should be taken to feed
ethical sensitivity positively.

According to the analysis results, there is no significant
difference on the organizational justice perceptions of the
participants according to their gender. In the studies
conducted by Abbasoglu (2015: 67), Akman (2017: 44) and
Kuzucu (2013: 45), the perception of organizational justice
does not show a significant difference according to the
gender variable. In Cetinel’s study, the distributive justice
level of men was found to be higher than that of women
(Cetinel, 2018: 184). When the difference on the ethical
sensitivity of the participants according to their gender
was examined, a statistically significant difference was
found on the benefit sub-dimension of ethical sensitivity.
Accordingly, women have a higher level of benefit than
men. This result is not surprising, as women's structural
sensitivity may facilitate their ability to burden themselves
with being helpful as a responsibility. Compared to the
literature, it was determined in the study of Tosun that
female nurses have a higher level of benefit (Tosun, 2005:
59). In the study conducted by Ergene, it was found that
women's conflict sub-dimension scores were higher than
male nurses (Ergene, 2012: 41).

According to the marital status of the participants, no
difference was found regarding the perception of
organizational justice and its sub-dimensions. Studies by
Uysal (2018: 177) and Cetinel (2018: 185) show parallelism
with the current study in terms of differences according to
marital status. On the other hand, significant differences
were found in the autonomy and orientation sub-
dimensions of ethical sensitivity according to marital
status. According to this difference, the autonomy and
orientation levels of those who are single are higher than
those who are married. The reason why the autonomy
and orientation dimensions, which express the ability to
act independently by turning the decisions they make into
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action, and to consider it important to involve the patient
in the decision-making process, show a higher average in
the singles, is that the singles have a more comfortable
decision-making mechanism than the married ones. While
no significant difference was found according to marital
status in many studies examined in the literature (Kirilmaz
et al., 2015: 80; Arslan et al., 2010: 78); in Aksu & Akyol’s
study, the ethical sensitivity levels of those who were
single were found to be lower than the ethical sensitivity
levels of those who were married (Aksu & Akyol, 2011:
19). In the study conducted by Tazegiin, the benefit level
of single nurses was found to be lower than that of
married nurses (Tazegiin, 2013: 25).

Significant  differences were found on the
organizational justice perceptions and sub-dimensions of
the participants according to the institution they work for.
Accordingly, the perceptions of employees in private
hospitals regarding general organizational justice and its
sub-dimensions were determined at a higher level than
those working in public hospitals. Considering the working
conditions of private hospitals, this result suggests that
the answers to the questionnaires may not be completely
objective. Considering the differences in ethical sensitivity
according to the institution, significant differences were
found in other dimensions, except for the sub-dimensions
of benefit, practice and conflict. According to this,
although there is no big difference between the averages,
it has been concluded that the ethical sensitivity levels of
the employees in private hospitals are higher than those
working in public hospitals. Since the portfolio of the
employees in the private hospital consists mostly of new
graduates, it was thought that such a result could arise
because their theoretical knowledge was still fresh. In
Pekcan’s study, it was observed that the ethical
sensitivities of nurses working in health centers were
higher than nurses working in private hospitals (Pekcan,
2007: 35).

According to the results of the study, no significant
relationship was found between the age groups of the
participants on the perception of organizational justice
and its sub-dimensions. Studies by Uysal (2018: 178) and
Abbasoglu (2015: 68) also support the current study.
Likewise, it does not make any difference in ethical
sensitivity levels. Although there are studies supporting
this situation in the literature (Ergene, 2012: 40; Karaca &
Yalvag, 2016: 54), the level of ethical sensitivity generally
differs according to the age variable in many previous
studies. In Pekcan’s study, it was found that orientation
decreased in the 20-30 and 41-50 age groups as the age
progressed, but increased after 51 years and over; At the
same time, it was observed that the holistic approach
increased with age (Pekcan, 2007: 30). According to Rest
(1982: 29), ethical sensitivity develops with age. The
present study does not show results consistent with this
literature information.

The educational status of the participants creates
significant differences in the perception of organizational
justice and all its sub-dimensions. Accordingly, it was
determined that the perceptions of the participants with
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high school education about general organizational justice
and its sub-dimensions were at a higher level than those
with bachelor’s and postgraduate education. Likewise,
organizational justice perceptions of those with an
associate degree education are higher than those with a
bachelor's and postgraduate. In other words,
organizational justice perceptions remained at a lower
level with the progress of educational status in the study.
It is thought that this situation is due to the fact that
employees become more skilled and educated, gain a
questioning identity compared to those with low
educational status, as well as increased demands for
better working conditions and fair treatment. When the
difference on ethical sensitivity levels according to
educational status was examined, a significant difference
was found only in the sub-dimension of autonomy.
Accordingly, it was observed that the autonomy levels of
those with high school and associate degree education
were higher than those with bachelor’s degrees. Since
bachelor’s education is considered important for nurses in
terms of comprehending professional ethical values and
exhibiting behaviors appropriate to these values, it is
thought that much more emphasis should be given to
them.

According to the working time of the participants,
there was no difference in general organizational justice
perceptions; a significant difference was found in the fair
distribution sub-dimension. According to this, the
perceptions of fair distribution of the participants who
have worked for 16 years, or more are lower than those
who have worked for less than 1 year and between 1-5
years. This result is in parallel with the studies of Cetinel
(2018: 189) and Uysal (2018: 179). When the difference in
ethical sensitivity was examined, a significant difference
was found only in the orientation sub-dimension.
Accordingly, it was concluded that the orientation levels
of those with 11-15 years of employment were lower than
those with a working period of less than 1 year and
between 1-5 years. Weaver, Morse, and Mitcham argued
that with the increase in the professional experience of
healthcare professionals, ethical behavior and critical
thinking tendencies will also increase (Weaver et al., 2008:
610). This information does not match the results of the
study.

A positive and significant relationship was found
between the organizational justice perceptions of the
participants and their ethical sensitivity levels and a
significant positive effect of organizational justice on
ethical sensitivity. Even if the relationship and influence
dimension is low, it is expected that there will be an
increase in ethical sensitivity levels when the
organizational justice perceptions of the participants are
increased positively. On the other hand, perceived
organizational injustice among employees may cause
them to make mistakes in service delivery and often face
ethical problems. Ethical sensitivity is expected to be at a
high level so that they can identify ethical problems and
make the right decision. In this context, it is necessary to

create fair working conditions that will positively improve
the ethical sensitivity of the employees. Being able to do
this also encourages employees to fully devote
themselves to their work and not make mistakes.
Identifying the source of ethical dilemmas and wrong
decisions is considered extremely important in
institutions characterized by fierce competition, especially
in healthcare institutions where tolerating mistakes will
cause serious problems. The concept of justice, which has
emerged at this point, has been an important place among
the theories related to ethics for many years, and this has
been supported by the current study.

Considering the positive relationship between
organizational justice and ethical sensitivity, and the
explanatory effect of organizational justice on ethical
sensitivity, in order to develop ethical sensitivity
positively, the gains obtained by the employees should be
purified from personal interests and the procedures
should be carried out fairly. In addition, corrective and
preventive actions should be taken for perceived
organizational injustice and low ethical sensitivity. As in all
social organizations, managers are primarily responsible
for creating a culture that will develop a fair working
environment and ethical behaviors in health institutions.
Corporate managers can promote fair perceptions and
ethical values by making face-to-face assessments of any
perceptual or ethical situation experienced by their
employees and providing feedback on how the situation
can best be handled. In addition, managers’ avoidance of
wrong and favorable behaviors, increasing perceived
organizational justice by fulfilling the corporate
management policy fairly, and listening to the problems
thoroughly can contribute to this process. In addition to
considering the personal or institutional factors that may
affect the perception of organizational justice and
therefore ethical sensitivity, it is considered important to
include ethical sensitivity in in-service training programs
and provide consultancy to employees to provide ethical
frameworks. These results are considered important in
terms of hospital administrators' ability to evaluate their
employees according to fair perceptions and ethical
sensitivity levels.

In the current study, which is thought to have an
important place in the literature to integrate justice and
ethics more, the relationship between organizational
justice perception and ethical sensitivity could only be
determined by nurses. Since there is no previous study on
this subject, it may be useful for future researchers who
plan to work on organizational behavior and ethics to
conduct studies using different variables that may be
related to ethical sensitivity or variables that may play a
mediating role in the relationship between organizational
justice and ethical sensitivity and to expand the scope of
the study by addressing larger population-sample groups.
In this way, a more general result can be contributed to
the field to determine the relationship between
organizational justice perception and ethical sensitivity.
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ABSTRACT

The climate change strategies of the world’s two largest economies and highest greenhouse gas emitters, the
United States and China, influence the fate of international negotiations. Political priorities, industrial structures,
and national interests are central to these conflicts, hindering the formation of a comprehensive international
climate agreement. While the U.S. and China are expected to assume responsibilities commensurate with their
levels of development, their national climate policies demonstrate a reluctance to do so. The climate diplomacy
processes for both countries began poorly, with setbacks reflected in international negotiations. The U.S.
withdrew from the Kyoto Protocol due to partisan divisions within its domestic politics, and subsequent climate
strategies have been influenced by the party ideology of the administration in power. China initially neglected
its climate strategies, delegating the issue to its meteorological agency, and only pursued institutional reforms
as the severity of the problem became apparent. The lack of leadership from China and the U.S. in establishing
legal obligations for carbon emissions has impacted the broader international community. The strategic
approaches of these two major powers could serve as a model for other states and act as a catalyst on a global
scale. However, strategic distrust and bilateral differences complicate reaching a consensus. Diverging national
interests, industrial compositions, and political priorities manifest in new conflict areas during negotiation
processes, negatively affecting the trajectory of climate diplomacy. Consequently, the national climate policies
of the U.S. and China significantly hinder international negotiations from yielding politically binding outcomes.
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0oz

Diinyanin en buyuk iki ekonomisi ve en yiiksek sera gazi emisyonu ureten ulkeleri olan ABD ve Cin’in iklim
degisikligi stratejileri, uluslararasi miizakerelerin kaderini belirlemektedir. Politik 6ncelikler, endistriyel yapilar
ve ulusal gikarlar bu gatismalarin merkezinde yer alarak kapsaml bir uluslararasi iklim anlagmasina ulasmayi
engellemektedir. ABD ve Cin’in gelismislik seviyelerine uygun sorumluluklari Gstlenmeleri beklenirken, ulusal
iklim politikalari bu iki tilkenin gerekli sorumlulugu almakta isteksiz oldugunu géstermektedir. iklim diplomasisi
suregleri her iki tlke icin de iyi baglamamis ve yasanan duraksamalar uluslararasi muzakerelere yansimistir. ABD,
Kyoto Protokoli’nden i siyasetteki partizan ayriliklar nedeniyle gekilmis ve sonraki iklim stratejileri iktidara gelen
yonetimin parti ideolojisine gore sekillenmeye devam etmistir. Cin ise iklim stratejilerini baslangicta goz ardi
etmis, konuyu meteoroloji kurumuna devretmis ve ancak sorunun ciddiyeti arttikga kurumsal reformlara
gitmistir. Cin ve ABD’nin karbon emisyonlari konusunda yasal yikimlalikler olusturmadaki liderlik eksikligi, daha
genis perspektifte uluslararasi toplumu etkilemistir.

Bu iki buylk giicin stratejik yaklagimlari, diger devletler icin model olusturabilir ve kiiresel 6lgekte bir katalizér
etkisi yaratabilir. Ancak stratejik guvensizlik ve ikili farkhhklar uzlasmayi zorlastirmaktadir. Ulusal cikarlar,
endustriyel yapilar ve siyasi oncelikleri arasindaki farkliliklar, ABD ve Cin arasindaki guvensizlik, miizakere
sureglerinde yeni ¢atisma konulari dogurmaktadir. Bu dinamikler, iklim diplomasisinin seyrini olumsuz yonde
etkilemeye devam etmektedir. Bu nedenle, ABD ve Cin’in ulusal iklim politikalari, uluslararasi muzakerelerin
siyasi agidan baglayici sonuglar vermesini engellemektedir.
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Giris

iklim degisikliginin giderek siddetlenmesiyle birlikte
devletler, 6nlem almak icin uluslararasi mizakereler
diizenlemislerdir. Ancak yillardir stiren bu gérismelerden
hala bagarili bir siyasal sonug¢ elde edilememistir.
Miuzakere siireglerinde taraflarin ulusal g¢ikarlarini mutlak
surette Oncelemeleri, somut ve baglayici kararlarin
alinmasini neredeyse imkansiz hale getirmis ve iklim
konusu siyasi bir cikmaza girmistir. Bu siiregler neticesinde
iklim diplomasisi ortaya ¢ikmistir. Kiiresel diizeyde ortak
bir iklim anlasmasina varilamamasi, uluslararasi toplumu
oldukga zorlamaktadir. Ancak, uluslararasi sistemin iki
onemli aktoéru olan Gin ve Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) iklim konusunda bazi miizakerelerde is birligine
gitmeleri, 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
Anlamli bir uluslararasi iklim politikasinin
gerceklestirilmesi icin ABD ve Cin’in emisyonlarinin uzun
bir stire boyunca sirdurilebilir bir sekilde azaltiimasina
ihtiyag vardir (Paltsev et al., 2012: 446).

Bu devletler, diinyanin en cok emisyon Ureten iki Glkesi
ve en biiyiik iki ekonomisidir. iki tilkenin de iklim degisikligi
konusunda duyarhligi ve 6nlem alinmasi hususunda istekli
olusu, sadece ABD ve Cin’in degil, tiim dinya devletlerinin
iklim degisikligi ile micadelede daha etkili ve koordineli
adimlar  atmasina  olanak  saglayacaktir. iklim
diplomasisinde, iki rekabetc¢i glicin bir uzlasma alani
olusturma amaci ve gabasi, konunun ciddiyeti baglaminda
bir 6lglit olarak degerlendirilebilir.

iklim degisikligiyle miicadelede 1997 Kyoto Protokolii
ve 2015 Paris Anlasmasi, mizakere sirecinin iki 6nemli
ciktist kabul edilmektedir. Bu zirveler iklim degisikligi
sorununun vyakin gelecekteki etkisini ortaya koymayi
amacglamaktadir. Uluslararasi mizakerelerde, 06zellikle
Kyoto ve Paris goriismelerinde, Cin ve ABD’nin izledigi
stratejiler diger devlet davraniglarinin sekillenmesi
agisindan  olduk¢a  6nemlidir.  Ancak  miizakere
sureglerinde Cin ve ABD’nin uluslararasi tutumuna
baktigimizda bazi konularda is birligine gidildigi bazi
konularda ise anlasmazliklar yasandigi gériilmektedir. is
birligi; iklim duyarhhgi, micadele ve 6nlem alma gerekliligi
gibi  konularda bilingli  ve olumlu bir sekilde
yuritilmektedir. Politik anlasmazliklar ise, karbon
azaltma sorumluluklari, endistriyel gelismislik seviyesi
gibi konulardan kaynaklanmaktadir. iklim konusunda
uluslararasi duyarllik ve iyi niyetin artmasina ragmen,
taraflarin belirli konularda anlasirken bazi konularda
catismalar yasamalari ortak bir anlasma yapilmasini
engellemektedir. Bu g¢atismalarin ulusal ve uluslararasi
boyutlarini  anlamak, hald ortak bir uluslararasi
anlagsmanin yapilamamasinin arkasindaki nedenlerin de
anlasilmasinda yardimci  olacaktir. Bu c¢ergevede,
aktorlerin iletisim stratejileri, iklim degisikligi ile ilgili
yaklasimlari, ulusal diizeyde alinan oOnlemler ve
uluslararasi alanda sunulan imajlar gibi degiskenler
incelenmelidir. Bu c¢alisma iki bilylk gicin iklim
politikalarinin uluslararasi ortak bir iklim anlagsmasi
yapilamamasinda etkili oldugunu ve bu devletlerin
uluslararasi  politikalarinin, ulusal iklim stratejileri

670

tarafindan desteklendigini iddia etmektedir. Bu baglamda,
Cin-ABD arasindaki iletisim stratejileri incelenmektedir. Bu
strateji iki taraf arasindaki goriismelerde karsi tarafi ikna
konusunda o6nemli bir parametredir ve uluslararasi
mizakerelerin kaderini belirlemektedir.

Makalenin ilk boliminde, iklim diplomasisinin
olusumu ve gelisimi ele alinmaktadir. Bu bdlimde
uluslararasi muzakerelerin kronolojisi olusturulmakta ve
en onemli iki zirve olan Kyoto ve Paris zirveleri ve bu
anlasmalarin giktilart aktarilmaktadir. ikinci béliimde, Cin
ve ABD’nin ulusal ve uluslararasi etkileri uluslararasi
miizakereler baglaminda incelenmektedir.  Ugiincii
bolimde ise, Cin ve ABD’nin iletisim stratejileri analiz
edilerek, iklim diplomasisindeki ¢atisma ve uzlasma
konulari degerlendirilmektedir. Ayrica, yakin tarihte
taraflar arasinda gerceklesen iki 6nemli goriismenin
sonuglart sunulmaktadir. Sonug¢ boliminde, iki Glkenin
uluslararasi iklim miizakerelerindeki 6nemi 6zetlenmekte
ve bu ulkelerin uluslararasi mizakere siireglerini nasil
etkiledikleri vurgulanmaktadir.

iklim  Diplomasisi:  Uluslararasi  Miizakerelerde
Diplomatik Cabalar

iklim diplomasisi, giiniimizde uluslararasi iliskiler
disiplinini de yakindan ilgilendiren bir konu haline
gelmistir. Bu alandaki calismalar, iklim degisikligi ile
micadelede  uluslararasi is  birliginin  6nemini
vurgulamaktadir. iklim degisikligi, sadece tek bir lkenin
sorunu olmaktan ¢ikmis, artik kiiresel boyutta ekonomik,
sosyal ve cevresel etkilere sahip bir mesele haline
gelmistir. Bu nedenle, uluslararasi is birligi ve ortak
¢O6zUmler bulma ihtiyaci kaginilmaz hale gelmistir.

iklim  diplomasisinin  temel islevlerinden  biri,
uluslararasi  sistemdeki ortak iklim  hedeflerinin
belirlenmesine yardimci olmaktir. Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) ve Taraflar
Konferansi (COP) gibi ¢ok tarafli forumlar aracihigiyla,
devletler, sera gazi emisyonlarini azaltma hedefleri, diisiik
karbonlu ekonomilere gecis ve iklim etkilerine dayanikhhgi
artirma gibi konularda anlasmalar yapmak ve hedefler
koymak icin bir araya gelmektedirler. iklim diplomasisi
devletlerin, gikarlarini ve hedeflerini dikkate alarak sera
gazl emisyonlarinin azaltilmasi, iklim uyumunu artirma ve
iklim finansmani gibi konularda is birligi yapmalarini tesvik
etmektedir.

Dimitrov’a gore, iklim diplomasisi mevcut uluslararasi
cevre politikalarinin, iklim degisikligi hakkindaki bilimsel
bulgularin ve gevre hareketlerinin etkisiyle sekillenmistir.
iklim degisikligi hakkindaki bilimsel arastirmalar ve
bulgular, uluslararasi toplumun dikkatini cekmis ve iklim
degisikligi ile micadele konusunda harekete gecilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Boylece bu bilimsel kanitlar, iklim
diplomasisinin temelini olusturmus ve uluslararasi
toplumun iklim degisikligi konusunda harekete gegmesine
yol a¢cmistir. Ayni zamanda c¢evre hareketlerinin artan
etkisi, iklim degisikligi konusunun uluslararasi giindemde
daha fazla yer almasina ve politika yapicilarin dikkatini
cekmesine yardimci olmustur. Cevre aktivistlerinin ve sivil
toplum orgitlerinin  iklim  degisikligi konusundaki
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bilinglendirme galismalari ve baskilari, iklim diplomasisinin
olusumunda kayda deger bir rol oynamistir. Siireg icinde
dogal olarak olusan uluslararasi ¢evre politikalarinin
gelisimi, iklim diplomasisinin olusumunda belirleyici bir
faktér olmustur. Ozellikle, cevre konularina odaklanan
uluslararasi kuruluglar ve cevre ile ilgili uluslararasi
anlagmalar, iklim degisikligi konusunda uluslararasi is
birliginin 6nini agmistir (2015: 101). Bu baglamda; iklim
degisikligi konusundaki bilimsel, politik ve toplumsal
baskilar, uluslararasi  toplumu iklim diplomasisine
yonlendiren anahtar faktorler olmuslardir. Boylece iklim
diplomasisi, uluslararasi sistemde devletlerin iklim
degisikligiyle miicadelede is birligi yapmalarini tesvik eden
bir stire¢ olmustur.

iklim diplomasisinin ortaya cikisi, devletlerin ve
uluslararasi kuruluslarin gevresel sorunlara karsi koymak
igin bir araya gelmeleriyle baslamistir. iklim diplomasisinin
onemi ise, iklim degisikligi kaygisinin (Tam et al., 2023)
sadece bir ¢cevre sorunu olmaktan ¢ikip, ekonomik, sosyal
ve gilivenlikle ilgili kiresel bir mesele haline gelmesiyle
artmistir. Bu hususta iklim diplomasisi strdirilebilir
kalkinma, enerji glivenligi ve uluslararasi baris ve istikrar
icin hayati 6neme sahiptir.

iklim diplomasisi, sadece {ilkeler arasinda degil, ayni
zamanda uluslararasi kuruluslar, sivil toplum 6rgitleri ve
Ozel sektor arasinda da gerceklesmektedir. Bu alan, iklim
degisikligiyle micadelede is birligi ve koordinasyonun
saglanmasi icin kritik bir platformdur. iklim diplomasisi,
surddrilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak igin kiiresel is
birliginin temelini olusturmakta ve gelecek nesillere
saglikh bir gezegen birakmayi amaclamaktadir (Samsun,
2021: 16). Bu nedenle, iklim diplomasisi, uluslararasi
iliskilerin  bir konusu olmaktadir ve kiresel iklim
politikalarinin basarisi icin dnemli bir meseledir. Ulkeler,
bu alandais birligi yaparak, iklim degisikligiyle miicadelede
daha etkili ve adil ¢dzlimler uretebilirler. Ayrica, iklim
diplomasisi, llkeler arasindaki iligkileri gi¢lendirmek ve
kiiresel zorluklara karsi ortak ¢oziimler tGretmek igin bir
platform sunmaktadir.

iklim degisikligi ile miicadelede, kiiresel is birligi ve
koordinasyon oldukg¢a 6nemlidir. Birlesmis Milletler (BM),
iklim  degisikligiyle micadelede kiresel g¢abalarin
koordinasyonunda merkezi bir rol oynamaktadir. UNFCCC,
1992 Rio de Janeiro’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nda imzalanmis ve bu durum, uluslararasi
alanda atilan ilk ve en 6nemli adimlardan biri olarak kabul
edilmistir (7. United Nations Framework Convention on
Climate Change, 1994). 198 taraf llkeyle beraber kabul
edilen UNFCCC'nde iklim degisikligine karsi gosterilen
tepkiler neredeyse evrensel kabul edilmistir (Tatar, 2018:
3394). BM, ayrica her yil diizenlenen Taraflar Konferansi
(cop) ile iklim degisikligi konusunda devletler arasi
miizakerelerin yapilmasina olanak tanimaktadir. Avrupa
Birligi 2050 yilina kadar diinyadaki ilk iklim-n6tr Birlik
olmayi hedefleyen Yesil Mutabakati sunmustur (Samsun,
2021: 12). Avrupa Birligi, Yesil Mutabakat ile karbonsuz bir
ekonomiye gecisi hedeflerken, diger (lkelerin de
surdirulebilir kalkinmaya katilmini tesvik etmektedir.

Cin ve ABD'nin iklim diplomasisi, bu iki bliyik gicin
sera gazl emisyonlarini azaltma ve yenilenebilir eneriji
kaynaklarina gecis konusunda ciddi adimlar atmasi
gerektigi gercegiyle sekillenmistir (Wang et al., 2018: 191).
Her iki Glke de diinya genelindeki karbon emisyonlarinin
bliyik bir kismindan sorumludur ve bu nedenle iklim
degisikligiyle miicadelede kilit rol oynamaktadirlar.

ABD’nin iklim diplomasisi, uluslararasi iliskilerde hayati
bir yer tutmaktadir. Ozellikle Joseph R. Biden y&netiminin,
Donald John Trump’in gekildigi Paris iklim Anlasmasi’na
geri donmesi ve Avrupa Birligi'nin Yesil Mutabakati ile
benzer hedefler belirlemesi, bu alandaki is birliginin
artmasina isaret etmektedir. iklim degisikligiyle miicadele,
ABD ve diger ulkelerin dis politikalarinda giderek daha
merkezi bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, ABD’nin iklim
diplomasisi, surdurulebilir kalkinma ve karbonsuz bir
ekonomiye gecis icin kiresel cabalari desteklemekte ve
uluslararasi is birligini tesvik etmektedir (Samsun, 2021:
12). ABD’nin bu adimi, uluslararasi alanda iklim
diplomasisine olan bagliligini yeniden teyit etmistir. ABD,
ayrica Cin’le birlikte iklim degisikligine karsi daha fazla
micadele etme ihtiyacina vurgu vyapan ortak bir
acitklamaya imza atmistir. Agiklamada, iki taraf da iklim
krizinin giderek siddetlendigini ve tiim diinya devletlerini
etkisi altinda biraktigini kabul etmektedir. Bu siregte
taraflar iklim degisikligiyle micadeleye olan bagliliklarini
yenilemis; UNFCCC ve Paris Anlagsmasinin etkili bir sekilde
uygulanmasina yonelik taahhiitlerde bulunmuslardir. iki
Ulke, Paris Anlagsmasi’'nin 2. Maddesi dogrultusunda,
kiresel sicaklik artisini 2°C’nin altinda tutmak ve 1.5°C
hedefini gerceklestirmek icin farkli ulusal kosullarn goz
oniinde bulundurarak, ortak fakat farklilastiriimis
sorumluluklar cercevesinde is birligi yapmaya devam
edeceklerini belirtmislerdir. (Sunnylands Statement on
Enhancing Cooperation to Address the Climate Crisis,
2023). Bu, iki tlkenin iklim diplomasisinde is birligi
yapmaya agik oldugunu géstermektedir.

Cin’in fosil yakit kullanimiyla iliskili emisyon artisi, son
30 yilda neredeyse 3 kat artarak kiresel radyoaktif
zorlamayi (Spracklen, 2016: 310) tetiklemistir. Ulkenin
hizla buyiyen ekonomisi dustnildiginde bu sasirtici bir
durum degildir ancak buyiyen iklim degisikligi kaygisi
dogrultusunda hizli ve kalici 6nlem alinmasi ciddi bir
ihtiyaca donlismustir. Bu baglamda ¢6ziim arayisina dahil
olan Cin, 2060 vyilina kadar karbon-nétr olmayi
hedefledigini aciklamis ve bu hedef dogrultusunda
uluslararasi is birligine agik oldugunu belirtmistir (Xinhua,
2021). Cin’in bu taahhidi, kiresel iklim degisikligiyle
micadelede 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir
(Eren, 2023: 92). Cin ve ABD arasindaki iklim diplomasisi,
iklim degisikligiyle miicadelede bir is birligi alani olarak
goriilmekte ve bu alanda vyeniden canlanma
yasanmaktadir.

ABD Disisleri Bakani Antony Blinken 26 Nisan 2024
tarihinde, Cin’e yaptigi resmi ziyarette iki tlkenin 5 madde
Gzerinde anlasmaya vardigini bildirmistir. Bu uzlasma
konulari arasinda, iklim degisikligiyle miicadelede is
birligini gliclendirme maddesi yer almaktadir. Birgok
konuda rekabet halindeki iki Glkenin bu gérismelerde
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ozellikle iklim degisikligine iliskin mevzularda dostane bir
tavir takinilmasi ihtiyacina dikkat cekilmektedir (MFA,
2024). iklim degisikligi, ABD ve Cin’in birlikte calisma
noktasinda ortak irade sergileyebildigi az sayidaki
konulardan biridir. iki tlke arasindaki iligkiler, ticaret
uygulamalari, glimriik engelleri ve insan haklari gibi
konular nedeniyle kotulesmis olsa da iklim degisikligi
konusunda is birligi yapma niyeti iki tlke arasinda devam
etmektedir. Bunun yani sira Cin Cevre Bakani Huang
Rungiu, Ulkesinin iklim degisikligiyle miicadelede ABD ile
is birligini gliclendirmek istedigini belirtmis, iklim is
birligini gelistirmek amaciyla ABD’den gelen Kaliforniya
Valisi Gavin Newsom ile bir araya gelmistir (Gulten, 2023).

iklim Degisikligini Onlemek icin Yapilan Uluslararasi
Miizakerelerin Kronolojisi

Endistriyel devrimle birlikte sanayilesme sireci hiz
kazanmis ve atmosfere salinan sera gazi miktari artmistir.
Sera gazi emisyonlarinin baskin oldugu antropojenik
zorlamalar, 1960'lardan bu yana ortalama ve asiri
sicakliklarda meydana gelen artiglarin ana itici gicu
olmustur (Sun et al, 2022: 11). Bu sera gazlan,
atmosferdeki dogal dengeyi bozarak sera etkisi
olusturmakta ve diinya genelinde sicaklk artisina yol
acmaktadir (Sanh vd., 2017: 201). Bu sireg, iklim
sistemindeki karmasik etkilesimleri tetiklemektedir ve
ekosistemler, ekonomik faaliyetler ve sosyal yapilar dahil
olmak uUzere birgok alanda ciddi etkiler olusturmaktadir.
Dolayisiyla, uluslararasi toplumun sera gazi emisyonlarini
azaltma ve iklim degisikligiyle miicadele etme konusunda
is birligi yapmasi kritik 6neme sahiptir. Uluslararasi
toplum, kiresel iklim degisikligiyle miicadele etmek ve
iklim sistemini korumak icin ortak hareket etmeye
yonelmistir. Devletlerin bu girisimi 1970’ler itibariyle
baslamis ve 21. yiizyilla gelindiginde oldukg¢a hizli bir
sekilde devam etmistir (Sanli vd., 2017: 201-202).
1970’lerde gergeklestirilen 6nlemler tanimlama ve
bilgilendirme amaci tasiyan girisimler olmustur. iklim
anlasmalarina temel olacak eylem planlarinin hazirlanmasi
1990’h yillari bulmaktadir. Siireg i¢in yasal bir sorumluluk
olusturulmasi ise 2000’li yillarda gerceklesmistir. Cizelge
1. iklim degisikligi sebebiyle yapilan toplantilari ve alinan
kararlari kronolojik olarak gostermektedir. Bu sayede
ginimulze kadar gergeklestirilen tum uluslararasi
muzakereler tek bir Cizelgeda toplanmistir. Hala ortak bir
iklim anlasmasinin  gerceklestirilememesine ragmen
istikrarh  bir sekilde ylritilmeye devam eden
muzakereler, uluslararasi toplumun iklim degisikligine
olan duyarliigini  ve kamuoyu baskisini ortaya
koymaktadir.

Cizelge 1. de goruldigu gibi 1975 yilinda Diinya
Meteoroloji Orgiitii tarafindan desteklenen ve Amerikali
bilim adamlari tarafindan hazirlanan "Birlesmis Milletler
Cevre Programi" calismasi, 6zellikle ozon tabakasindaki
incelmenin karbon salimindan kaynaklandigina dair ilk

tespitleri icermektedir. Kiresel 1sinmaya iliskin ilk
izlenimleri iceren c¢alisma, bilgilendirme niteliginde
olmustur.
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Kiresel 1sinma sorununu ele alan onemli bir diger
uluslararasi girisim ise, 1979’daki Birinci Diinya iklim
Konferansi’dir. 1990’ yillarda iklim diplomasisinde eylem
planlari olusturulmaya baslanmis, 1997 Kyoto Protokoli’yle
ise uluslararasi miizakerelere yasal sorumluluk hedefleri
konulmustur.

Kyoto Protokoli’nlin yurirlige girmesi 2005 yilinda,
Rusya’nin da taraf olmasiyla birlikte gergeklesmis ve yasal
sorumluluklarin uluslararasi miizakerelerle etkinlesmesi de
2000’li yillardan sonra gergeklesmistir (Tarkes vd., 2000:
86). Gelismis ulkelerin sera gazi salimlarini %5’in altinda
tutmay1 amaglayan Kyoto Protokoliine ABD taraf olmamis
ancak metni imzalamistir. Kyoto Protokolii’'ntin ilk donemi
2012’de son bulmustur (Sanl vd., 2017: 203).

2013 yilinda Hikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli
(IPCC) tarafindan  hazirlanan  Kiresel Isinma 5.
Degerlendirme Raporu (AR5); bolgesel olarak isinmanin 4
°C'yi asmasi durumunda, gida glvenliginin 6nemli 6lgiide
tehlikeye girebilecegini, bu durumun da tarimsal tretimde
verimlilik kaybina ve gida arzinda ciddi sikintilara yol
acabilecegini soyleyerek iklim degisikliginin gida guvenligi
Uzerindeki etkisine dikkat gekmektedir (Porter et al., 2014:
494). Sicakhk artisiyla birlikte tarimsal tiretimdeki zorluklar,
artan nifusun beslenme ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz
kalabilecegi anlamina gelmektedir. Bu da oOzellikle
gelismekte olan (lkelerdeki gida glivencesi sorunlarini
derinlestirebilir. Raporun devaminda gida glvenliginin yani
sira iklim degisikliginin deniz seviyesi ve deniz ekosistemi
Uzerindeki etkisine deginilmistir. Deniz seviyesindeki
yukselme, kiyi bolgelerinde yasayan insanlarin evlerini ve
tarim arazilerini kaybetmesine neden olabilir. Ayrica, kiglik
adalar ve algcak bolgelerin sular altinda kalmasiyla, bu
bolgelerde yasayan topluluklar igin ciddi bir yerinden
edilme riski olusmustur (Sanh vd., 2017: 203). Dahasi, bu
durum artik risk olmaktan ¢ikmis ve diinya genelinde
milyonlarca insanin gergegi haline gelmistir. Internal
Displacement Monitoring Centre (IDMC) tarafindan
hazirlanan “Ulke icinde Yerinden Edilme Kiiresel Raporu”
(2023) iklim degisikligi sonucu yasanan yerinden edilmis
kisilerin resmi verilerini gostermektedir. Verilere gére 2023
sonu itibariyle diinya ¢apinda 75.9 milyon kisi lilke iginde
yerinden edilmek zorunda kalmistir. Raporda, yaklasik 150
Ulkede afet sebebiyle vyerinden edilme yasandig
belirtilmistir. Rapor, kiiresel iklim degisikliginin ¢ok yonla
etkilerini vurgulamakta ve bu etkilerin insanlarin yasami
Uzerinde derin ve uzun vadeli sonuglar dogurabilecegini
gostermektedir. Ayni zamanda iklim degisikligi ve kiresel
iIsinmanin yerinden edilme ve gida giivensizligi ile iliskisi de
IDMC raporlarinda gortilmektedir (IDMC, 2023).

Uluslararasi bir anlasmanin olmamasi, iklim risklerini
kontrol etme ve sirdirilebilir bir gelecek icin gerekli
adimlari atma konusunda byuk bir basarisizlik olarak kabul
edilmektedir (Mabey vd., 2013: 68). Bu uluslararasi
miizakereler icinde 6dnemli bir yere sahip olan 1997 Kyoto
Protokolli ve 2015 Paris Anlasmasi ¢alismanin devaminda
detayh olarak incelenmektedir. Bu iki zirve gériismelerinde
Cin ve ABD’nin tutumu, iki tlkenin ulusal iklim diplomasisi
konusundaki ulusal gorlsleri ve c¢izdikleri uluslararasi
imajlari analiz edilmektedir.
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Cizelge 1. iklim Dedisikligini Onlemeye lliskin Uluslararasi Girisimlerin Kronolojisi
Table 1. The Chronology of International Initiatives to Prevent Climate Change

1975 Birlesmis Milletler Cevre Programi
1979 Diinya Birinci iklim Konferansi

1985-1987 Villach iklim Degisikligi Konferanslari
1988 Toronto Degisen Atmosfer Konferansi
1988 Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli IPCC’nin kurulusu
1988 (New-York) Birlesmis Milletler Kiiresel iklimin Korunmasi Karari
1989 (Nordwijk) Bakanlar Konferansi
1990 (Cenevre) Diinya ikinci iklim Konferansi

1991- 1992 BM Hukiimetlerarasi iklim degisikligi gériismeleri
1992 (Rio de Janerio) BM Cevre ve Kalkinma Konferansi
1992 (Rio de Janerio) BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
1995 (Berlin) DCS Berlin Buyrugu
1997 (Kyoto) IDCS Kyoto Protokolii
1998 (Buenos Aires) IDCS Buenos Aires Eylem Plani
2001 (Bonn) iDCS Bonn Siyasi Uzlasmasi
2001 (Marakes) IDCS Marakes Uzlasmalari
2005 (Montreal) IDCS Montreal Konferansi Kararlari
2005 (New York) IDCS Kyoto Protokolii’niin yiiriirlige girisi
2007 (Bali) iDCS Bali Eylem Plani/Yol Haritasi
2008 (Bangkok) IDCS Bangkok iklim Degisikligi Goriismeleri
2009 (Kopenhag) iDCS Kopenhag Uzlasmasi
2010 (Cancun) IDCS Cancun Uzlasmalari
2011 (Durban) IDCS Durban Uzlasmalari
2012 (Doha) COP18, Kyoto Protokolii 2. yakimlilik doneminin 2020’ye kadar uzatiimasi
2013 (Varsova) COP19 Varsova iklim Degisikligi Uzlasma Metni
2014 (Lima) COP20 Lima iklim Degisikligi Anlagmasi
2015 (Fransa) COP21 Paris Anlagmasi
2016 (Marakes) COP22 Marakes Eylem Bildirgesi
2017 (Bonn) COP23 Bonn iklim Degisikligi Konferansi Sonuglari
2018 (Katowice) COP24 Katowice iklim Degisikligi Anlasmasi
2019 (Madrid) COP25
2021 (Glasgow) COP26 Glasgow iklim Anlasmasi
2022 (Sarm el-Seyh) COP27
2023 (Dubai) COP28

1997 Kyoto Protokolii

Kyoto Protokoli 1997 vyilinda kabul edilmis ancak
yurdrliige girmesi, uzun slren bir onay prosediirii sonrasi
2005 yilinda gercgeklesmistir. Protokoliin temel hedefi
atmosferdeki sera gazi (GHG) miktarini ve mevcut karbon
emisyonunu azaltmaktir. UNFCCC'nin ek tabanl yapisini
surdiiren Protokol, sanayilesmis Ulkelerin atmosferdeki
mevcut yiksek sera gazi emisyonlarinin biyilk kismindan
sorumlu olduklarini kabul etmektedir ve sorumlulugu
sanayilesmis llkelere yiiklemektedir (Studyiq, 2024).

Protokol, sanayilesmis ilkelerin, 1990 yili seviyesinden
GHG emisyonlarini %5.2 oraninda azaltma taahhidini
icermektedir (Hu & Monroy, 2012: 3243). Protokolin ilk
uygulama dénemi 2008-2012 vyillarini kapsamaktaydi ve
bu dénemin sonunda, gelismis tilkelerin emisyon azaltma
taahhdtleri sona ermistir. Bu durum, Kyoto Protokoli’niin
ikinci donemi icin farkli taraflar arasinda yeni bir kiiresel
emisyon azaltma diizenlemesinin acilen tartisiimasini ve
belirlenmesini gerekli kilmistir.

2009 yilinda diizenlenen BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’'nin  15. Taraflar Konferans’'nda (COP15)
Kopenhag Mutabakati kabul edilmistir. iklim degisikligiyle

miicadelede temel alinan GHG emisyonunun azaltilarak
sicaklik artiginin miimkiin oldugunca 2°C derece altinda
sinirlandiriimasi Mutabakat kapsaminda yer almistir. Ayni
zamanda, Mutabakat ile birlikte iklim degisikligine karsi
savunmasiz kalan devletlere gerekli destegi verebilmek
amagclanmistir  (Copenhagen  Accord, 2009). Bu
konferansta, Kyoto Protokoli’niin yasal baglayicihgl olan
taahhitlerinin miizakerelerinin daha sonraki
konferanslara ertelenmesine karar verilmistir. 2011’de 17.
Taraflar Konferansi’nda (COP17) Yesil iklim Fonu gibi
cesitli konular tartisilmis ancak, Kyoto Protokoli’nin
gelecegi belirsizligini korumustur ve miizakerede detayl
bir taahhit yapilmamistir (Hu & Monroy, 2012: 3244).
Toplanti sonrasinda Kanada, Kyoto Protokoli’nden resmi
olarak c¢ekilmis ve bu durum kiresel iklim is birligi
acisindan blylik bir gerileme olarak degerlendirilmistir. Bu
surecte, en biyik sera gazi emisyonu yapan (lke olarak
Cin, tartismalarin merkezinde yer almistir. Cin’in enerji ve
iklim politikalari, kiiresel iklim degisikligi konusunda biiyik
bir rol oynamakta ve diger Ulkelerin politikalarini ve
kiiresel iklim miizakerelerini onemli olgude
etkilemektedir.
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ABD’nin, Clinton Yonetimi déneminde Kyoto
Protokoli’nii yurtiginde daha kabul edilebilir kilma gabasi,
gelismekte olan Ulkeleri emisyon hedeflerini kabul etme
konusunda ikna etmeye yonelik 6nemli bir diplomatik

girisimdir. Uluslararasi iklim degisikligiyle mucadele
stirecinde Cin ve ABD, karbon salimlari sebebiyle
siddetlenen iklim degisiminde uluslararasi toplumun

Uzerinde yaratilan magduriyeti gidermek adina Uzerlerine
disen roll, finans alaninda karsilamaya giristiler. ABD,
Ulkelerin emisyon azaltma izinlerini karla satabileceklerini
ve boylece ekonomik olarak kazangh ¢ikacaklarini
savunmugtur. Bu goris, gelismekte olan ulkelerin mali
cikarlarina hitap etmeyi amaglayan pragmatik bir yaklasim
olmustur. Ancak gelismekte olan llkeler, bu argiimanlar
strekli olarak reddetmistir. Bu reddin ardinda yatan iki
neden vardir. ilk olarak, gelismekte olan Ulkeler, emisyon
hedeflerinin baslangicta karli goriinse bile uzun vadede
maliyetli olacagl endisesini tasimaktadir. Kisa vadede
emisyon azaltma izinlerini satmaktan kar elde edebilecek
olsalar da, uzun vadede bu hedeflerin ekonomik
buytmelerini sinirlayabilecegini ve gelisimlerini olumsuz
etkileyebilecegini diisiinmektedirler. ikinci olarak ise, bu
Ulkeler, tarihsel olarak iklim degisikligine katkilarinin
sanayilesmis tlkelere kiyasla ¢ok daha az oldugunu ve bu
nedenle sorumluluklarinin da daha az olmasi gerektigini
savunmustur. iklim degisikliginden en ¢ok sorumlu olan
Ulkeler, sanayilesmis ve gelismis Ulkelerdir. Bu dlkeler,
gelismekte olan Ulkelerin emisyon hedeflerini kabul
etmesinin adil olmadigini  disiinmekteydiler. Ayrica,
gelismis Ulkelerin tarihsel sorumluluklarini yerine getirmesi
gerektigine inanmaktaydilar (Bodanski, 2010: 144).

Bu durum, iklim degisikligi mizakerelerinin ne kadar
karmasik ve c¢ok katmanh oldugunu bir kez daha
gostermektedir. Farkh Ulkeler,  kendi  tarihsel
sorumluluklarini,  ekonomik ¢ikarlarini  ve adalet
duygularini dikkate alarak pozisyon almaktalar (Bodanski,
2010: 144). Gelismis tlkeler genellikle teknik ve finansal
kaynaklara daha fazla sahipken, gelismekte olan tlkeler bu
kaynaklardan yoksun olup, iklim degisikligiyle miicadelede
daha fazla yardima ihtiya¢ duymaktalar. Bu durum,
kiiresel is birliginin zorluklarini ve Ulkeler arasindaki
guvenin 6nemini vurgulamaktadir.

2015 Paris Anlasmasi ve Sonrasi

Paris Anlasmasi, kiresel iklim degisikligiyle miicadelede
belirleyici bir doniim noktasi olarak dne ¢ikmakta ve birtakim
baglayici unsurlar icermektedir (Bodansky, 2016: 290).
Anlasmanin hukuki baglayiciligl, Kopenhag Mutabakati’'ndan
farkl olarak, taraflarin belirli yikimlilikleri yerine getirme
zorunlulugunu tasidigl anlamina gelmektedir. Ancak, birgok
unsur baglayici olmamakla birlikte, taraf devletlerin kendi
belirledikleri Ulusal Katki Beyanlarini (Nationally Determined
Contributions-NDC) icermektedir (Milkoreit, 2019: 1019). Bu
esneklik, anlasmanin daha genis bir kabul gérmesini
saglamistir.

Paris Anlagsmasi, Kyoto Protokolii’niin sadece gelismis
Ulkelere odaklanan yaklasiminin aksine, kiresel bir
kapsama sahiptir. Anlasma hem gelismis hem de
gelismekte olan Ulkeleri kapsayarak, diinya genelindeki
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emisyonlarin %95 oraniyla biyiik bir kismini icermektedir
(Bodansky, 2016: 291). 2016 yilinda yirirlGge giren Paris
Anlasmasi, 195 (lkenin taraf olmasiyla genis bir
uluslararasi katilim elde etmistir. Taraf tlkeler, ulusal katki
beyanlarini sunarak anlagsmanin kiresel capta kabul
gordigiini ve diinya genelindeki sera gazi emisyonlarinin
yaklasik %95'ini temsil ettigini ortaya koymustur (The Paris
Agreement, 2016).

Paris Anlasmasi ayni zamanda, tim Ulkeler igin ayni
temel yukumlilikleri belirlemesi ve genis bir destek
tabanina sahip olmasi sebebiyle evrensel kabul
edilmektedir. Bu vyaklasim, UNFCCC ve Kyoto
Protokoli’'nuin statik, ekli farkhlastirma yaklagimini terk
ederek, Ulkelerin degisen kosullarina ve kapasitelerine
gore daha esnek ve kalibre edilmis bir yapi sunmaktadir.
Boylece (lkeler, degisen kosullarina gore katkilarini
gilincelleyebilmektedirler. Paris Anlasmasi, uzun vadeli ve
kalicr bir yapi olusturarak, Kopenhag Mutabakati’'ndan
farkh bir yol izlemektedir. Bu yapi, her bes yilda bir
taraflarin kolektif ilerlemelerini degerlendirecegi ve yeni
bes yillik dénemler icin emisyon azaltim planlari sunacagi
diizenli ve tekrarlayan bir siireg icermektedir. Bu dizenli
degerlendirme sireci, taraflarin zamanla daha gigla
taahhitlerde bulunmalarini  saglamaktadir. Anlasma,
zamanla giderek daha gigcli eylemler beklentisi
olusturmakta ve gelistirilmis bir seffaflik ve hesap
verebilirlik cercevesi kurmaktadir (Bodansky, 2016: 291).
Bu cergeve, devletlerin ulusal katki beyanlarini yerine
getirme tesvikini artirmaktadir, ¢linkli bunu yapmazlarsa
kamu baskisina maruz kalacaklardir.

Paris Anlasmasi, esnek ve kapsayici yapisiyla iklim
degisikligiyle miicadelede 6nemli bir adim atmis olsa da
nihai basarisi, Ulkelerin taahhutlerini ne kadar ciddiye
aldiklari ve uyguladiklari ile belirlenecektir. Anlagsmanin
basarisi, ulusal katki beyanlarinin uygulanmasina ve
gelecekteki muzakerelerde bu taahhutlerin
guglendirilmesine baghdir.

Paris Anlasmasi’'nin  gorece basarisi, yalnizca
anlagsmanin kendisindeki maddelere degil, ayni zamanda
bircok dis faktére de baghdir. Bu dis faktorler arasinda
ABD’deki siyasi gelismeler, Avrupa Birligi'ndeki i¢
kansikhklar ve Cin’deki ekonomik dalgalanmalar o6ne
¢ikmaktadir. ABD’deki bagkanlik segimleri, tlkenin iklim
politikalarina olan bagliligini 6nemli dlglde etkileyebilir.
Benzer sekilde, Avrupa Birligi’'ndeki siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar, tiye devletlerin iklim taahhiitlerini yerine
getirme kapasitesini zayiflatabilir. Cin’in  ekonomik
durumu ise, diinyanin en biliylik emisyon Ureticilerinden
biri olarak, kiresel iklim degisikligiyle miicadelede kritik
bir rol oynamaktadir (Bodansky, 2016: 318). Paris
Anlasmasi’nin nihai basarisi, bu dis faktorlerin 6tesinde,
aktorlerin ulusal dinamiklerine ve teknolojik yeniliklerine
de baglidir. i¢ politikadaki degisimler, devletlerin iklim
hedeflerine olan bagliliklarini ve uygulama stratejilerini
dogrudan etkileyebilirken, teknolojik ilerlemeler ise diistik
karbonlu ekonomilere gegisi hizlandirabilir. Dolayisiyla,
Paris  Anlasmasi'nin  etkinligi, sadece uluslararasi
diplomasiye degil, ayni zamanda ulusal diizeydeki politika
ve teknoloji gelismelerine de siki sikiya baghdir.
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Cin ve ABD’nin iklim Politikalar

Kiresel i1sinmayi 2°C'nin altinda tutmak glinimizde
son derece zor bir hedef haline gelmistir. Bu sinir, iklim
degisikliginin yikici etkilerinin 6nine ge¢mek amaciyla
belirlenmis ve uluslararasi miizakereler sirasinda
Kopenhag Mutabakatina dahil edilmistir. Ancak, mevcut
sera gazl emisyonlarini azaltma taahhutlerine gore, 2100
yilina kadar sicaklik artiglarinin 2.9°C ile 4.4°C arasinda
olmasi 6ngorilmektedir. 2°C hedefini yakalamak igin
kiiresel emisyonlarin acilen azaltilmasi ve her yil %4
oraninda dusilrialmesi gerekmektedir (Climate Action
Tracker). Aksi takdirde, olasi bir gecikme durumunda daha
kapsamh ve etkili 6nlemler alinmasi gerekecektir.
Sanayilesmis Ulkeler, sera gazi emisyonlarinin buyuk bir
kismindan sorumlu olsa da en yoksul tlkeler bile karbon
yogunluklarini azaltmayi géz éniinde bulundurmalidir. Bu
baglamda, uluslararasi mizakere siireclerinde, en bliyik
emisyona sahip iki devlet olan Cin ve ABD'nin tutumuna
bagh olarak micadele stratejileri belirlenmektedir. Bu
devletlerin iklim politikalarina yonelik uluslararasi
tutumlari mizakere sireglerinin giktilarini ve dolayisiyla
diger devletlerin davranislarini etkilemektedir. Devletlerin

ulusal c¢ikarlari nedeniyle olusan sert tutumlari,
muzakerelerdeki algilari  ve taraflarin  tavirlarini
etkilemektedir. Ancak, iklim diplomasisine yonelik

gecikmeler goz 6niine alindiginda, emisyon azaltimi ne
kadar 6nemli olursa olsun, 6niimizdeki birkag on yil igcinde
iklim  degisikligini tamamen durdurmak mimkin
olmayacaktir. Kisa vadede deniz seviyelerinin yikselmesi,
sicak hava dalgalari, artan yagis yogunlugu, azalan su
kaynaklari ve disen tarimsal verimlilik gibi etkilerle
karsilasilacagi on goérilmektedir (Mitchell, 2010: 2). Bu
nedenle, emisyonlari disiik tutarak gelismekte olan
Ulkelerin, bu degisikligine uyum saglama kapasitesini
artirmalari gerekmektedir. Cin ve ABD gibi buyuk
ekonomilerin bu alandaki rolt, iklim degisikligiyle
miicadelede kiiresel ¢apta hayati bir etkiye sahiptir. Bu iki
bliyluk glic uluslararasi sistemi etkilemekte kilit bir rol
Ustlenmelerine ragmen iklim politikalarindaki ulusal bakis
acllari i¢ siyasette bir donislim icindedir. Cin ve ABD’nin
ulusal iklim politikalarindaki degisiklikleri, bu devletlerin
uluslararasi iklim miizakerelerindeki ~ tutumlarini
etkilemektedir. Bu etki ise iklim degisikliginin
onlenmesinin  onlindeki engelleri sekillendirmektedir.
Dolayisiyla, uluslararasi mizakereleri anlamlandirabilmek
icin Cin ve ABD’nin ulusal iklim stratejilerini incelemek
onemlidir. Asagida iki devletin iklim diplomasisindeki
gelisimi ayri ayri analiz edilmistir.

Cin’in iklim Politikasi

Cin, iklim politika yapisini sonradan siyasallastirmistir.
London School of Economies’te yer alan “The Governance
of Climate Change in China (2011)” ¢calismasinda Cin iklim
diplomasisinde yasanan kurumsal evrim anlatiimaktadir.
Baslangicta devletin iklim degisikligine bakisi, gérece daha
zayif kurumlardan daha etkili siyasi toplanti ve karar alma
organlarina dogru bir evrim gegirmistir. Bu evrim, Cin’in
farkh yonetim dizeylerinde gergeklesmistir ve politika
yapim siirecinde birtakim degisikliklere yol agmustir. iklim

politikasi olusturma siireci dnceleri, Ulusal iklim Degisikligi
Koordinasyon Liderlik Alt Grubu’nun (National Climate
Change Coordinating Leading Small Group-NCCCLSG)
kurulmasiyla birlikte, iklim politikasinin koordinasyonu
Ulusal Meteoroloji idaresi (State Meteorological
Administration-SMA) altinda ydritilmekteydi  (Akt.,;
Mabey vd., 2013; 45). SMA kurumunda yuratulirken iklim
politikalarinin karmasikligi ve 6énemi arttikgca, zamanla
daha etkili kurumlar ve organlar devreye girmistir. Ulusal
Kalkinma ve Reform Komisyonu (National Development
and Reform Commission-NDRC) gibi gli¢li kurumlar, iklim
ve enerji politikasi olusturma sirecinde belirleyici bir rol
oynamaya baglamistir. 1998’de iklim politikalarinin
NDRC’ye devredilmesi politikalarin siyasallastirilmasinda
onemli bir donim noktasi olmustur. Bu kurumlar,
ekonomik ve sosyal kalkinma politikalarinin merkezi
belirleyicileri olarak, iklim politikasinin da
yonlendirilmesinde etkin bir sekilde yer almislardir. Ayrica,
Ulusal iklim Degisikligi Ust Komitesi (NLCCC) gibi organlar,
iklim politikasinin koordinasyonunu saglamak ve ulusal
dizeyde onemli kararlar almak igin kurulmustur. Bu
baglamda konunun daha yetkili birimler tarafindan ele
alinmasi llkede, siyasi toplantilar ve karar alma organlari,
politika yapim siirecinde giderek daha etkili hale gelmistir
(Akt.; Mabey vd., 2013; 45). Ayni zamanda ekonomik ve
sosyal kalkinma ile iklim degisikligi arasindaki baglantilarin
guglendirilmesi, iklim politikasinin daha genis bir
perspektifle ele alinmasini saglamistir. Bu da Cin’in iklim
degisikligiyle miicadelesinde daha etkili ve kapsamli bir
yaklasim benimsemesine yardimci olmustur.

Ulusal iklim Degisikligi Koordinasyon Komitesi’nin
(NCCCC) kurulmasi, llkede iklim politikasinin dneminin
arttigini ve merkezi hiikimetin bu konudaki rolinin
glclendigini gostermektedir. Bu baglamda, Cin’in Kyoto
Protokolii’ni onaylamasinin ardindan yasanan gelismeler,
Ulkenin iklim politikasindaki evrimini yansitmaktadir.
NCCCC, iklim politikasini koordine edebilmek ve ulusal
dizeyde kararlar alabilmek icin kurulmustur. Boylelikle,
iklim degisikligiyle micadele konusunun, Cin’in merkezi
hikimeti tarafindan daha ciddi bir sekilde ele alindigini ve
bu alandaki politika yapim sirecinin daha merkezi bir
yaplya sahip oldugunu gostermektedir. Ardindan, Ulusal
iklim Degisikligi Ust Komitesinin kurulmasi, iklim
politikasinin merkezi hikimetteki 6nemini daha da
arttirmistir. NLCCC, iklim degisikligi konusunda 6nemli
kararlar almak ve koordinasyon saglamakla gorevlidir. Bu
da iklim politikasinin merkezi hiikiimetin en st diizeyinde
ele alindigini ve politika yapim sirecinin bu organlar
araciligiyla yonlendirildigini gostermektedir (Akt.; Mabey
vd., 2013; 45).

Cin’in iklim politikasi yapisi giderek karmasik bir hale
gelmis ve bu, politika yapim siirecindeki kurumsal aktorler
arasindaki dinamik iliskilerin karmasikhgini da
yansitmaktadir. Ozellikle, giiclii kurumlar ve siyasi organlar
arasindaki etkilesimlerin 6nemi giderek artmaktadir. Bununla
birlikte, yerel hiikimetlere yapilan baskilar ve ulusal diizeyde
iklim degisikligiyle ilgili yasalarin gelistirilmesi gibi faktorler,
Cin’in iklim politikasi ve miicadelesi agisindan 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ayrica, ulusal diizeyde iklim degisikligiyle ilgili
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yasalarin olusturulmasi, Ulkenin uzun vadeli hedeflerine
ulasmak icin gerekli olan gergevenin saglanmasina yardimci
olabilmektedir. Bu yasalar, emisyon azaltimi, yenilenebilir
enerji tesvikleri ve cevresel koruma gibi alanlarda politika ve
uygulama sireglerini yonlendirebilmektedir (Akt.; Mabey
vd., 2013; 45). Baska bir deyisle, Cin’in yasal baglayiciligi olan
sera gazi azaltma taahhutlerine iliskin kararini etkileyen
birgok faktor vardir. Dolayisiyla, diinyanin en kalabalik tilkesi
olan Cin'de, sera gazi emisyonlarini azaltmak igin belirli
engeller ve sinirlamalar bulunmaktadir. Ancak, Cin, iklim
degisikligini hafifletmek igin blyiik caba gostermekte, disiik
karbonlu kalkinmayi saglamak amaciyla enerji ve iklim
politikalarini olusturmakta ve reforme etmekte, ekonomik ve
endustriyel yapisini  klresel duruma uyacak gsekilde
yenilemektedir. Kuresel iklim degisikligini énemli olgude
hafifletmek igin daha etkili bir kiresel is birligi ve ortak
calisma cergevesi olusturulmasi gereklidir. Bu gerceve, Cin’in
sera gazi emisyonlarini ve Kkirliligini azaltmasina yardimci
olacak ve ayni zamanda Cin ve dinyanin slrdirilebilir
kalkinmasini artiracaktir.

Cin’in iklim politikasi hem kurumsal aktorler arasindaki
iliskileri hem de ulusal dizeylerdeki politika etkilesimlerini
dikkate alarak degerlendirilmelidir. Bu faktorlerin bir araya
gelmesi, Cin’in iklim degisikligiyle miicadelesini daha etkili ve
kapsamli hale getirmektedir. Cin, 6nemli bir eneriji tiketicisi
ve ithalatgisi konumundadir ve bu durum, tlkenin eneriji
segimleri ve politikalarinin diinya genelinde giderek daha
fazla etkisi olacagini gostermektedir (Cao & Bluth, 2013:381).
Dolayisiyla, Cin’in eneriji stratejileri ve politikalari, uluslararasi
toplumun genel enerji politikalari ve ¢evresel hedeflerine
yonelik bir kilavuz niteligi tasimaktadir.

Cin’in iklim politikalarinin temeli, UNFCCC (zerine
kuruludur. Sozlesme, uluslararasi iklim degisikligiyle
micadelede ¢ temel ilkeyi savunmaktadir: adalet, ortak
ama farkhlastirimig sorumluluklar ve stirdurilebilir kalkinma.
Cin, bu ilkeleri benimseyerek, uluslararasi alanda iklim
degisikligiyle miicadelede etkin bir rol oynamaya ve
UNFCCC'ye uygun hareket etmeye odaklanmistir. Cin, karbon
emisyonlarinin en biyik kaynagi olarak, gelismis Ulkelerin
oncelikle emisyonlari azaltma adimlari atmasi ve gelismekte
olan (lkelere finansal ve teknolojik destek sunmasi
gerektigini Onererek uluslararasi sorumlulugunu
gerceklestirmeye calismaktadir (Lianhe, 2015: 99). Bu
baglamda, Cin’in iklim politikalari, gelismis ve gelismekte olan
Ulkeler arasinda adaletli bir paylasimi tesvik ederken, ayni
zamanda  slrddrilebilir  kalkinma  hedeflerini  de
desteklemektedir. Bu politikalar Cin’in uluslararasi alandaki
iklim degisikligi cabalarina yapici bir sekilde katiimasini
saglamistir.

Cin uluslararasi is birligi ve yonetisimde lider bir rol
Ustlenmelidir. Asya Altyapi Yatirim Bankasi, Diinya Bankasi ve
Asya Kalkinma Bankasi gibi kuruluslar araciligiyla temiz enerji
yatirimlarini tesvik etmelidir. Cin’in 14. Bes Yillik Plani, enerji
ve iklim konularinda daha iddiali hedefler belirlemeli ve Cin’in
diger Ulkelerle birlikte iklim degisikligiyle miicadele, temiz
teknoloji ve inovasyonun tesvik edilmesi, surdirilebilir
kalkinma ve karsilikh fayda saglayan is birliklerinin
olusturulmasi konularinda kararli bir sekilde calisacagini
gostermelidir (Stern & Xie, 2023: 20).
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Kiresel zorluklar, ozellikle COVID-19 salgininin
yarattigl halk saghg krizi, iklim degisikligi, enerji ve gida
glvenligi gibi konular giderek daha karmasik ve acil hale
gelmektedir. Bu sorunlarla tek basina basa cikabilen bir
Ulke yoktur; bu nedenle, tarihsel deneyimlerden ders
¢ikararak  uluslararasi i birligini  glglendirmek
gerekmektedir. Bu baglamda, ikinci Diinya Savasi sonrasi
kurulan kuresel diizenin ruhunu yansitan yeni kurumlar
gelistirilmelidir; bu, Birinci Diinya Savasl sonrasi yasanan
parcalanmis kalkinma dénemine geri dénmektense, daha
dayanikli bir diinya diizeni olusturmayi hedeflemektedir.
Cin, Birlesmis Milletler, Diinya Saghk Orgiiti, G20 ve
Dinya Ticaret Orgiti gibi uluslararasi  kuruluslar
aracihgiyla yeni ¢ok tarafli is birligi mekanizmalar ve
uluslararasi yénetisim modelleri gelistirmek icin diger
Ulkelerle birlikte galismalidir. Bu kuruluslar, son birkag on
yilda kiiresel ekonomide 6nemli roller Ustlenmis olup,
degisen diinya ekonomisine uyum saglamak i¢in bazi
reform ve ayarlamalar gerektirmektedir. Ozellikle iklim
degisikligi gibi klresel sorunlarin ¢6ziiminde bu
kuruluglarin ~ daha etkin bir sekilde g¢alismasi
gerekmektedir (Stern & Xie, 2023: 19). Pandemi sonrasi
ekonomik toparlanma, Cin tarafindan iklim degisikligiyle
micadele ile entegre edilmekte ve bu baglamda
uluslararasi is birliginin 6nemi artmaktadir. Cin Covid-19
salgini donemini, yuksek kaliteli blylime ve vyesil
endustrilere yapilan yatirimlarin artirlmasina dikkat
cekerek verimli bir sekilde kullanmistir.

Cin’in  enerji talebi ve karbon emisyonlariyla
micadelede stratejik bir yaklasim benimsemesi
gerekmektedir. Enerji verimliligi politikalarinin
glclendirilmesi,  yenilenebilir  enerji  kaynaklarinin
kapasitesinin artirllmasi  ve yapisal degisikliklerin

yapilmasi, Cin’in daha disik karbonlu bir kalkinma yolu
izlemesine katki saglayabilir. Mevcut politikalar ve planlar
gdz oOniline alindiginda, 2050’ye kadar onemli CO2
azaltimlarinin miimkin oldugu agiklanmaktadir (Zhou, et
al.,, 2011: 66). Dolayisiyla, enerji verimliliginin artirilmasi
ve karbonsuz enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi
kritik 6nem tasimaktadir. Sonug¢ olarak, Cin’in enerji
politikasi hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde genis
kapsamli etkilere sahiptir ve iklim diplomasisi ulusal
guvenlik ile yakindan iliskilidir (Cao & Bluth, 2013: 382).

ABD’nin iklim Politikasi

Kiresel iklim degisikligi analizlerinde ABD basta olmak
lizere gelismis Ulkeler genellikle iklim konusunda dulstk
hassasiyetle iliskilendirilmistir; ¢linkii bu Glkelerin iklim
degisikligine yanit verme kapasiteleri yiliksektir. Bu
nedenle ABD, gesitli iklim degisikligi etkilerine karsi 6nlem
alma, uyum saglama ve zararlari azaltma konusunda daha
fazla kaynak ve teknolojiye sahip oldugu icin daha
donanimlidir ve uluslararasi alanda takindigi tutum diger
devletlere 6rnek teskil etmektedir. Ancak ABD’nin de Cin
gibi uluslararasi iklim politikalari i¢ siyasetlerinden
etkilenmektedir.

ABD’deki iklim politika yapisi, Ulkenin igcindeki partizan
ayriliklardan etkilenmektedir. ABD’nin yakin siyasi tarihine
bakildiginda ise iklim politikalarina iliskin stratejilerin
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hikimet gegcislerinin  bir sonucu olarak istikrar ve
streklilikten yoksun kaldigi goérilmektedir. Demokrat
Parti'nin uzun zamandir 6ne surdGgi ana politika
onerilerinden birisi, gevrenin korunmasi ve iklim degisikligiyle
etkin bir sekilde micadele edilmesi Uzerinedir (Bodansky,
2016: 289). Ancak Cumhuriyetgi Parti'nin ¢evre ve iklim
konularina odaklanmadig gérilmektedir. Cumhuriyetgilerin
buyik bir ¢ogunlugu, kiiresel isinmanin heniiz olumsuz
etkilere yol agmadigina inanmamakta ve hatta iklim
degisikliginin  gercekligini reddetmektedir (McCrigh &
Dunlap, 2011: 170). Bu algiya dayanarak, Baskan George W.
Bush’un yonetimi, goéreve geldikten kisa bir sure sonra
ABD’nin Kyoto Protokoli’nden gekilme kararini agiklamig ve
bolgesel bir iklim sisteminin kurulmasini amaglayarak yon
degistirmistir. Bush yonetiminin iklim politikasinin belirgin
ozelliklerinden biri, zorunlu iklim 6nlemlerine karsi gikmasi
olmustur. i¢ politikada, Bush yénetimi iklim politikasini 6zel
sektor arasinda gonilli emisyon azaltma anlagmalarina
odaklanarak sekillendirmeyi amaglamis ve bu yaklasim;
zorunlu  dlzenlemelerin  yerine, endUstrinin  kendi
inisiyatifiyle emisyon azaltma hedeflerine ulagmasini tesvik
etme amaciyla olusturulmustur (Lianhe, 2015: 97).

Uluslararasi alanda ise, Bush yonetimi BM temelli iklim
gorismelerine katilirken daha yumusak ve baglayici olmayan
bir tutum izlemeyi tercih etmis, ABD’nin kati taahhitlerden
kacinarak esneklik arayisi icinde oldugunu yansitmistir
(Lianhe, 2015: 97). Bu strateji, uluslararasi toplulugun genel
iklim politikalari konusundaki taahhitlerini hafifletmek ve
ulusal ¢ikarlari korumak amaciyla benimsenmis bir hamle
niteligindedir. ABD’nin Kyoto Protokoli’ne yonelik ikircikli
tutumunun bir diger sebebi, tlkenin yasama, ylritme ve
yargl organlarinin  protokol konusunda ayni fikri
benimsememis olmasidir. Bu durum, ABD’de hikimetin
farkli kollari arasindaki dinamiklerin, tlkenin uluslararasi
anlasmalara yonelik tutumunu nasil etkileyebilecegini ortaya
koymaktadir. Clinton Yonetimi, Kyoto Protokoli’'nde
sanayilesmis Glkeler igin baglayict emisyon hedeflerini
destekleyen bir pozisyona sahiptir ancak, Senato bu
anlasmaya karsi ¢ikmis ve gelismekte olan Ulkelerden de
taahhitler talep etmistir (Bodanski, 2010: 113). Bu sebeple,
ABD’nin uluslararasi arenadaki resmi pozisyonunun
belirlenmesinin karmagikligl, ilkenin ulusal iklim politikasini
etkilerken, belirlenen politikalar ayni zamanda uluslararasi
iklim yaklasimini da sekillendirmektedir. Yiriitme organi
(baskan ve yonetimi) anlasmayi desteklerken, yasama organi
(Senato) farkli gorislere sahip olmustur. Sonug olarak,
Baskan Clinton doéneminde anlasma imzalanmis fakat
senatonun onaylamayacagi bilindigi icin bunu, onay igin
senatoya sunmamistir. Bu durum, ABD’nin ulusal ¢ikarlarinin
ve resmi pozisyonunun tek bir devlet organinda degil, birden
fazla organin etkilesimi sonucu sekillendigini gostermektedir.
Dolayisiyla, o donemde ABD’nin Kyoto Protokoli’ne yonelik
“resmi” pozisyonu belirsiz kalmistir. Bir yandan yiritme
organi Anlagsmayi desteklerken, diger yandan yasama organi
Anlasmaya karsi ¢ikmistir ve bu durum ABD’nin uluslararasi
anlagsmalara yonelik tutumunu belirlemede yasanan i¢
dinamiklerin karmasikligini ve gcok yonluligini gozler 6niine
sermektedir (Bodanski, 2010: 114).

Obama’nin ABD Baskani olarak gorevine baslamasinin
ardindan iklim politikalari yeniden sekillenmistir. Obama,
2009'da Kopenhag'da ve 2015te Paris'te taahhit ve
gbzden gecirme sistemini savunarak, bu sistemi iki farkli
iklim konferansinda ©ne g¢ikarmistir. Bu sire zarfinda,
ABD’nin  mizakere hedefleri, federal politikalari ve
Anlagsmanin temel unsurlari biyik Ol¢lide degismemistir
(Milkoreit, 2019: 1033). Ancak, Kopenhag Konferansi’'nin
basarisiz olmasina ragmen Paris’'teki nisbi bagarinin
ardindaki nedenler, ABD i¢ politikasi ve uluslararasi
dinamiklerin  degisken etkilesimleriyle  aciklanabilir.
Kopenhag’da Obama, Avrupa Birligi ve gelismekte olan
Ulkelerin yasal baglayicilik taleplerini agikga reddetmis, bu
da Kopenhag Mutabakat’nin genis g¢apta kabul
gbérmemesine neden olmustur. Paris’te ise, ayni sistemi
savunurken daha basarili olmustur; ¢linkii ABD ig siyasi
engelleri agsmak igin Cin ile iklim konusunda ig birligine
gitmistir. ABD’nin bu stratejisi, iklim muzakerelerinde
uluslararasi toplumla uyum saglamasini saglamistir. Ayni
donemde, ABD’nin 2020’ye kadar sera gazi emisyonlarini
2005 seviyelerine gére %17 oraninda azaltmayi hedefledigi
‘Bagkanin iklim Eylem Plani’ adli uygulama yiiriirliige girmis
ve Obama, iklim politikalarinda yeni atiimlar
gerceklestirmistir.

Yeni stratejiye gore, ABD diinyanin en buyik sera gazi
emisyon kaynagl olarak, kiresel iklim degisikligiyle
micadelede liderlik roli Ustlenmeli, ilgili uluslararasi
mekanizmalari giiclendirmeli, ittifaklari harekete gecirmeli
ve ortakliklar kurmalidir. Obama yo6netimi uluslararasi
alanda ise, iklim degisikliginin etkilerini hafifletmek igin
diizenlemelere dayali, sert hukuk yaklasimi izlemistir
(Lianhe, 2015: 98). Boylece, hem i¢c hem de dis politika
hedeflerini dengelemis ve Paris Anlagmasi’nin genis kabul
gormesini saglamistir. Bu basari, Obama’nin yerel ve
uluslararasi miizakere stratejilerini ustalikla entegre
etmesiyle mimkin olmustur. ABD’nin anayasal yapisina
uygun yenilikgi bir hukuki cergeve gelistirilmis ve Amerikan
muzakerecileri, Kongre’deki gli¢lii onay engelini agsmak igin
stratejik adimlar atmislardir (Milkoreit, 2019: 1033). Bu
sirecte, Obama’nin liderligi, iklim politikalarinin kiresel
dizeyde sekillenmesinde kritik bir rol oynamustir.

ABD’nin genis cografi alani da ekonomik faaliyetlerin
iklim acisindan daha uygun bolgelere tasinabilecegi bir
avantaj saglar gibi gorilmustir. Bu baglamda, ABD’nin
buyuk bir tGlke olmasi belirli iklim degisikligi etkilerine karsi
daha dayanikli bolgelerin bulunabilecegi ve ekonomik
faaliyetlerin  bu  bolgelere  kaydirilabilecegi  fikrini
dogurmustur. Bu durum, ABD’nin iklim degisikligine karsi
daha az hassas olarak goriilmesine neden olmustur. Ancak,
son yillarda ABD’yi vuran asiri hava olaylari, bu algiy
degistirmistir. Ozellikle, 2012’deki asiri hava olaylarinin ABD
ekonomisine énemli miktarda zarar verdigi ve halkin artik
bu olaylar iklim degisikligi ile iliskilendirdigi ve gelecekte
daha fazla bekledigi belirtiimektedir (Mabey vd., 2013: 40).
Bu nedenle, ABD'nin iklim degisikligi konusundaki algisi ve
politikasi da degismektedir. ABD’nin i¢ politikasinda
yasanan degisiklikler, iklim politikasina iliskin uluslararasi
yaklasimlari da yeniden sekillendirmistir. Bu degisikliklerde
ic politikanin etkisinin yani sira, Cin’in kiresel enerji
alanindaki artan etkisi de ABD’nin politika degisikliklerinde
etkili olmustur (Cifci, 2019).
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iklim Politikasi Cercevesinde Cin ve ABD’nin Uzlasma
ve Catisma Alanlari

Cin ve ABD, son 30 yilda iklim degisikligi konusunda
ortak calismalar yiriterek, kiresel isinmanin etkileriyle
mucadelede 6nemli adimlar atmislardir. Birgcok alanda
rakip olan iki blyuk glictun iklim degisikligiyle miicadele
konusunda ortak hareket etmesi hem iklim krizine karsi
ortak bir ¢6ziim bulma konusunda hem de mevcut catisma
alanlarina ragmen ikili iliskilerde tlimh bir yakinlasmayi
tesvik etmektedir.

UNFCCC altinda kabul edilmis bir ilke olan ““Ortak Fakat
Farklilastiriimis Sorumluluklar ve Géreli Yeterlikler ilkesi
(Common but Differentiated Responsibilities and
Respective Capabilities/CBDR-RC)” cergevesinde iki
Ulkenin iklim degisikligine iliskin anlagsmazliklarin yasandig
gorilmektedir. Bu ilkenin temelinde, iklim degisikligine
katkida bulunan ve ondan etkilenen dlkelerin farkli
ekonomik, teknolojik ve tarihsel kosullara sahip olmasi
gercegi yatmakta; Ulkelerin iklim degisikligi ile
micadelede birlikte hareket etmeleri gerektigini kabul
ederken, gelismis ve gelismekte olan (lkeler arasinda
farklh sorumluluklar oldugu vurgulanmaktadir. Bu hususta,
Cin ve ABD gibi bliyik ekonomiler iklim degisikligiyle
micadelede ulusal kalkinma hedeflerini korurken, ayni
zamanda kiresel olarak ortak bir ¢aba iginde yer almayi
taahhiit etmektedirler ancak sorumlulugun sadece
gelismis Ulkeler tarafindan Gstlenilmesinin adil olmayacagi
konusunda anlasmazlik yasanmistir. Genis perspektifte
Cin ve ABD, uluslararasi mecrada iklim degisikligiyle

micadele eden tim dlkelerin gikarlarini gozeterek,
surddrulebilir kalkinma hedeflerine ulasmayi
amaglamaktadir. Buna ragmen ulusal cikarlar, ¢

politikalar, uluslararasi imaj gibi cesitli parametreler
Ulkelerin ortak hareket etmesini engellemektedir.

Karbon azaltma sorumluluklarinin farkh beklentileri ve
uygulanamayan ilkeler arasindaki uyumsuzluk, ABD ve Cin
arasindaki iklim degisikligiyle ilgili is birligini istikrarsiz hale
getiren bir faktordir (Lu & Zhu, 2022: 1060). Gelismis ve
gelismekte olan (lkeler arasindaki iklim yonetimi
sorumluluklarinin dagitimi konusundaki anlasmazliklar,
Kyoto Protokolii’'nde belirtilen “Ortak Fakat
Farklilagtiriimis Sorumluluk Prensibi”’nin etkisiz oldugunu
gostermektedir.  Gelismis Glkelerin  kendi karbon
emisyonlarini azaltmaktaki yetersizligi ve gelismekte olan
Ulkelerin tarihi nedensel sorumluluklarini (Liu et al., 2024:
1808) g6z ardi etmelerini agikca ortaya koyan bu gorus adil
olmama gerekgesiyle elestirilmistir.

Ayni zamanda, politik anlasmazliklar is birligini
zorlagtirmaktadir.  ABD’nin  Cin’in i¢ meselelerine
midahalesi, 6zellikle Hong Kong, Dogu Tirkistan, Tibet ve
Sincan gibi konularda farkh bir yaklasim benimsemesi,
uluslararasi arenada ciddi gerilimlere yol agmaktadir. Bu
durumun bir sonucu olarak, Hong Kong’daki demokrasi
taleplerine yonelik Cin hiikiimetinin sert miidahalesi,
ABD’nin insan haklari ihlallerini elestirmesiyle karsilanmis
ve ABD tarafindan Hong Kong'a yonelik yaptirimlar
uygulanmistir (Lu & Zhu, 2022: 1059). Tibet ve Sincan’daki
etnik azinliklarin haklarinin ihlal edildigine dair raporlar,
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ABD’nin Cin’i uluslararasi alanda elestirmesine neden
olmus ve bu da birgok alanda iliskileri germistir. Bu durum,
ABD’nin insan haklari ve demokrasi gibi temel degerleri
savunurken, Cin’in egemenlik ve i¢ islerine karismama
ilkesine vurgu yapmasiyla bir ¢atisma yaratmaktadir. Her
iki ulke arasindaki bu farkli yaklagimlar, iklim degisikligi
gibi kiresel sorunlarda bile is birligini ve uzlagmayi
zorlastirmaktadir. ABD ve Cin arasindaki i¢ politika ve
insan haklart  konularindaki farkhliklar, is birligini
sinirlamakta ve rekabet ortamindan dogan gerilimi
tirmandirmaktadir.

Bir diger c¢atisma sebebi, ABD’nin i¢ siyasi
degiskenliklerinin  taraflar  arasindaki is  birligini
etkilemesidir. Ozellikle, ABD’deki siyasi partiler arasindaki
farkliliklar, iklim degisikligi konularinda alinan politika
kararlarini belirlemekte etkilidir. Bu durum, Amerikan
hikimetinin iklim politikalarinda sirekli degisimlere ve
belirsizliklere yol agan dengesiz iklim diplomasisi
izlemesine ve Cin ile olan is birligi statlsliniin degisiminde
etkilidir. Genel olarak, ABD ve Cin arasindaki iklim
degisikligiyle  ilgili i birligi, karbon azaltma
sorumluluklarindaki uyumsuzluk, politik anlasmazliklar ve
ic siyasi degiskenlikler gibi faktorler nedeniyle
istikrarsizdir. Bu degiskenlerin yani sira ABD ve C(Cin
arasindaki giivensizlik de iklim degisikligiyle micadelede
bazi pirizlere neden olmaktadir. Yasal taahhitlerin
esitligi ve emisyon hesaplama siireglerinin seffafligi gibi
bazi konularda uzlagma saglanamamasi uluslararasi
surecin gelisimini engellemektedir.

Tim bu gatisma konularina ve iki tilke arasindaki dogal

rekabet ortamina ragmen, taraflar iklim degisikligi
konusunda diplomasi olusturma ¢abasi igindedirler.
Emisyon azaltimi ve yenilenebilir enerjiye gegis

konularinda uzlagma arayisinda olmalari ve bu konularda
diplomatik girisimlerde bulunmalari iklim diplomasisi
acisindan oldukga olumlu bir gelismedir. 26 Nisan 2024
tarihinde, Cin Devlet Baskani Xi Jinping ve ABD Disisleri
Bakani Antony Blinken arasinda gercgeklestirilen
gorismede, iklim degisikligi konusundaki iletisim
stratejileri agisindan ihml bir diyalog yasanmistir. ABD-Cin
arasindaki diplomatik iliskilerin 45. yilinin kutlandigl
gorusmede, ikili iliskilerin tarihinde bircok rekabet
ortaminin oldugundan ancak iligkilerin artik daha ilimli
yuratilmesi gerektigi imasinda bulunulmustur. “Cin ve
ABD rakip degil ortak olmali...” (MFA, 2024). Gorismeler
sirasinda ikili ile iliskilerde bes ana prensibin dnemine
dikkat cekilmistir. Bu prensipler; ortak bir anlayis
gelistirmek, anlasmazliklari etkili ve birlikte yonetmek,
karsilikli fayda saglayacak is birliklerini tesvik etmek,
blyik tlkeler olarak sorumluluklari paylasmak ve halklar
arasinda daha fazla etkilesimi desteklemektir (MFA, 2024).
Daha Oncesinde ise, 45. yil kutlamalarindan 3 hafta kadar
once, Cin baskani Xi Jinping ve ABD baskani Joe Biden
telefon goériismesi gergeklestirmistir. Gorlisme esnasinda
iklimle micadelede is birligi vurgulanmistir (MFA, 2024).
iklim degisikligine iliskin ortak hareket etme cabasi iki
Ulkenin iklim diplomasisini gelistirmekte ve uluslararasi
kamuoyuna yapici bir tutum sergilemektedir.



Atlan and Akgapa. / Journal of Economics and Administrative Sciences, 25(4): 669-681, 2024

Sonug

Kiiresel capta iklim degisikliginin siddetlenmesiyle
birlikte devletler iklim miizakerelerine baslamis ve bu
sayede 6nlem alinmasi igin iklim diplomasisinin olusmasini
saglamiglardir. Ancak on vyilladir siure gelen bu iklim
muzakereleri ortak bir iklim anlagmasinin olusturulmasi igin
yeterli olmamistir. iklim degisikligine sebep olan karbon
emisyonunun sebebi devletlerin endistriyel gelismisligiyle
dogru oranti igcindedir. Bu sebeple devlet menfaatleri,
kirresellesme ve sanayilesme gibi etmenler karbon
emisyonu dretimini engellemenin 6nine ge¢mektedir.
Muzakere sireglerinde karar alimini etkileyen iki biyik gig
ise en buyuk iki sanayi Ulkesi olan ABD ve Cin’dir. Bu iki
buyik glicin uluslararasi iklim politikalari onlarn izleyen
yuzlerce devlet icin de bir yol gosterici niteligindedir.

Yakin tarihe kadar ABD, diinyanin en buyik enerji
tlketicisi olarak o6ne gikarken, Cin hizla artan karbon
emisyonlariyla bu alanda ABD'yi geride birakmustir. iklim
degisikligi Uzerindeki etkileri nedeniyle, bu iki Ulkenin
miicadele sorumluluklar da ayni oranda artmalidir. iklim
degisikligi ile miicadelede Cin-ABD stratejilerini ulusal ve
uluslararasi boyutta incelemek, iki agidan ©nemlidir.
Oncelikle, duyarlilik ve is birligi cabalari, ulusal eylemlerin
belirlenen sicaklik hedefini gerceklestirmeye yonelik olarak
hayati dneme sahiptir. ki tilkenin ayni derecede énemli bir
diger sorumlulugu ise, sistem genelinde 6rnek teskil
etmeleridir (Hultman vd., 2023). Cin ve ABD’nin liderlik ettigi
politikalar, diger (lkeler icin de bir model teskil edebilir ve
kuresel 6lgekte katalizor etkisi yaratabilir. Bu iki tilkenin tarihi
rekabet alanlarindan uzaklasarak iklim degisikligiyle
micadelede ortak bir adim atmalari, 6nemli bir kararlilk
gostergesidir. Cin ve ABD’nin karbon emisyonlarini azaltma
ve yenilenebilir enerjiye gegis konusundaki liderlikleri,
kuresel iklim hedeflerine ulasmada belirleyici olacaktir.
Boylelikle, iki guclin iklim diplomasisindeki uzlasma ve
catisma dinamikleri uluslararasi miizakerelerin kaderini
belirlemektedir. Yine de Cin ve ABD’nin ulusal iklim
politikalarinin olusum sirecine bakildiginda, siire¢ icinde
yasanan kirilmalar uluslararasi iklim boyutuna oldukga biiylik
darbeler vurmustur. ABD’nin partizan siyasi bakigindaki
ayriliklarin iklim meselesine etkisi Kyoto Protokol{i'niin uzun
bir slire boyunca, Biden yonetimine kadar, aksakliklar
yasamasina neden olmustur. Cin ulusal iklim politikalarinin
baslangicta ciddi bir mesele olarak algilanmamasi da oldukga
biyiik bir sorundur. ilkim degisikligi ilk olarak meteoroloji
kurumuna birakilan bir mesele olmus ve bu konuda
uluslararasi duyarliigin gelismesi oldukca gec¢ tarihlere
kalmistir. Tipki ABD gibi Cin’de iklim degisikligiyle
mucadelede uluslararasi sorumluluklarinin ne denli bliyuk bir
rol aldiklarinin farkinda olamamistir. Sonug olarak, iki biyik
glclin ulusal iklim politikalari iklim mdizakere sirecini
etkilemistir ve etkilemeye devam edecektir.

Cin-ABD iklim diplomasisi, gesitli bicimlerde ve buyik
oranda ilerleme kaydetmis olsa da halen bircok zorluk ve
engelle karsi karsiyadir. iki ilke arasinda stratejik karsilikli
given eksikligi ve uluslararasi iklim gorismelerindeki ikili
farkhliklar,  uzlasmayr  zorlastirmaktadir. Miizakere
streclerinde ortaya c¢ikan yeni ¢atisma konulari; taraflarin
ulusal menfaatleri, endistriyel yapilari ve politik 6ncelikleri
gibi alanlardaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir (Lianhe,
2015: 105).

iklim degisikligi, ginimiizde diinya genelinde politika
yapicilar icin buyidk ve karmasik zorluklardan birini
olusturmaktadir. Kiiresel 1sinmanin etkileri giderek daha
belirgin hale gelirken, 2°C'nin altinda tutulmasi gereken
sicakhk artisi hedefine ulagsmak her gecen giin daha da
zorlagsmaktadir. Mevcut emisyon azaltma taahhitleri, bu
hedefe ulasmak igin yeterli olmamaktadir. Uluslararasi
mizakerelerde yasal yukimlilik gerektiren siyasi
ciktilarin ortaya konulamiyor olmasi, gelecekteki iklim
etkilerinin ciddiyeti konusunda endise verici senaryolar
ortaya koymaktadir. Bu baglamda, disik emisyonlu
tarimin yaklasik 9 milyar insani nasil besleyebilecegi, enerji
yoksullugunu nasil azaltabilecegi gibi temel sorular ortaya
¢tkmaktadir. COVID-19 salgini, iklim degisikligi, enerji ve
gida glivenligi gibi son zamanlarda karsi karsiya kaldigimiz
kiiresel zorluklar, Ulkelerin kendi icinde ¢dzemeyecegi,
sinir asirt meselelerdir. Bu tir konularin uluslararasi
arenada devletlerin inisiyatifiyle, ortak bir ¢aba sonucu
¢6zimlenmesi beklenmektedir. Bu nedenle, uluslararasi is
birligi ve ¢ok tarafli mekanizmalar kritik 6neme sahiptir.

Extended Abstract

The US and China are the two most important actors that
need to contribute to the fight against climate change. This is
for two reasons: because for years the US has been the
superpower and the largest emitter of carbon emissions, and
in recent years China has developed rapidly as the fastest
producer of greenhouse gases. Rapid industrialization,
urbanization, and population growth in China have increased
the demand for energy, which in turn has led to massive
carbon emissions. Climate change resulting from these
energy expenditures has been a global threat for decades.
The fact that these two countries have two of the most
advanced industries shows that they should be pioneers in
this regard. At the same time, this industry is a major force
that puts them in a position to have a voice in the
transnational community. For this reason, the strategies
followed by the two countries in climate negotiations have a
profound impact on other states and international public
opinion.

These two countries should be the pioneers in the
realization of political agreements that include the necessary
legal obligations to keep climate change at an avoidable level,
but there have been setbacks in the negotiation processes in
this regard. This is due to the inability of states to reduce
carbon emissions to the required level due to their desire to
protect their industrial structures, and the obligation to
protect political priorities and national interests. At the same
time, there is a lack of consensus on issues such as the
reliability of transparent tracking of carbon emissions,
common but differentiated responsibilities, and fairness. All
these factors, as well as the historical animosity and rivalry
between the US and China, are reflected in international
negotiations. The study revealed another interesting
variable. Despite these variables, a major reason for the
failure to reach a common international agreement in the
climate negotiations is that China and the United States can
be traced back to errors and failures in their national climate
strategies. Both countries failed to advance their national
climate policies appropriately at the outset.
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Political disagreements between the US and China affect
climate negotiations. The realization by the US and China of their
carbon reduction responsibilities is one of the factors
complicating cooperation in the fight against climate change.
Developed countries, especially the US, expect more carbon
reduction commitments from developing countries, which is
seen as unfair, especially for a large economy like China. At the
same time, the historical enmity between China and the US
affects the communication strategy between the parties. US
criticism of the other side, especially when combined with
pressure on human rights and democracy, strains bilateral
relations and makes it difficult to achieve global cooperation on
climate issues. In addition to international conflicts, China and
the United States domestic political variables affect international
negotiations. The contrasting views on climate change of party
changes in US national politics affect the coherence of climate
policies. This turbulent situation in US national climate strategies
is also reflected in international climate negotiations. In the
Kyoto Protocol negotiations, while the Clinton Administration
supported an international agreement with binding emission
targets only for industrialized countries, the Senate adopted a
different position that called for commitments from developing
countries, resulting in the reflection of the US national political
conflict in international negotiations. Thus, the US ‘position’ or
‘national interest’ at the time cannot be clearly defined. The
Clinton administration supported the outcome in Kyoto and
signed the Protocol but did not submit it to the Senate for
ratification, knowing that it would be rejected. The US ratified
the Kyoto Protocol but withdrew. The Protocol commits
industrialized countries to reduce their greenhouse gas
emissions. Under Obama, the US joined the Paris Agreement,
symbolizing a shift from the traditional system of commitments
involving only developed countries to one in which all countries
determine their national contributions. The US participation
boosted the international effort to combat climate change. The
Paris Agreement aimed to increase the effectiveness of the fight
against climate change by providing flexibility to developed
countries. During the Obama era, the US sought to show

international leadership on climate change and played a critical
role in the success of the Paris Agreement after the rejection of
the Copenhagen Accord. The negotiating strategy aimed to
compromise with the international community and secure
broad support, taking into account the domestic political
circumstances of the US. As a result, changes in US domestic
affairs have reshaped international climate policies. Joe Biden’s
re-participation in the Paris Agreement, which D. Trump ditched,
is an indication that the international repercussions of the US
domestic political turmoil will continue.

When the fight against climate change became a global
issue, states adapted their domestic politics to this issue, while
China left the authority to fight climate change to the national
meteorological administration. In the national arena, the climate
problem was left to the meteorological agency, and the Ministry
of Foreign Affairs was excluded from the climate policy-making
process. This made China's political dimension in international
climate negotiations weak at the time. The late 1990s saw a
major institutional reform on the climate issue. However,
China’s national climate strategy was subsequently politicized.
The authority over the issue was initially vested in the country’s
meteorological agency. With the increase in international action
to combat climate change, China has undergone institutional
reform to transfer climate authority from weak institutions to
stronger ones. With the formation of strong institutions such as
the NDRC and NLCCC, the authority for climate policy-making
was taken away from the National Meteorological Organization
and given to these institutions. International negotiations were
also affected by these setbacks, as it took a long time to take
progressive steps in the fight against climate change.

China and the United States' lack of caution in their national
climate strategies has profoundly affected international
negotiations. The strategies of the parties in the Kyoto and Paris
Agreements have been the clearest indicators of this situation.
The international repercussions of the parties' national
strategies will continue to affect the whole world thanks to the
power they have in international public opinion.
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ABSTRACT

Employees' professional attitudes, motivation, and trust perceptions should be positive to be more successful
and productive in their professions. High perceptions of professional attitudes of working individuals enable
individuals to take responsibility and care about their work, adapt to the corporate culture with a professional
attitude, and establish a strong relationship with their colleagues. Individuals with high motivation at work can
produce more efficiently by putting forth more devoted labor and effort. Motivation enables employees to cope
with workplace stress and turn challenges into opportunities. A trust-based business relationship between
employees increases employees' loyalty to their organizations. Based on these research topics, this research
aims to measure the effect of the trust mediation role and professional attitudes on the motivation of non-
managerial employees working in the provincial units of a public institution in Ankara. The data was obtained
from 392 employees. Data was analyzed using SPSS and AMOS programs (structural equation modeling). As a
result of the findings, it was understood that professional attitude did not have a statistically significant
mediating effect on trust, and trust did not have a statistically significant mediating effect on motivation.
According to the results obtained, professional attitude had a statistically significant impact on motivation.
Increasing the perceptions of human capital, which is the most crucial resource of organizations, such as
motivation and professional attitude towards work, will prevent negative situations such as leaving the
organization and burnout syndrome.
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oz

Calisanlarin mesleklerinde daha basarili ve verimli olabilmeleri igin mesleki tutumlarinin, motivasyonlarinin ve
guven algilarinin olumlu olmasi gerekmektedir. Calisan bireylerin, mesleki tutum algilarinin yiksek olmasi,
bireylerin sorumluluk alma ve isini Gnhemsemeyi, profesyonel bir tutum ile kurumsal kiltlire adaptasyon ve mesai
arkadaglari ile giilii bir iliski kurabilmeyi saglamaktadir. is yerinde motivasyonu yiiksek bireyler, ortaya daha
ozverili emek ve gaba koyarak, daha verimli bir is Gretebilmektedir. Motivasyon ¢alisanlarin is yerinde yasanan
stres ile basa gikabilmesini, zorluklari da firsata gevirmesini saglar. Guvene bagh galisanlar arasindaki bir ig iliskisi
ise galisanlarin kurumlarina baghhgini artirmaktadir. Bu arastirma konularindan hareketle bu galismanin 6ncelikli
amaci, Ankara'da bir kamu kurumunun bagli tasra birimlerinde gérev yapan ve yonetici pozisyonunda olmayan
galisanlarinin given araciligi rolu ile mesleki tutumlarinin motivasyon tzerindeki etkisini 6lgmektir. Veriler 392
¢alisandan elde edilmistir ve elde edilen bulgular SPSS ve AMOS programlari (yapisal esitlik modellemesi)
kullanilarak analiz edilmistir. Elde edilen bulgular neticesinde mesleki tutumun giiven lzerinde, glivenin ise
motivasyon uzerinde istatistiksel olarak anlaml bir aracilik etkisinin olmadigi anlagiimistir. Elde edilen sonuglara
gore mesleki tutumun motivasyon lizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugu gorilmustr.
Orgiitlerin en 6nemli kaynag olan insan sermayesinin motivasyon ve ise yonelik tutum gibi algilarinin artirilmasi,
orgutten ayrilma ve tikenmislik sendromu gibi olumsuz durumlarin 6ntine gegecektir.
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Introduction

Employees are a very significant treasure for
organizations. Organizational performance will be observed
in an organization where human resources work effectively.
Human beings are emotional beings, and positive emotions
will positively affect work performance in the workplace. In
this context, individuals' positive professional attitudes and
motivation should be perceived as a corporate policy. The
professional attitude of employees towards their work and
their desire to work for their work will increase the success of
the employees and the organization they work for. It is
inevitable that individuals with high professional attitudes
will have less tendency to quit their jobs and will be open to
all kinds of innovations and changes. A happy employee at
work can be open to teamwork with other employees.
Managers are essential in raising professional attitudes and
motivation in the workplace. Management must provide a
fair working environment to expect high productivity and
better work quality from employees. Studies have been
conducted in the literature to increase employees' personal
development, productivity, and organizational trust.
Individuals who develop positive professional attitudes in
their working life and have a positive attitude towards work
have a positive psychology in their social and family lives
(Yiksel, 2016).

The role of professional attitude in fostering employee
commitment and dedication cannot be overstated. The
organizational culture, management approach, and
colleagues at work all influence this attitude. A practical
professional attitude has been shown to enhance job
satisfaction, boost motivation, improve performance, reduce
turnover, and increase company commitment (Singh &
Meitei, 2017; Ahmad et al., 2013; Holm, 2002).

Trust in the workplace is a catalyst for employee
cooperation and problem-solving. It fosters an open
communication environment, enhances organizational
commitment, and encourages employees to approach
problems objectively. This, in turn, boosts individual
performance (Singh & Srivastava, 2016; Bidarian & lJafari,
2012; Saunders, 2012).

When it comes to sectors, the motivation of employees is
a key factor. Their efforts towards the sector's goals directly
impact their performance, leading to positive sector
outcomes (Wegge, et al. 2011). Moreover, employees' new
ideas and participatory approaches can significantly boost
productivity (Jurkiewicz et al., 1998). However, it's important
to note that their eagerness to learn new knowledge and
skills is not just beneficial, it's crucial. This continuous learning
can reduce stress and increase job satisfaction among

employees (Robescu & lancu, 2016; Buelens & Van den
Broeck, 2007).

This research aims to measure the perceptions of
professional attitude, self-confidence, and motivation of the
staff. In addition to the professional knowledge
competencies of employees, it is essential to provide and
develop some competencies in personal development issues
(Korkmaz, 2010: 240). In the research conducted by Kog
(2013), an applied personal development model was
proposed as in-service training to improve the 'personal
competence' and 'institutional commitment' levels of a
public organization's personnel based on their individual and
institutional identities and values.

Literature Review

Professional Attitude and Trust

Practical Discussions

The individual development themes are “self-
actualization,”  “self-monitoring,”  “self-esteem,”  “life
satisfaction,” “body language,” and “family life.”; In contrast,
the institutional level themes are “corporate culture,”
“professional identity,” “empathic communication,”
“psychological violence,” “work ethics,” and “professional
representation” (Kog, 2013: 161). In terms of professional
attitude, according to this model, which aims at individual
competence and organizational commitment, the targeted
end is to change cognition, awareness, and competence
levels. According to a model presented in a study by Ozgen
et al. (2002: 339), to understand one aspect of professional
attitude, it is necessary to understand the relationship
between beliefs, values, attitude, and job satisfaction. See
Figure 1.

As shown in the figure above, if this model is adapted to
employees, job satisfaction will occur if the employee's
attitudes, beliefs, and values are positive. According to Duan
and Elvis (1972), if there are jobs with little variety that do not
allow the use of knowledge and skills in the conditions step,
this situation will be manifested as monotony in the next
step, in another step of emotional reaction, it will show
boredom and provincial dissatisfaction, and in the fourth
step of behavioral response, it will show the tendency to
leave the job. When evaluated in terms of worship and social
duties, employees should be dedicated to their work to avoid
these negative processes that lead to a tendency to leave the
job with their multifaceted responsibilities. A study
examined the professional attitude levels of employees
working in Antalya regarding education, marital status,
gender, and occupation. It was found that organizational
trust levels significantly predicted professional attitude levels
and explained 22% of the total variance (Gokis, 2019: 303).

Beliefs, values H attitudes

negative Hjob dissatisfaction:

Positive H job satisfaction

Figure 1. Professional attidute path
Source: This graph is adapted from Ozgen (2002:39).
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Conceptual Discussions

Trust is defined as “the extent to which employees
perceive management” and management perceives
employees as honest and helpful (Geyskens et al., 1996:
308) and is examined by considering the trustworthiness
of the other party (Squire et al., 2009; Mohr & Speakman,
1994). According to Bryk and Schneider (2002),
organizational trust increases cooperation between
managers and employees, increases efforts toward the
organization's goal, and reduces issues that may cause
conflict. Undoubtedly, organizational trust is vital in
improving employee performance in organizations
(Jawahar & Carr, 2007: 332). Trust is defined as an
essential determinant of commitment (Dwyer, et al.,
1987: 18) and is related to expectations of continuity
(Poppo et al., 2008: 40); mutual promises form it and lead
to the “development of organizational” or “inter-
organizational commitment” (Narayandas & Rangan,
2004: 64-65); on the contrary, mistrust leads to the
destruction of this commitment (Morgan & Hunt, 1994:
22-26). While early research included a variety of
methods to measure the potential determinants and
consequences of work attitudes, this has changed over
time, and techniques to statistically assess these
relationships have become more rigorous (Judge et al.,
2017). In a study, the organizational trust levels of 429
healthcare workers were examined, and it was seen that
the employees' trust levels towards their colleagues were
relatively higher than the trust they had in the institution
they worked for (Halici et al., 2015:180). A study found no
significant difference in the relationship between
employees' confidence in their organization, colleagues,
and gender (Uygur & Arabaci, 2019: 760-62).

According to Lawler (1994: 97), the sum of employees'
perceived personal inputs to the job, the perceived inputs
and outputs of the characteristics they have, and the
perceived job characteristics define the perceived amount
to be received (expectations) and is denoted by "x." The
perceived results of the specified objects and the actual
results give the perception of the total amount received
(outputs), expressed by "y." If the employee's attitude
towards work is satisfied, this is described as x = y. If the
employee's attitude towards work is unsatisfied, this is
expressed as x>y. If x<y, it will be described as guilt,
injustice, and employee discomfort. Among the reasons
that negatively affect the professional attitude of the
employees are long working hours, low pay for long
working hours, management style, low pay, competition,
employee problems, service status, and lack of self-
expression. In contrast, the factors that affect the attitude
positively at a high level are stated as adopting the
corporate purpose, feeling secure, and being interested in
the job description (Pizam & Lewis, 1979: 14).

In a study conducted on social service supervisors in
the United States, a relationship was found between
organizational trust and professional attitude toward
work, and it was revealed that employees with a high
sense of trust are delighted with their work (Silver et al.,
1997:1-3). Colquitt et al. (2012: 909) explain this situation

684

as trust in management and state that employees have a
more positive psychological perception. Thus, the effort
and motivation of employees towards their organizations
will be positively affected.

According to the research on conceptual and practical
implications in the literature, it is understood that the
relationship between professional attitude and trust is a
topic worthy of study.

In this context, the following hypothesis is intended to
be tested:

Hi: Attitude has a positive and significant effect on
trust.

Trust and Motivation

Practical Discussions

Trust, which acts as a vital catalyst for the healthy
survival of human beings and culture, has found a vast
place in studies on human psychology, and these sources
include findings on the effect of trust on the existence and
natural potential of the individual (Isikdogan, 2022:14).
Regarding organizational trust, employees must trust
their managers, colleagues, and the people they address
(Kars & Inandi, 2018:147). If employees trust their
managers, their trust in the organization increases
(Offerman, 1998), and trust in their colleagues enables
employees to help each other and not interfere with each
other's tasks (Ferres et al., 2004).

Conceptual Discussions

Regarding management science, the issue of trust is
discussed at different levels, such as trust in the
organization, trust in the manager, and inter-
organizational trust. An organization that has developed a
sense of trust and has this sense at the highest levels will
become an organization that is open to innovation and
change, its employees are fully committed to the
organization, and can quickly achieve organizational goals;
in contrast to these situations, it has been revealed in the
researches that situations such as employees not helping
each other at work, not providing justice among
employees, not allowing employees to use their leave
rights, not promoting them even though they deserve it,
mobbing are essential factors that demotivate employees
and damage trust in the organization, as well as having
consequences that lead to psychological trauma, In
addition, in organizations where the phenomenon of trust
does not occur, managers will try to achieve success by
keeping employees under constant pressure. This will
cause a deterioration in employee motivation (Karabekir
et.al.,, 2016: 132-38). Research is conducted with
measurements such as the effect of trust on
organizational change and employees' level of trust
perceptions (Rousseau et al., 1998). In organizations, trust
occurs both at the organization and the individual level,
but trust in the organization is defined as organization-
oriented, unlike trust at the individual level. In contrast,
trust in the individual is perceived according to the
manager's professional attitude toward the promises
made to the employees (Demircan & Ceylan, 2003: 142).
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In individual trust, it is seen that one party acts in a way
that does not require controlling or monitoring the other
party. There are no expectations against expectation-
based behaviors (Mayer et al. 1995), whereas, in
organizational trust, there are expectations from
relationships and behaviors within the organization
(Shockley-Zalabak et al., 2000). According to Tiirkoz et al.
(2009:289-90), trust in the organization is defined as the
individual's belief about the actions that will benefit or at
least not harm them from the organization, while Ozdasli
and Yicel (2010: 69-70) argue that trust in the
organization is mainly focused on managers and that the
trust of employees in the manager will stem from the
behaviors of the managers, in this case, the evaluation of
all kinds of words and behaviors of the manager by the
employees comes to the fore (Erden & Erden, 2009:2180-
90). Trust in coworkers, on the other hand, emerges as the
perceptions of competence, fairness, morality, and
reliability that employees have towards each other and is
defined as the attitudes and behaviors in which individuals
with mutual good perceptions have positive feelings
towards each other (Boru et al., 2012).

While a link can be established between organizational
trust and many variables such as work attitudes, turnover,
commitment to work or organization, perception of
justice, job satisfaction, and citizenship behavior, the
relationship between it and motivation can be measured
(Cho & Ringquist, 2011:53-56). Trust affects the
motivation of individuals to engage in workplace
behaviors and outcomes by influencing the expectations
of other employees about the future behaviors of the
employee (Dirks & Ferrin, 2001: 136-140). A study
conducted in a public library showed that organizational
trust and individual motivation directly and significantly
affected the willingness to transfer tacit knowledge
(Biranvand et al., 2022). In a different study, employees'
confidence in their manager, coworkers, and stakeholders
will increase success (Akpolat & Oguz, 2022: 253-56).

In a study conducted with 241 employees in ICT
companies in South Korea, the mediating effects of
organizational trust and intrinsic motivation on the
relationship between emotional leadership and creativity
were analyzed, and the mediating effects of
organizational trust and intrinsic motivation were
confirmed (Jeong et al., 2020). A study on confidence and
motivation in the healthcare sector shows that trusting
relationships in the workplace promotes social
interactions and collaboration among healthcare workers,
impact the intrinsic motivation of healthcare workers, and
have consequences on retention, performance, and
quality of care (Okello & Gilson, 2015). Another study
found that a supportive and positive work environment
instilled by motivation and trust strengthens the bond
between the organization and the employee (Shadid,
2018: 65).

Mutual, two-way (Moorman et al., 1992:315) trust in
colleagues  contributes positively to perceived
organizational support, reduces turnover, and positively
affects emotional commitment (Ferres et al., 2004:608-

12). Employees' intrinsic motivation is also stronger under
managers with high trustworthiness (Cho & Perry, 2012),
and a trust relationship between employees and
managers increases employees' job satisfaction and
reduces their tendency to leave their jobs (Muchinsky,
1977).

When conceptual discussions are examined in
literature studies, relationships between trust and
motivation have been identified. In this study, the
following hypothesis was formed since the relationship
between the perception of trust, which is the mediating
variable of the employees in the organization, and
motivation was measured:

Ha: Trust has a positive and significant effect on
individuals' motivation.

Professional Attitude and Motivation

Practical Discussions

Motivation is one of the issues related to human
behavior and tries to reveal how human behavior can be
"directed or how the intensity of a directed behavior can
be increased." in this context, it is stated that motivation
is applied consciously or unconsciously by people in all
areas of life in different ways (Karacelil, 2013:182-83).
Maslow considered motivation with a holistic approach in
the pyramid of needs; according to him, motivation is a
complex structure; a hungry person does not care about
his safety, or a person who lacks love and respect in
society does not feel the need to take action to realize
himself, so it is defined as a psychological process that
gives purpose and direction to the behavior of the person
(Maslow, 1943: 370). According to Pinder (1998: 40),
factors such as management processes and rewards
constitute extrinsic motivation, while factors such as
satisfaction with success, hope, and optimism toward
work constitute intrinsic motivation factors. This situation
can lead to burnout syndrome in employees with physical
and emotional fatigue due to intense overtime,
"indifference and depersonalization by having negative
attitudes towards the individuals served," and loss of
sense of achievement related to the profession (Cengil,
2010: 81), this situation negatively affects the professional
self-confidence of employees in terms of burnout
syndrome; in a study conducted on the subject, it was
seen that the self-confidence levels of employees who
value themselves were significantly higher than others
(Acar & Unverdi, 2020). The tools that determine attitudes
and motivations are the internal processes that push the
person to behave. The source of information for these
internal processes is often objective. These internal
processes determine the attitudes and motivations of the
individual without the individual being aware of it; in this
context, the individual who develops subjective attitudes
towards the employees can often resort to various ways
to legitimize it. For example, they may try to motivate
themselves differently than they are motivated towards
the profession. A study was conducted on 672 employees
working in Rize and Samsun to investigate the question,
"What are some factors affecting the professional attitude
and motivation levels of employees?" The main sub-
problems of this study were: According to the results of
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this research, there was no significant change in the
professional attitudes and motivation levels of employees
according to their age, no significant difference was found
between the professional attitudes and motivation levels
of employees according to their marital status, no
significant difference was found between the professional
attitudes and motivation levels of employees according to
the settlement where they work, and a significant
difference was found between the professional attitudes
and motivation levels of employees according to their
education level (Kaya & Naziroglu, 2008). As a result of the
research, a significant and positive relationship was
observed between employees' professional attitudes and
motivation levels.

Conceptual Discussions

Professional attitude and motivation are defined as
the attitude that a person feels towards their profession
and the need to carry it out in the best way; in this context,
a person may have a positive or negative view of their
profession, and the attitude may change accordingly, and
how ready and willing the person feels to do the activities
required by their profession shows their professional
motivation (Hellriegel et al., 1995). The employee's
motivation makes them more effective and active in their
job, makes them more efficient and productive, and
creates a positive attitude toward their profession; in this
context, managers need to implement practices that
motivate employees (Linder, 1998). Griffin (2010) states
that highly motivated teachers have high job satisfaction.
As many attitudes and behaviors are affected by
motivation, many internal and external reasons affect
teachers' motivation. This study investigated whether
teachers' organizational trust and hope levels predict their
motivation.

According to conceptual and practical implications in
the literature, there is a relationship between professional
attitude and motivation, and this study aims to test the
hypothesis about the effect of professional attitude on
motivation:

Hs: Attitude has a positive and significant effect on
individuals' motivation.

Methodology

Purpose of the Study

The main purpose of this study is to measure the effect
of professional attitudes through trust on the motivation
perceptions of employees in non-managerial positions in
a public organization.

Research Model and Hypotheses

The research model and the hypotheses formed
according to the model are given below. The study
measures the mediating role of trust and the effect of
professional attitude on motivation. See Figure 2.

Hypotheses:

Hi: Attitude has a positive and significant effect on
trust.

H2: Trust has a positive and significant effect on
individuals' motivation.

Hs: Attitude has a positive and significant effect on
individuals' motivation.
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In data collection, the “Attitude Scale Towards
Teaching Profession,” developed by Kaya, was improved
by Kaya and Naziroglu (2008). The scale determines the
level of professional attitudes of employees and is a Likert-
type scale consisting of 19 items (Kaya & Naziroglu, 2008).
The rating used in the scale is in the form of “completely
agree, agree, undecided, disagree, and strongly disagree.”
the lowest score that can be obtained from the scale is 19.
The highest score is 95, and it is stated that the high scores
obtained from the Professional Attitude Scale indicate
that the attitudes of employees towards their profession
are positive (Kaya & Naziroglu, 2008). Ten of the items in
the scale were given as positive and nine as negative
propositions, and the scoring of the negative items was
done in the opposite direction. The Attitude Scale is a
single variable. The “Professional Motivation Scale” was
adapted by Kaya and Naziroglu (2008) from the Maslach
Burnout Inventory developed by Maslach and Jackson
(1981) and translated into Turkish by Cam (1992) and
Ergin (1992). The scale has three sub-variables:
“Professional Morale,” “Professional Success,” and
“Professional Sensitivity.” The scale consists of 22 items,
and the rating is Likert type as “always, most of the time,
sometimes, very rarely, never” (Kaya & Naziroglu, 2008:
32-26). Since 13 of the items on the scale are negative and
9 are positive propositions, scoring the negative items was
done in the opposite direction. The lowest score that can
be obtained from the scale is 19, the highest score is 95,
and the high scores obtained from the Vocational
Motivation Scale indicate that the vocational motivation
of employees is high (Kaya & Naziroglu, 2008). The Trust
scale used in the study was developed by Jarvenpaa et al.
(1998) to determine the perceived level of trust in
organizations. It is a one-dimensional Likert-type scale
consisting of 6 items. The 2 negative statements in the
Trust Scale were reverse-coded. The answers in the scale
were taken with a “5-point Likert scale (1=strongly
disagree, 5=strongly agree)” (Akkog¢ et al., 2012). To
determine “the required sample size” for the research,
Gurblz and Sahin (2014: 125) used the “Sample
Calculation Formula for Quantitative Variable Research”
cited by Bartlett, Kortlik and Higgins (2001). It was
calculated that the sample size should be at least 384 at a
95% confidence level. In the study, 609 questionnaires
were sent to 609 people; some did not respond, some
were marked without being read as the markings were
always the same, and some were incompletely filled in.
Two hundred seventeen data were excluded from the
study, and it was seen that the remaining 392 data met
the &95% confidence level. “SPSS (Statistical Package for
the Social Sciences)” and “AMOS (Analysis of Moment
Structures)” statistical applications were used to evaluate
the data obtained in the study. Structural Equation
Modeling was applied in the study. This model is accepted
as the primary method in studies with multiple
relationships between dependent and independent
variables (Simsek, 2007). Before starting the study,
approval was obtained from the Karabiik University Social
and Human Sciences Ethics Advisory Board [29/03/2024
date and 2024/04(39)]. The survey data were collected
during April (2024).
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Motivation

Figure 2: Research Model

Findings

When the demographic data were analyzed, 392
participants, 353 men, and 39 women, were included in the
study. 79% of the participants were married, 39% were
between the ages of 30-49, 46% were between the ages of 50-
64, 40% were associate degree holders and 23% were
bachelor's degree holders. 69% of the participants are the staff
working in different positions, and 31% are workers & cleaning
staff. 18% of the participants were from Istanbul, and 15%
were from Ankara. The other participants were from some
provinces of Turkiye, such as Konya, Sakarya, Kayseri, Kocaeli,
and Samsun. This study's Cronbach's Alpha coefficient was
979 (n = 47), indicating that the questionnaire was highly
reliable.

In the study, factor analysis was applied to determine the
validity of the scales (Suhr, 2006). While Explanatory Factor
Analysis allows researchers to investigate “which factors the
items are loaded on,” Confirmatory Factor Analysis aims to
“verify the model created” by the researcher using the data
(Noar, 2003). In the study, the unidimensional Professional
Attitude Scale items were expressed as JA and coded from JA1
to JA19. The motivation Scale was coded as M in the study.
Again in its sub-dimensions, Professional Morale was coded as
PM1, PM2 and PM6, Professional Success was coded as
PSUC1, PSUC2, PSUC3, PSUC4, PSUC5, PSUCS6, PSUC7, PSUC8
and PSUC9, and Professional Sensitivity was coded as PSEN1,
PSEN2, PSEN3, PSEN4, PSEN5 and PSEN6. The one-
dimensional Trust Scale items in the study were coded as T1,
T2, T3, T4, T5, and T6. Since the correlation relationship will
take up a lot of space as a table, some salient points will be
mentioned. A correlation value of -.130** (p =.010) was found
between the Trust 3 (T3) variable and the Job Attitude (JA11)
variable; a correlation value of -.132** (p = .009) was found
between the Trust 6 (T6) variable and JA11l variable.
Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). A
correlation value of -, 107** (p = .034) was found between the
T6 and Job Attitude (JA6) variables. These examples show a
statistically significant correlation between the two variables.
It is seen that there is a weak correlation that is statistically
significant and negative. When the relationship between trust
and motivation was analyzed, statistically significant and
positive correlations were found between JAs and PM1, PM2,
and PM4 in general. Generally, these pairs' correlation values
were 0.7 and above (p < 0.05). Thus, a strong correlation can
be mentioned (Solutions, 2019).

Explanatory Factor Analysis (EFA)

Within the scope of the exploratory factor analysis of the
study, Cronbach Alpha values, factor loadings, and Mean and
Standard Deviation values of the variables were revealed.
According to the findings, Cronbach Alpha values were found
as,911 for the Confidence scale,976 for Job Attitude,919 for
Professional Morale,944 for Professional Success, and,941 for
professional sensitivity. Cronbach Alpha value for each scale
was determined at an extreme level. The item "In general,
people are very trustworthy at my workplace.", which has the
highest factor value in the trust scale, has a factor loading of
796. Among the Job Attitude items, the item coded JA16, "I
wouldn't do my job if | didn't have to," has the highest value
with a factor load of,793. The highest factor loading in the
Professional Morale variable is the item PM1 coded "I feel like
I'm getting bored with my job," with a factor loading of 812. In
the Professional Success dimension, the highest factor loading
was found as "I work too hard at my job" with the code PSUC5
and a factor loading of,724. In the Professional Sensitivity
dimension, the highest factor loading was the PSEN2 code, and
the item "Since working in this profession, | have become
tough with people" had a factor loading of,782. See Table 1.

Within the scope of Explanatory Factor Analysis, Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO) and Bartlett's Test of Sphericity results
must meet the fit values. KMO values between .90 and 1.00
are considered excellent, between .80 and .89 are considered
very good, and between .70 and .79 are considered good. In
this study, the KMO value was calculated as .981, which shows
that the factor analysis is at an excellent level. Bartlett's Test of
Sphericity result is necessary to determine the suitability of the
obtained data for factor analysis, and a p-value < 0.01 is
considered suitable for factor analysis. In this study, Bartlett's
Test of Sphericity value was p =.000. See Table 2.

The items PM5, PM7, PSUCS8, PSUC9, JA8, JA11, JA12, JA15,
JA17, and JA18 were removed from the model to make the GFI
and AGFl values more compatible. Thus, it was seen that all the
Explanatory Factor Analysis fit values had appropriate values.
Among the Explanatory Factor Analysis fit values, Chi-Square,
PNFI, TLI, IFI, NFI, AGFI, GFI, and RMSEA values were found to
meet the limit values. See Table 3.

In the Explanatory Factor Analysis, the pattern of the
covariance matrix between the variables subject to research
showed that the fit values were met. See Figure 3.

In the Explanatory Factor Analysis, the Confirmatory Factor
Analysis was started after the fit values were met. The fit
values in the Confirmatory Factor Analysis are expected to be
close to those in the Explanatory Factor Analysis (Noar, 2003).
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Table 1: Findings

Code Factor Load Mean Std. Deviation Cronbach Alpha
Trust

T1 ,796 3,2296 1,30250 ,911
T2 ,765 3,2551 1,24749

T3 ,660 3,0918 1,21024

T4 ,681 3,3393 1,18157

T5 ,697 3,4133 1,23778

T6 ,608 3,0179 1,14975

Job Attitude

JA1 ,726 3,7219 1,40030 ,976
JA2 ,723 3,6582 1,08016

JA3 ,768 3,9209 1,27192

JA4 ,736 3,5026 1,44640

JAS ,731 2,9847 1,25914

JA6 ,743 3,0689 1,19584

JA7 ,717 3,6352 1,13403

JA8 ,739 3,4464 1,49070

JA9 ,767 3,8878 1,32366

JA10 ,790 3,3878 1,38780

JA1l ,754 3,1556 1,24443

JA12 ,753 3,4311 1,55885

JA13 ,787 3,8520 1,32786

JA14 ,738 3,1505 1,24095

JA15 ,733 3,4745 1,48112

JA16 ,793 3,7015 1,52731

JA17 ,758 3,1607 1,22722

JA18 ,754 3,3929 1,56488

JA19 ,760 3,4133 1,37483

Professional Morale

PM1 ,812 3,8010 1,36496 ,919
PM?2 ,806 3,8546 1,33103

PM3 ,418 4,0230 ,76495

PM4 ,801 3,8546 1,33869

PM5 ,380 4,0612 ,74760

PM6 ,699 3,6837 1,21244

PM7 ,481 4,2602 ,82397

Professional Success ,944
PSUC1 ,495 2,2730 ,76995

PSUC2 ,727 3,0765 1,23639

PSUC3 , 741 3,5153 1,53552

PSuUC4 ,734 3,0102 1,30311

PSUC5 ,794 3,1199 1,27073

PSUC6 ,710 3,8010 1,21844

PSUC7 ,724 3,1097 1,28962

PSUCS8 ,769 3,4413 1,56419

PSUC9 ,695 3,1250 1,26013 ,941
Professional Sensitivity

PSEN1 ,786 3,7959 1,36233

PSEN2 ,819 3,5689 1,39063

PSEN3 ,510 4,2551 ,79398

PSEN4 ,722 3,7245 1,20553

PSEN5 ,760 3,8699 1,32299

PSENG6 ,778 3,5893 1,38578

Table 2: KMO Test Result

The measure of Sampling Adequacy for Kaiser-Meyer-Olkin
Approximate Chi-Square

Bartlett's Test of Sphericity
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df
p

981
19488,317
1081

.000
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Table 3. The goodness of fit indices

Category Index \R/Zported Level
“Parsimonious “Chi-square divided by degree of freedom 2,226 “Good Fit=0<x 2 /sd <2 Acceptable Fit=2
fit” (X?/df)” (Kline, 1998). <x2/sd <3” (Kline, 1998).
“Parsimonious “PNFI” (Bentler & Bonnet, 1980). ,847 “05 < “(Bentler & Bonnet, 1980).
fit”
“Incremental “Tucker Lewis Index (TLI)” (Forza & Filippini, ,945 “Adequate Fit = TLI > .80” (Forza & Filippini,
fit” 1998). 1998).
“Incremental Fit Index (IF1)” (Bollen, 1990). ,949 “Adequate Fit = IFI >.90” (Bollen, 1990).
“Comparative Fit Index (CFI)” (Bollen, 1990). ,949 “Adequate Fit = IFI > .90 “(Bollen, 1990).
“Normed Fit Index (NFI)” (Bentler & Bonnet, ,912 “8<” (Bentler & Bonnet, 1980).
1980).
“Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI)” (Bentler ,802
& Bonnet, 1980).
“Absolute Fit” “Goodness of Fitness Index (GFI)” (Awang, etal., ,826 ,8< (Awang, et al., 2015).
2015).
“Root Mean Square error of approximation ,056 ,08 < (Hair, et al., 2010).
(RMSEA)” (Awang, et al., 2015).
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Figure 3: Explanatory Factor Analysis Covariance Matrix

Confirmatory Factor Analysis (CFA)

After the Exploratory Factor Analysis, Confirmatory
Factor Analysis is required to test whether the model is
compatible with  “Structural Equation Modeling”
(Worthington & Whittaker, 2006). The pattern of the
Structural Equation Model results of the research is shown
below. See Figure 4.

According to the confirmatory factor analysis results of
the study, no statistically significant relationship was
found between professional attitude and trust (B =.03; p
= .584 > .05). This result shows no relationship between

professional attitude and trust. According to the analysis
results, no statistically significant relationship was found
between Trust and Motivation (f =.00; p =.677 >.05). This
result shows no relationship between Trust and
Motivation. A statistically significant relationship exists
between Professional Attitude and Motivation (B =,40; p =
*¥**). The results of the fit values according to
Confirmatory Factor Analysis are shown below. See Figure
4.,

See Table 4.
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Figure 4: Structural Equation Modeling (SEM)

Table 4: Goodness of fit indices in Confirmatory Factor Analysis

Category Index Hoist) Level
VA
“Parsimonious  “Chi-square divided by degree of freedom 2,216 “Good Fit=0<x 2 /sd <2 Acceptable Fit
fit” (X2/df)” (Kline, 1998). =2 <y 2 /sd <3” (Kline, 1998).
“Parsimonious  “PNFI” (Bentler & Bonnet, 1980). ,853 “,05<” (Bentler & Bonnet, 1980).
fit”
“Incremental “Tucker Lewis Index (TLI)” (Forza & ,946 “Adequate Fit = TLI > .80” (Forza &
fit” Filippini, 1998). Filippini, 1998).
“Incremental Fit Index (IF1)” (Bollen, 1990). ,949 “Adequate Fit = IFl > .90” (Bollen, 1990).
“Comparative Fit Index (CFI)” (Bollen, ,949 “Adequate Fit = IFI >.90” (Bollen, 1990).
1990).
“Normed Fit Index (NFI)” (Bentler & ,912 “,8 <" (Bentler & Bonnet, 1980).
Bonnet, 1980).
“Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI)” ,803
“Absolute Fit”  “Goodness of Fitness Index (GFI)” (Awang, ,826 “8<“ (Awang, et al., 2015).
et al, 2015).
“Root Mean Square error of ,059 “,08 <” (Hair, et al., 2010).
approximation (RMSEA)” (Hair, et al.,
2010).

Table 5: Structural path analysis results (direct hypothesis)

Hypothesis Path Standardized Beta P-value Result

Hi T<-—--JA ,03 ,584 Rejected
H> M<--T ,00 ,677 Rejected
Hs M <--- JA ,40 p *** Accepted
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According to the results, Confirmatory Factor Analysis fit
values are at an excellent level, and the research results in the
explanatory factor analysis are confirmed. Path Analysis, which
is a part of the Structural Equation Model, was used in the study.
Path Analysis is considered very useful for visualizing the
complex relationships between variables and determining the
strength and direction of these relationships (Gurbiz & Sahin,
2014). According to the path analysis results, the study's
hypotheses were finalized. See Table 5.

According to the results of the path analysis, the hypotheses
regarding the effect of professional attitude on Trust and the
hypotheses regarding the impact of Trust on motivation were
rejected. The study shows that Trust has no relationship with
professional attitude and motivation as a mediating role.
According to the results obtained, the hypothesis regarding the
effect of professional attitude on motivation was accepted. It is
understood that the higher the employees' perception of
professional attitude, the higher their perception of motivation
towards work.

Theoretical discussion

According to the study results, it is understood that
professional attitude affects motivation. It is possible to discuss
the relationship between professional attitude and motivation
theoretically. It is observed to have a statistically significant,
positive, and value-added relationship in beta value. In the
expectancy theory put forward by Vroom, which is accepted as
the key to motivation, the decisions of individuals to engage in a
particular behavior are shaped according to their expectations
about the results of that behavior, and before taking action,
people evaluate what that action will bring them and how
valuable these gains are (Walters, 2011; Allen et al., 1997; Oliver,
1974). In expectancy theory, expectancy is the belief that
success will be achieved when working harder, instrumentality
is the belief that results such as promotion and reward can be
achieved with a specific performance, and value of how
important the results obtained by the individual are for them
(Eveleth & Stone, 2008; Geiger & Cooper 1996). Since it is stated
that individuals will have a better attitude toward their work if
they are rewarded for their efforts (Vroom & Porter & Lawler,
2015; Oliver, 1974; Lawler & Suttle, 1973; Heneman & Schwab,
1972), it is understood that the expectancy theory can also be
associated with a professional attitude. When the result of the
study is evaluated from a theoretical point of view, it is seen that
the participants' perceptions of attitudes that they want to be
rewarded for their efforts lead to motivation perceptions that
meet the principles of expectancy-instrumentality-value. Key
takeaway: Attitude and motivation, which are related to
expectancy theory, are interrelated.

Conclusion

The study's limitation is that it is a public institution with a
provincial organization based in the capital city. The data on the
forms given to the participants digitally in Google Forms and
manually in some places were digitally combined. Male
participants were more accessible than female participants. In
addition, it was observed that male participants were more
interested in participating in the study. The professional attitude
of employees reflects their attitudes towards the task and the
organization they work for. Attitude also reveals the feelings and

beliefs of the employee towards their job. The intrinsic motives
that provide the labor and efforts of the employees in achieving
the corporate goals are called motivation. According to the
results of the research, the attitudes and motivation perceptions
of employees are closely related to each other. A positive
attitude ensures that an employee is highly motivated.
Employees with high attitude perception love their jobs more
and feel a sense of belonging in the organization more closely.
Employees who trust their managers with their attitude
perception are more motivated. A supportive and fair
management style and a reliable and respectful working
environment will affect the attitude and motivation of
employees. According to the results obtained from the research,
it is understood that Trust does not have any effect on the
mediating effect of professional attitude and motivation. It is
understood that the professional attitude of the employees is
independent of the sense of belief and trust in the organization.

Similarly, trust perceptions do not affect the motivation
perceptions of employees. In the context of employees' Trust in
their work, it is understood that the perception that they
generally care about each other's feelings in the workplace and
that people are very reliable in the workplace where | work is at
a reasonable level. Employees trust their coworkers and state
that they can understand each other. The employees' responses
regarding their perceptions of professional attitude are also
reasonable. Within the framework of mentality, it is also shown
that some employees are not emotionally comfortable, which
reduces interest in the profession and increases the feeling of
moving to a different institution or duty. Some events, such as a
negative incident with the person or people they address or a
negative experience with their manager on a subject, may have
caused these situations. Seeing some difficulties in attitude
perceptions is unsurprising because the employees are
challenging.

In terms of expectancy theory, professional attitude and
motivation are related to each other in expectancy theory. In the
study, the fact that professional attitude is statistically and
positively correlated with motivation suggests that these two
variables related to expectancy theory are triggering factors for
each other.

Examining the values related to employee motivation
perceptions reveals a reasonable level of motivation. However,
the fact that the perception in the statement "I have become a
little tough with people" is above average suggests that the
profession has a challenging aspect due to its people-oriented
nature. Respondents who admitted to becoming tough with
people also expressed feelings of emotional detachment from
the profession and fatigue from dealing with people. This
highlights the potential impact of job-related stress on employee
motivation. According to the results obtained from this study,
employees have reasonable perceptions of professional attitude
and motivation at the level of general perceptions; professional
attitude affects motivation. An increase in attitude perceptions
will positively reveal the employee's intrinsic motives towards
organizational goals and increase their motivation perceptions.
In the study conducted by Kaya and Naziroglu (2008) on
employees, it was seen that there is a connection between
attitude and motivation. This study's measurement of trust
perception with the mediating effect, the fact that the study was
conducted in the current year and dealt with employees within
the scope of the country makes the study unique.
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